UCHWALA NR XX /148 /2012
Rady Miejskiej w Chmielniku

z dnia 29 czerwca 2012 roku

w sprawie: uchwalenia ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2012-2020"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: z 2001r.. Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), Rada Miejska w Chmielniku

uchwala. co nastgpuje:

§1

Uchwala si¢ Strategic Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2012-2020 w brzmieniu

stanowiacym zalgcznik nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§2

Z dniem uchwalenia Strategii Rozwoju Miasta 1 Gminy Chmielnik na lata 2012-2020
traci moc Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta i Gminy Chmielnik przyjeta

Uchwatlg Zarzgdu Miasta i Gminy Chmielnik nr 236/2001 z dnia 23.01.2001 r.
§3

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Chmielnik.
84

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

Zarzadzanie gming zwigzane jest z bodej mowaniem szeregu dziatan i decyzji waznych
dla spotecznosci lokalnej. Aby moc efektywnie nig zarzadzaé potrzebny jest wieloletni plan
definiujacy kierunki rozwoju danej jednostki. Strategia Rozwoju Gminy to dtugookresowy
plan dziatania, okreslajgcy strategiczne cele fozwoju Gminy i zawierajacy takie kierunki oraz
priorytety dzialania, ktére sg niezbedne do realizacji przyjetych zatozen. Dzieki wskazaniu
najwazniejszych kierunkoéw rozwoju, Strategia pozwala réwniez na opracowanie niezbednych
dokumentéw programowych, ktére sa z nig komplementarne i pomagaja w osiggnieciu
wyznaczonych celow. Opracowanie Strategii Rozwoju pozwala na okreslenie najbardziej
efektywnych dzialan zapewniajgcych dynamiczny rozwdj calego obszaru, co stwarza dogodne
warunki dla rozwoju przedsigbiorczosei oraz powstawania nowych inicjatyw spofecznych.
Roéwnie wazng cechg Strategii jest budowa wizerunku Gminy, stanowi ona swego rodzaju
wizytowke danej jednostki oraz jest zrédtem informacji dla podmiotéw gospodarczych,
inwestorow, jak i dla samych mieszkancow o dhigoterminowych uwarunkowaniach rozwoju
przyjetych przez Gming oraz o sposobach rozwigzywania napotykanych probleméw. Dzigki
tego typu dokumentowi dana jednostka terytorialna moze efektywnie wykorzysta¢ wiasne
zasoby, w tym m.in. zasoby finansowe, rzeczowe czy spoleczne, a takze okresli¢ sposoby
przeciwdziatania pojawiajgcym si¢ zagrozeniom.

Niniejszy dokument zawiera informacje dotyczace kierunkéw rozwoju Miasta i Gminy
Chmielnik oraz dzialan zwigzanych z ich realizacjg na lata 2012-2020. Horyzont czasowy,
objety Strategig zostal wybrany nieprzypadkowo, gdyz gmina Chmielnik pracami nad tym
dokumentem rozpoczela przygotowania do kolejnego okresu programowania funduszy
unijnych, ktory przypada na lata 2014 — 2020. Aby moc w pelni wykorzystaé szanse, jakie
daja wspomniane $rodki, nalezy odpowiednio wczesniej podja¢ dziatania przygotowawcze.
W tym celu opracowano Strategig, jako podstawowy dokument zawierajacy priorytetowe
kierunki rozwoju gminy obejmujacy w catosci przyszty okres programowania unijnego.

W Strategii przedstawiono Wizje Gminy 2020, Misje¢ oraz Cele szczegdlowe
1 operacyjne przewidziane do realizacji w wymienionym okresie jej obowigzywania.
Wyrézniono réwniez dziatania, ktére nalezy podjaé, aby osiagna¢ wyznaczone cele. Strategia
Miasta 1 Gminy Chmielnik jest dokumentem otwartym, co w praktyce oznacza, ze w mia{(;

uptywu czasu oraz podejmowanych dziatan w niej okreslonych, mozliwa jest jej aktualizacja,
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w tym kreowanie nowych dzialan oraz korekta tych, ktore zostaly sformutowane juz
wezesniej, w celu jak najlepszego dostosowania si¢ do zmieniajacych sie warunkéw oraz
otoczenia.
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik 2012 - 2020 sklada si¢
z 8 zasadniczych czgset:
1. Opisu metodologii prac;

2. Wnioskéw z analizy sytuacji spoteczno — gospodarczej;

(98}

Analizy obszardw problemowych;

Prezentacji kierunkéw rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik;
Opisu finansowania dziatan zawartych w Strategii;

Opisu metodologii ewaluacji i monitoringu Strategii;

Wykazu wskaznikow realizacji Strategii;

@ M P A

Oceny oddzialywania Strategii na $rodowisko.

W niniejszej Strategii dla okreslenia gminy Chmielnik naprzemiennie uzyto
nastgpujacych nazw: Region Chmielnicki oraz Ziemia Chmielnicka. Zatacznikami
stanowigcymi integralng cze$¢ Strategii sg nastepujace dokumenty:

o Analiza sytuacji spoleczno — gospodarczej gminy Chmielnik (Zalgcznik 1),

e FEwaluacja dotychczas obowigzujgcej Strategii (Zalgeznik 2),

1. METODOLOGIA PRAC

Prace zwigzane z przygotowaniem, opracowaniem i wdrozeniem Strategii Rozwoju
Miasta 1 Gminy Chmielnik 2012-2020 rozpoczely sie 29 listopada 2011 roku, wraz
z podjeciem uchwaty o powotaniu przedstawicieli Rady Miejskiej do prac w Zespole
Strategicznym. Nastgpnie 30 listopada 2011 roku Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy
Chmielnik powotano Koordynatora oraz Zespot Roboczy do opracowania Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Chmielnik 2012 - 2020, w sktad ktorego weszli przedstawiciele Urzedu
Miasta i Gminy w Chmielniku.

Strategia powstata w oparciu o Zalacznik 1, w ktérym dokonano analizy sytuacji
spofeczno — gospodarczej gminy oraz na podstawie wnioskéw zgloszonych podczas
konsultacji spotecznych, ktére odbyly si¢ w grudniu 2011 roku w formie klasycznych
wywiadow grupowych z przedstawicielami néjwaﬁniejszych grup spolecznych z terenu

Gminy Chmielnik. Po zebraniu i przeanalizowaniu wszystkich danych opracowano Projekt
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Strategii, ktory zostal udostgpniony wszystkim zainteresowanym za posrednictwem strony
internetowej Urzedu Miasta i Gminy Chmielnik, dzieki czemu osoby te mogly sie z nim
zapozna¢ oraz podzieli¢ si¢ swoimi uwagami i spostrzezeniami. Nastepnie na spotkaniu
z Zespolem Strategicznym oraz osobami zaangazowanymi w prace nad Strategig
przeprowadzono konsultacje Projektu Strategii celem jego ostatecznej weryfikacji oraz
akceptacji. Kolejnym etapem prac nad Strategia bylo opracowanie Koreferatu do Strategii
oraz przekazanie jej do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach w sprawie
uzgodnienia odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. ,
Do glownych materiatéw Zrodtowych, stanowiacych materiat analityczny i podstawe

do opracowania Strategii wraz z Zatgcznikami naleza:

e dane Gioéwnego Urzedu Statystycznego:;

e wnioski z ankiet przeprowadzonych podezas wywiadow grupowych;

e wnioski zglaszane podczas wywiadéw grupowych;

e dane Urzedu Miasta i Gminy Chmielnik.

W wyniku prac nad Strategia opracowano: Strategic Miasta i Gminy Chmielnik
2012-2020, Analize sytuacji spoteczno — gospodarczej gminy Chmielnik (Zalacznik 1) oraz

Ewaluacje dotychczas obowiazujacej Strategii (Zatacznik 2).

1.1 Proces tworzenia strategii

Opracowanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik 2012-2020 zostato
podzielone na kilka etapdw prac, w tym:
1. Powolanie Zespotu Strategicznego — koordynacja prac nad elementami Strategii,
analiza stanu istniejacego Miasta i Gminy Chmielnik;

2. Przeprowadzenie badania diagnostycznego 1 rozwojowego;

(V8]

Wykonie ewaluacji obowiazujacej Strategii;

4. Przeprowadzenie konsultacji elementow Strategii — 9 spotkan roboczych
(wywiadéw grupowych z reprezentantami réznych Srodowisk oraz Zespotem
Strategicznym), wypracowanie elementow strategii;

5. Weryfikacja opracowanych elementéw Strategii przez Zespdt Strategiczny

— zlozenie Strategii w cato$¢;
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6. Konsultacja spoleczna Strategii — przeprowadzenie konsultacji dokumentu
z réznymi $rodowiskami i grupami spotecznymi w celu uzyskania opinii na temat
proponowanych celow 1 priorytetéw polityki rozwoju gminy;

7. Opracowaniu koreferatu do Strategii oraz systemu monitorowania i ewaluacji
dokumentu;

8. Przeprowadzenie procedury oceny oddziatywania na srodowisko;

9. Przyjecie Strategii przez Rade Miejska.

Realizacja wyzej wymienionych etapéw w efekcie pozwolila na opracowanie
ostatecznej wersji Strategii wraz z zatgcznikami. Zdefiniowanie probleméw Regionu
Chmielnickiego pozwolito na zaproponowanie strategicznych kierunkow dziatan. Okreslono
Wizje 2020, Misje oraz trzy Cele strategiczne. Zostalty wskazane priorytetowe obszary oraz

cele operacyjne.

1.2 Wywiad grupowy

W grudniu 2011 roku odbyly si¢ badania w formie klasycznych wywiaddéw
grupowych, ktorych celem bylo rozpoznanie potrzeb mieszkancow gminy oraz
sformutowanie gléwnych kierunkéw rozwoju. Warsztaty podzielono na osiem spotkan, na
ktére zaproszono lideréw poszczegdlnych grup spotecznych z terenu gminy, w ktérych sktad
weszli m.in. przedstawiciele:

e podmiotdw swiadczgcych ustugi publiczne na terenie Gminy Chmielnik — 10 oséb,

e branzy turystycznej dziatajgcej na terenie Gminy Chmielnik — 5 0s6b,

e samorzadu Gminy Chmielnik — 5 0sdb,

e samorzadu szkolnego gimnazjum i zespolu szkoét dzialajacych na terenie Gminy

Chmielnik — 11 o0s6b,

o najwigkszych przedsigbiorcow dziatajacych na terenie Gminy Chmielnik — 8 0sdb,
e organizacji pozarzadowych i zorganizowanych grup nieformalnych dziatajacych na
| terenie Gminy Chmielnik — 7 oséb,
a takze:
e soltysi z terenu Gminy Chmielnik — 6 0sob,

o mieszkancy 1 osoby dzialajace na terenie Miasta Chmielnik — 5 0sdb.
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Celem wywiadow grupowych, (oprécz poznania opinii) byto zaangazowanie w proces
budowania Strategii jak najwickszej liczby mieszkancow gminy, w tym przypadku liderow
poszczegdlnych grup spotecznych, dZigki czemu mieli oni realny wplyw na rozwdj swojego
miejsca zamieszkania, a tym samym, w jakim$ stopniu, na swojg przysziosé. Dzieki tym
spotkaniom zdiagnozowano potrzeby mieszkancow oraz zidentyfikowano priorytetowe kierunki
rozwoju gminy. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik, jako dokument wyznaczajacy te
kierunki, powinna by¢ akceptowana przez jej mieszkancéw, zatem ich udzial w jej tworzeniu
wydaje si¢ by¢ niepodwazalny. Za realizacje zalozen zawartych w Strategii odpowiedzialne
sg wiadze Gminy, natomiast udzial mieszkancow w procesie jej tworzenia zwigksza szans¢ jej
realizacji m.in. poprzez akceptacje projektow realizowanych w ramach Strategii.

Wywiady grupowe mialy forme ,luZnych™ rozmdw, podezas ktérych uczestnicy
warsztatow mieli okazje wyrazi¢ swojg opini¢ na temat wymagan oraz potrzeb dotyczacych
przysztego rozwoju Gminy Chmielnik. Jako osoby mieszkajace na tym terenie najlepie] znajg
problemy oraz potrzeby. ktore dotyczg roznych dziedzin funkcjonowania wspolnoty. Zebrane w ten
sposob informacje o charakterze jakosciowym, dotyczace aktualnych probleméw, z ktorymi borykajg
si¢ mieszkancy gminy, pozwolity na ich oceng i zaproponowanie najbardziej efektywnych rozwigzan.

Na kazdym ze spotkan uczestnicy wypetniali rowniez anonimowe ankiety, w ktorych mieli
odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

1. Najwazniejszym kierunkiem rozwoju Chmielnika i okolicy jest...;
2. Jako Burmistrz Miasta i Gminy posiadam 5 000 000 zt wolnych srodkow i w roku

2012 muszg¢ wydad je na terenie gminy na...;

Najwiekszy problem, jaki napotykam w moim codzienny funkcjonowaniu na terenie

(@S]

gminy jest...;
4. Uwazam, ze w matym stopniu Chmielnik i okolica wykorzystuje swoj potencjat w...;
5. Najwazniejszym zadaniem samorzgdu Miasta i Gminy Chmielnik do roku 2020

powinno byé...

Przeprowadzone w ten sposéb badanie o charakterze zaréwno jakosciowym jak
1 lodciowym pozwolito wyloni¢ najczesciej pojawiajgce sie odpowiedzi.

Najwazniejszymi kierunkami rozwoju gminy Chmielnik wymienianymi przez
ankietowanych byly: turystyka, rozwdj oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej na terenie
gminy oraz rozwoj przedsigbiorczosci, w tym utworzenie nowych miejsc pracy.

Najczesciej pojawiajacymi sie odpqwiedziami na pytanie drugie byly: utworzenie

miejsc sprzyjajacych rozwojowi kultury i rekreacji oraz promocji sportu. Ankietowani



Strategii Rozwoju Miasta | Gminy Chmielnik 2012-2020.

przeznaczyli by réwniez wolne $rodki na rozwdj przedsigbiorczo$ci i utworzenie miejsc
pracy, gdyz wysokie bezrobocie jest ich najwiekszg bolgczka.
Problemami. z ktérymi najczesciej spotykajg sie¢ mieszkancy gminy Chmielnik, to:
e brak dogodnego potaczenia komunikacyjnego pomiedzy matymi miejscowosciami,
e mala liczba miejsc parkingowych,
e utrudniony transport dzieci do szkél,
e brak oferty spedzania czasu wolnego (miejsc rozrywek) dla dzieci i mlodziezy, a takze
dorostych, |
e wysokie bezrobocie, brak miejsc pracy — szczegdlnie dla ludzi mtodych,

e zly przeplyw informacji o wydarzeniach i potrzebach na terenie gminy.

W odpowiedzi na pytanie czwarte ankietowani najczesciej mowili o rozwoju turystyki
na terenie gminy oraz o zmniejszaniu bezrobocia. Waznym aspektem dla mieszkaficow gminy
Jest takze kultywowanie tradycji zardéwno polskiej, jak i zydowskiej oraz ich promocja.

Ankietowani podkreslali, iz najwazniejszym zadaniem dla samorzadu w perspektywie
czasowe] 2012-2020 jest stworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosei, co przetozy
si¢ na utworzenie nowych miejsc pracy. Waznym aspektem sa takze inwestycje
w mieszkalnictwo. Te dwa czynniki wplywaja; na zatrzymanie miodych ludzi na terenie
gminy, czyli zmniejszenie poziomu migracji. Mieszkancy gminy podkreslali réwniez,
ze wazng role pelni stworzenie odpowiedniej infrastruktury drogowej jak i technicznej, w tym

dotyczacej ochrony $rodowiska.

1.3 Osoby zaangazowane w prace nad Strategig

—

Beben Agnieszka
Biernacki Tomasz
Blaszczyk Maria
Btaszczyk Michat
Bracichowicz Jacek
Chwaliniska Teresa
Curyto Waldemar

Dulinska-Francuz Grazyna

= E R B s R

Dziarmaga Agnieszka

10. Gajek Robert
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11. Golebiowska Aneta
12. Gozdek Dorota

13. Gérski Hieronim

14. Grandos Wtodzimierz
15. Hanszke Danuta

16. Jedrzejska Jadwiga
17. Juszczak Marek

18. Kal Jan

19. Kasprzyk Ewa

20. Koziet Edyta

21. Ks. Franciszek Siarek
22. Kuc Maria

23. Kwiatkowski Waldemar
24. Lenartowicz Agnieszka
25. Lopot Stawomir

26. Majkowska Matgorzata
27. Misterkiewicz Iwona
28. Musiat Monika

29. Niewada Joanna

30. Nowak Barbara

31. Nowakowski Ryszard
32. Pajak Zbigniew

33. Paluch Anna

34. Patyga Izabela

35. Pawlik Lucjanna

36. Pawlowska Agnieszka
37. Piwowarski Andrzej
38. Poztotko Jozef

39. Przezdziecka Beata
40. Rasata Marcin

41. Rogala Aneta

42. Skuza Antoni

43. Stepien Bozena
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44. Stradowski Artur
45. Styrcz Karol

46. Szymanek Paulina
47. Sciana Karol

48. Wawszczyk Robert
49. Wira Marianna

50. Wisowski Stanistaw
51. Wolna Aneta

52. Wojcik Pawet

53. Wojcik Stawomir
54. Wojcik Sylwia

55. Wojcik Wihadystaw
56. Wajcik-Jankowska Maria
57. Wrona Agnieszka
58. Wysocka Agnieszka
59. Wysocki Pawet

60. Zawierucha Robert
61. Zielonka Stanistaw

62. Zelichowski Stanistaw

2. WNIOSKI Z ANALIZY SUTUACJI SPOLECZNO - GOSPODARCZEJ

Analiza sytuacji spoteczno — gospodﬁrczej gminy Chmielnik byta jednym z elementdw
prowadzonych prac nad Strategig Rozwoju Gminy Chmielnik 2012 - 2020. W efekcie powstal
osobny dokument, bedgcy zatacznikiem do niniejszej Strategii (Zalgcznik 1). W dokumencie
tym przeprowadzono ogdlng charakterystyke gminy, uwzgledniajaca sytuacje spoteczno-
gbspodarczq, a takze dokonano jej poréwnania z 10 wybranymi gminami z wojewodztwa
$wietokrzyskiego na podstawie réznych wskaznikow, odnoszac si¢ réwniez do Srednich
warto$ci  w  wojewodztwie 1 kraju. W tabelach 1-6 przedstawiono  wnioski
z przeprowadzonej analizy w podziale na nastgpujgce czgsci:

e spoleczna (tabela 1),
e gospodarczg (tabela 2),
e infrastrukturalng (tabela 3),

e finansowa (tabela 4),

11
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e porownawczg z innymi gminami (tabela 5),

e porownawczg ze srednimi warto$ciami dla wojewodztwa i kraju (tabela 6).

Dane w tabelach zostaly podzielone na dwie czesci — na plus i na minus. Pierwsza
z nich dotyczy tych danych, ktore pozytywnie wplywaja na rozwdj i funkcjonowanie gminy,
badz tez sa wartoSciami wyrdzniajacymi jg na tle innych jednostek. Dane zawarte w czesci
~na minus” skupiajg wskazniki, kt.ére negatywnie wptywajg na gmine oraz jej wizerunek

i pozycje w regionie, a takze w kraju.

Tabela 1. Analiza diagnostyczna gminy — cze$¢ spoleczna.

NA PLUS NA MINUS
»~ dodatnie saldo migracji na przestrzeni lat 2006-2010, ~ mata gestos¢ zaludnienia na 1 km?,
» wysokie poczucie bezpieczefistwa w gminie, » niewielki spadek liczby ludnodci na przestrzeni lat
»~ utrzymujaca si¢ na podobnym poziomie liczba urodzen 2000-2010, ‘
w latach 2000-2010, »# ujemny przyrost naturalny,
~ spadek liczby 0séb bezrobotnych w latach 2003-2010, | » spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym,
» spadek udzialu bezrobotnych  zarejestrowanych | »~ spadek liczby ludnosci do 29 roku zycia na przestrzeni
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w %) lat 2000-2010,
w latach 2003-2010. » wysoki poziom udziatu bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludno$ci w wieku produkeyijnym (w %),
» spadajgca liczba dzieci w szkolach podstawowych
i gimnazjum,
» mata aktywnos¢ spoteczenistwa,
» mafa liczba organizacji spolecznych.
Tabela 2. Analiza diagnostyezna gminy — cze$é gospodarcza.
NA PLUS NA MINUS
~ przedsigbiorczo$¢ opartas na mikro i malych | » duze rozdrobnienie rolnictwa,
przedsigbiorstwach (giéwnie z branzy budowlanej i| . ata ilose duzych zakladéw pracy.
handlu hurtowego i detalicznego). . . - ;
~  brak przygotowanych terendw inwestycyjnych,
~ wysokie bezrobocie,
»~  przecietna ilo$¢ podmiotéw gospodarczych,
» mala liczba jednostek nowo  zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnoscei.
Tabela 3. Analiza diagnostyczna gminy — cz¢$¢ infrastrukturalna.
NA PLUS NA MINUS
» dobrze rozwinieta sie¢ drogowa, » utrudniona  komunikacja  pomiedzy  mniejszymi
~  wysoki odsetek osob korzystajacych z wodociagdw, migjscowosciami a Chmielnikiem,
» duza liczba nowych budynkéw oddanych do uzytkuna | -~  brak sciezek rowerowych. ‘
przestrzeni badanych lat » niewystarczajaca iloéc miejsc parkingowych
» wzrost  ilosci  o0séb  korzystajacych z  sieci w Chmielniku,
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wodociagowe] i kanalizacyjnej w ostatnich latach.

sfabo rozwinigta baza gastronomiczno-noclegowa,

brak bezprzewodowego Internetu w centrum Miasta
Chmielnik.

Tabela 4. Analiza diagnostyczna gminy — cze$¢ finansowa.

NA PLUS

NA MINUS

wzrost dochodow ogdlem oraz dochodow wiasnych
na przestrzeni ostatnich lat,

wysoki poziom wydatkéow na kulture i ochrone
dziedzictwa kulturowego,

wysoki poziom wydatkow na gospodarke komunalng
i ochrone $rodowiska.

v

dos¢ niskie dochody wlasne w przeliczeniu na
| mieszkanca,

wysoki udziat érednich wydatkéw na pomoc spoteczna
w wydatkach ogétem,

niski dochéd =z podatkéw od o0séb fizycznych
i prawnych,

malejacy udziat subwencji o$wiatowej do wydatkéw na
oswiate i wychowanie,

dos¢ wysokie wydatki na o$wiate i
w przeliczeniu na | ucznia.

wychowanie

Tabela 5. Analiza poréwnawceza Gminy Chmielnik z innymi gminami miejsko-wiejskimi w regionie.

NA PLUS

NA MINUS

wysokie dochody ogdlem w przeliczeniu na jednego
mieszkanca na przestrzeni ostatnich lat,

dosy¢ wysokie wydatki ogétem w przeliczeniu na
|- mieszkanca,

wysoka $rednia kwota wydatkéw na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego oraz ich udzial w wydatkach
ogdtem,

wysoka srednia kwota wydatkéw na gospodarke
komunalna i ochrong s$rodowiska oraz ich udzial
w wydatkach ogotem,

duza liczba nowych budynkéw oddanych do uzytku
na przestrzeni badanych lat,

‘niski udziat dochodéow wtasnych do dochoddw ogotem,

najwyzszy udzial bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnodci w wieku produkeyjnym na tle
pozostatych gmin,

jedna z najnizszych $rednia kwota wydatkéw
majatkowych,
najnizsza $rednia kwota wydatkéw na transport

i tacznos¢ oraz ich udziat w wydatkach ogétem,

jedne z najnizszych $rednich wydatkéw na kulture
fizyczng i sport oraz ich udziat w wydatkach ogdlem,
najmniejsza ilos¢
badanych gmin,

organizacji spofecznych wsrod
jedne z najnizszych $rednich dochodéw z podatku od
osaob fizycznych i prawnych,

jedne z wyzszych wydatkéw na o§wiate i wychowanie
w przeliczeniu na 1 ucznia,

przecietna ilo$¢ podmiotdéw gospodarczych oraz nowo
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
ludnoscei.

najwyzszy udzial S$rednich wydatkéw na pomoc
spoleczng w wydatkach ogotem.

Tabela 6. Analiza pordwnawcza Gminy Chmielnik ze Srednimi warto$ciami dla wojewddztwa i Polski.

NA PLUS NA MINUS
wyzsze dochody ogétem w przeliczeniu na | » wyzszy udzial  bezrobotnych  zarejestrowanych
| mieszkanca w poréwnaniu do srednich dla gmin w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na tle
miejsko-wiejskich w wojewddztwie $wietokrzyskim $rednich dla gmin miejsko-wiejskich w wojewddztwie
i kraju, $wictokrzyskim i kraju,
taki sam poziom udzialu dochodow wilasnych do | » nizszy udziat dochodéw wiasnych od $rednich dla gmin
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dochodéw ogotem w poréwnaniu do éredniej dla kraju-
oraz nieznacznie wyzszy od  $redniej dla
wojewddztwa,

wyzsze wydatki ogélem w  przeliczeniu na
I mieszkanca w poréwnaniu do $rednich dla gmin
miejsko-wiejskich w wojewddztwie $wietokrzyskim
i kraju,

wyzszy udziat wydatkéow na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego w wydatkach ogotem,

wyzszy udzial wydatkéw na gospodarke komunalna
i ochrone $rodowiska w wydatkach ogotem,

wyzszy udziat subwencji o§wiatowej w wydatkach na
os$wiate 1 wychowanie w poréwnaniu do sredniej gmin
migjsko-wiejskich w wojewddztwie $wietokrzyskim
i kraju.

miejsko-wiejskich w  wojewodztwie $wigtokrzyskim
i kraju,

nizszy dochod wlasny w przeliczeniu na | mieszkanca

w porownaniu do $rednich dla gmin miejsko-wiejskich

w wojewodztwie $wietokrzyskim i kraju,

wyzszy udzial wydatkow na pomoc spofeczna
w wydatkach ogotem,

nizszy udzial wydatkéw na transport 1 taczno$c
w wydatkach ogotem,
nizszy udzial wydatkow na kulture fizyczna i sport
w wydatkach ogdtem,

nizszy przyrost naturalny w poréwnaniu z warto$ciami
dla wojewddztwa i kraju w ostatnich latach,

spadek  liczby ludnosci  w latach  2000-2010
w pordéwnaniu do wzrostu tej warto$ci w gminach
miejsko-wiejskich w wojewddztwie $wigtokrzyskim
oraz kraju,

mnigjsza liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych
do rejestru REGON w poréwnaniu do $redniej dla gmin
miejsko-wigjskich w wojewodztwie $wietokrzyskim
i kraju,

nizsze dochody 2z podatku od nieruchomosci
w pordéwnaniu do $redniej dla gmin miejsko-wiejskich
w wojewodztwie swietokrzyskim i kraju,

nizsze dochody z podatku od $rodkdéw transportowych
w porownaniu do $redniej dla gmin miejsko-wiejskich
w wojewodztwie $wietokrzyskim i kraju,

znacznie nizsze dochody z podatku od osob fizycznych
i prawnych w poréwnaniu do $redniej dla gmin
miejsko-wiejskich w wojewoddztwie S$wigtokrzyskim
i kraju.

3. ANALIZA OBSZAROW PROBLEMOWYCH

W skiad niniejszej analizy wchodza: analiza SWOT, drzewo problemoéw. drzewo
celow oraz analiza przyszlego otoczenia Miasta i Gminy Chmielnik. Zostata ona dokonana na
podstawie zebranych wczesniej danych, tj. informacji z wywiadéw grupowych, ankiet oraz

badania diagnostyczno — rozwojowego.
3.1 Analiza SWOT

Analiza SWOT jest to jedna z najpopularniejszych 1 najskuteczniejszych metod
analitycznych wykorzystywanych we wszystkich obszarach planowania strategicznego. Jej
nazwa pochodzi od akroniméw angielskich stow Strenghts (mocne strony), Weuknesses
(stube strony), Opportunities (szanse) i Thf‘eats‘ (zagrozenia). Polega ona na zidentyfikowaniu
wymienionych wyzej czterech grup czynnikéw, dzigki czemu mozna je odpowiednio

wykorzysta¢ w procesie zaplanowanego rozwoju lub zniwelowaé skutki ich negatywnego
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wplywu. Dzigki tej metodzie mozna roéwniez pogrupowac czynniki na pozytywne (mocne
strony 1 szanse) oraz negatywne (stabe strony i zagrozenia). Czesto dzieli si¢ je rowniez na
czynniki wewnetrzne, opisujgce mocne i stabe strony danej jednostki oraz czynniki
zewnetrzne. czyli szanse 1 zagrozenia wynikajgce z jej mikro- 1 makrootoczenia. Czynniki
wewngtrzne (mocne i stabe strony) sa zalezne m.in. od wiladz lokalnych i lokalnej
spoleczno$ci, natomiast czynniki zewngtrzne (szanse i zagrozenia) nalezace do otoczenia
blizszego 1 dalszego sg niezalezne od wiadz danej jednostki a takze jej mieszkancow.

Ponizsza analiza SWOT zostata przéprowadzona dla trzech gléwnych obszaréw
pozadanego rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik. Obejmuje ona gtéwne elementy majgce
wplyw na rozwoj regionu, ktdérymi sa obszary: przedsi¢biorczo$é, mieszkancy, turystyka.
Analizy dokonano w oparciu o dostepne dane uzyskane podczas prac nad Strategia, w tym
dane Urzedu Miasta i Gminy Chmielnik, dane GUS, informacji zebranych podczas

wywiadow grupowych, a takze na podstawie obserwacji wiasnych.

Tabela 7. Analiza SWOT poszczegolnych obszaréw.

OBSZAR PRZEDSIEBIORCZOSC

Mocne strony Stabe strony
~  tradycje rzemieslnicze, handlowe i ustugowe, ~ oferta instytucji okotobiznesowych,
»~  przyciaganie ,na zakupy” mieszkancow terenow | » rozdrobnione rolnictwo,
oddalonych nawet o kilkanascie kilometrow od » baza noclegowa i gastronomiczna.
Chmielnika.
Szanse Zagrozenia
~ rozwdj uzdrowiska Busko-Zdrdj, »~ kryzys gospodarczy,
~ powstanie Regionalnego Portu Lotniczego ~ atrakeyjno$c i konkurencyjnosé obszarow
Kielce lub innego rodzaju dzialalnosci gospodarczych z innych regiondw.
gospodarcze] tworzacej bezposrednio lub
posrednio miejsca pracy,
»  mozliwos¢ pozyskania srodkéw z Unii
Europejskiej w latach 2014-2020 na inwestycje
gospodarcze,

OBSZAR MIESZKANCY

Mocne strony Stabe strony
~ organizowane wydarzenia kulturalne, ~ liczba i jakos$¢ miejsc pracy na terenie gminy,
~ wysoki odsetek 0s6b korzystajacych z » liczba organizacji pozarzadowych,
infrastruktury wodociagowej w miescie » aktywnos¢ czltonkow organizacji pozarzadowych,
Chmielnik (92,4%) oraz catej gminie (80,5 %) — | » oferta kulturalna pozaszkolna dla mtodziezy
stan na koniec 2010 r. ponadgimnazjalnej,

brak ztobka,
»~ poziom doradztwa zawodowego $wiadczonego
uczniom szkot,

| » oferta rekreacyjna na ,.czas niepogody”,
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» system informowania mieszkancéw o ustugach
publicznych.

Szanse Zagrozenia

»  mozliwos¢ pozyskania $rodkéw z Unii » spadek liczby ludnosei.
Europejskiej w latach 2014-2020 na rozwgj
ustug publicznych,

OBSZAR TURYSTYKA

Mocne strony Stabe strony

~  Spotkania z Kulturg Zydowska. ~ rozpoznawalnosé¢ i dostepnos¢ produktéw

~ zagospodarowanie centrum Chmielnika, _ turystycznych,

»~ polozenie w promieniu | godziny jazdy ~ baza noclegowa i gastronomiczna,
samochodem od duzych atrakcji turystycznych » wspdlpraca podmiotow turystycznych
wojewodztwa §wigtokrzyskiego, i okoloturystycznych,

» materialne dziedzictwo kulturowe. ~ wizerunek turystyczny ziemi chmielnickie;j.

Szanse ’ Zagrozenia
»  rozwdj uzdrowiska Busko-Zdrdj, ~ spadek podrozy krajowych Polakdw.

»~ rosnacy popyt na turystyke kulturows,

~  mozliwosé pozyskania srodkow z Unii
Europejskiej w latach 2014-2020 na rozwoj
turystyki.

Analizujagc wyze] zaprezentowane mocne i stabe strony Ziemi Chmielnickiej, oraz
szanse 1 zagrozenia mozemy wylonic te, ktére w najwiekszym stopniu oddziatuja lub moga
oddziatywaé na gming. Niewatpliwie do najwigkszych atutdéw mozemy zaliczy¢ po%oienie
gminy w promieniu 1 godziny jazdy samochodem od duzych atrakecji turystycznych
wojewodztwa $wietokrzyskiego, co przy wzroscie popytu na turystyke kulturowg moze mieé
duze znaczenie w kontekscie Chmielnika jako ,,bazy wypadowej” — jednak obecna baza
noclegowa 1 gastronomiczna nie nalezy do mocnych stron gminy. Gléwnym problemem
zwigzanym z bazg noclegowg i gastronomiczng na terenie gminy jest niewystarczajgca ilosc¢
miejsc noclegowych oraz mata ilos¢ lokali gastronomicznych a takze ich niski standard.

Przebiegajaca przez gmine droga krajowa nr. 73 umozliwia z jednej strony szybki
dojazd do stolicy wojewddztwa, dzigki czemu gmina jest atrakcyjnym miejscem zamieszkania
dla 0s6b pracujacych w Kielcach i okolicach, z drugiej zas taczy ja z Buskiem Zdréj. Rozwdj
uzdrowiska w Busku zwigzany jest ze wzrostem kuracjuszy, ktdérzy w wolnym czasie moga
zwiedza¢ gming Chmielnik oraz korzysta¢ z ustug $§wiadczonych na jej terenie. Do mocnych
stron gminy mozemy zaliczy¢ rdwniez przycigganie ,na zakupy” mieszkancow terendw
oddalonych nawet o kilkanascie kilometréw od Chmielnika oraz organizowanie licznych

wydarzen kulturalnych, w tym Spotkan z Kulturg Zydowska, natomiast do stabych
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rozpoznawalnos¢ i dostgpno$¢ produktéw turystycznych oraz brak wystarczajacej ilosci
miejsc parkingowych.

Perspektywa powstania Portu Lotniczego Kielce lub innego rodzaju inwestycja
zwigzana bedzie niewatpliwie z utworzeniem nowych miejsc pracy, co po czesci moze
rozwigza¢ obecne problemy z ilo$cig oraz jakoscig tych miejsc na terenie gminy, co w efekcie
ograniczy obecny poziom migracji ludzi mtodych i wyksztalconych. Wzrost liczby ludnosci
oraz ich dochodow pozytywnie wplynie na finanse gminy, a co za tym idzie, na jakos$¢ ustug
przez nig swiadczonych. Wzrost dochodéw gminy oraz mozliwosé pozyskania Srodkow z
Unii Europejskiej w latach 2014 — 2020 umozliwig realizacje nowych inwestycji, ktore
niewatpliwie wplyng na dalszy rozwoj spoteczno — gospodarczy gminy.

Gtéwnymi zagrozeniami dla rozwoju gminy Chmielnik sg: spadek podrozy krajowych
Polakéw, ktory moze negatywnie wplynagé na turystyke w gminie oraz wzrost
konkurencyjnosei i atrakcyjnosci innych regionéw, co w efekcie moze przyczyni¢ sie do
dalszego spadku liczby ludnosdci zamieszkujacej gmine (m.in. poprzez wzrost migracji ludzi
mlodych do wigkszych, atrakcyjniejszych pod wzgledem zasobow 1 jakosci pracy osrodkow)
oraz spadek iloci miejsc pracy a co za tym idzie wzrost bezrobocia. Do gtéwnych obszardw,
ktore moga wplynac na rozwoj gminy Chmielnik sa: Kielce, Morawica, Busko — Zdréj oraz

Staszow.
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3.4 Analiza przyszlego otoczenia Miasta i Gminy Chmielnik

Na podstawie zebranych informacji podczas wywiadéw grupowych a takze obserwacji
wlasnych, w tabeli 8 przedstawiono liste elementdéw otoczenia, ktdére mogg mie¢ znaczny

wplyw na rozw6j Miasta i Gminy Chmielnik:

Tabela 8. Elementy otoczenia Miasta i Gminy Chmielnik, mogace mieé wplyw na rozwdj regionu.

Lp. Element otoczenia Uwagi

e  Doprowadzenie do powstania lotniska lub atrakcyjnych

1. | Lotnisko / tereny inwestycyjne ) .
d eyl terendw inwestycyjnych.

e  Busko-Zdroj jako miejsce docelowego przyjazdu rocznie
kilkudziesigciu tysigcy kuracjuszy, ktérzy beda mogli

3. | Udrowiske BnskeZdisi skorzystac: z oferty .Zie‘mi Chmie]n'iclfif?j.. | '

e  Wykonanie atrakcyjnej turystycznie sciezki rowerowej
faczacej Chmielnik z Buskiem-Zdr6j — otwarcie si¢ na

kuracjuszy.
e  Otwarcie komunikacyjne Kielc w kierunku na Tarndw.
3 Wyjazd droga krajowa z Kielc e Zmniejszenie czasu przejazdu z Chmielnika do Kielc.
* | wkierunku na Chmielnik e Zwickszenie atrakcyjnosci osiedlania si¢ na terenie gminy
Chmielnik.

e  Stawiajac na turystyke, Chmielnik wlacza sie w wazny

Turystyka jako wazny element ) . R
ySyka) Y kierunek rozwoju wojewddztwa.

4. | rozwoju wojewddztwa

i . e  Oferta Ziemi Chmielnickiej jest unikatowa w skali
Swietokrzyskiego

wojewddztwa.

Jednym =z najwazniejszych elementow przyszlego otoczenia Miasta 1 Gminy
Chmielnik, moggcym mie¢ wplyw na rozwdj Regionu Chmielnickiego jest perspektywa
powstania Regionalnego Portu Lotniczego Kielce, ktorego lokalizacja planowana jeét na
gruntach gmin Chmielnik i Morawica. Z uwagi na fakt bliskiej odlegtodci oraz dobrego
polgczenia komunikacyjnego gminy z wymieniong lokalizacja, zachodzi duze
prawdopodobienstwo mocnego oddziatywania tej inwestycji na rozne aspekty spoteczno —
gospodarcze gminy Chmielnik — poczgwszy od mozliwosci znalezienia przez mieszkancow
Ziemi Chmielnickiej zatrudnienia w nowo powstatych miejscach pracy, konczac na rozwoju
roznego rodzaju ustug na terenie gminy komplementarnych do tego rodzaju inwestycji.

Kolejnym waznym elementem otoczenia Gminy Chmielnik jest Uzdrowisko Busko —
Zdrdj, jako miejsce odwiedzane przez ponad pigédziesigt pie¢ tysiecy kuracjuszy rocznie
(stan na koniec 2011 r. Raport: Turystyczne hity wojewodztwa swietokrzyskiego). To stwarza

szans¢ na przyciggniecie tychze oséb do gminy Chmielnik m.in. w celach turystycznych
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(Sciezki rowerowe, Swietokrzyski Sztetl), co moze przetozy¢ sie na rozwédj rodzimych
przedsiebiorstw m.in. z branzy gastronomicznej.

Wyjazd droga krajowa nr 73 z Kielce w Kierunku Chmielnika i dalej na Busko — Zdr¢j
1 Tarnow jest niezmiernie istotny — poprzez skrécenie czasu podrézy z Chmielnika do stolicy
wojewodztwa Swietokrzyskiego zwicksza atrakcyjno$¢ osiedlania si¢ na terenie gminy,
jednoczesnie stymulujac rozwdj gminy m.in. poprzez poprawe dostepnosci komunikacyjne;.

Gmina Chmielnik stawiajac na turystyke wlacza si¢ w wazny kierunek rozowju
wojewddztwa $swigtokrzyskiego, a unikatowa oferta gminy w skali catego wojewddztwa
w polaczeniu z dobrym dostepem komunikacyjnym bedzie stwarza¢ mozliwosci rozwoju tej

dziedziny na jej terenie co niewatpliwie korzystnie wptynie na jej rozwoj gospodarczy.

4. KIERUNKI ROZWOJU MIASTA I GMINY CHMIELNIK

Zdefiniowanie problemoéw regionu Chmielnickiego pozwolilo na zaproponowanie
strategicznych kierunkéw dziatan. Okreslono Wizje 2020, Misje oraz trzy Cele strategiczne.

Zostaty wskazane priorytetowe obszary oraz cele operacyjne.

4.1 Wizja, Misja i Cele strategiczne Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2012-2020

Misja 1 wizja regionu, to nie tylko okreslenie kierunkow rozwoju, ale takze wyraz
aspiracji mieszkancow. Bez misji i wizji decyzje zarzadcze bywaja przypadkowe, a codzienna
praca sprowadza si¢ do mniej lub bardziej mechanicznego realizowania procedur.

Wizja organizacji to wyobrazenie o jej przyszlym ksztalcie, a takze wytyczenie drog
jego osiagniecia, natomiast Misja okre$la gtowny kierunek jej rozwoju, ktorego osiggniecie
odbywa si¢ za pomoca realizacji Celdw strategicznych.

Peter F. Drucker w ksigzce Zarzgdzanie w XXI wieku zauwaza, ze najlepiej pracujg
organizacje zatrudniajgce ochotnikow, bowiem motorem ich dziatania jest realizacja pewnej
jasno okreslone] misji. Misji, czyli postannictwa — waznego, odpowiedzialnego zadania do
spelnienia. Przenoszac to na rozwoj regionalny mozna powiedzie¢, ze najwazniejsze jest
wlaczenie dzialan mieszkancow w budowanie potencjatu Ziemi Chmielnickie;j.

W wyniku przeprowadzonych analiz oraz na podstawie zebranych informacji

sformutowano Wizje, Misje oraz trzy Cele strategiczne, co zaprezentowano na schemacie 3.
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Schemat 3. Wizja, Misja i Cele strategiczne.

WIZJA 2020

Ziemia Clhmielnicka - partnerstwo mozlivoser ludzi
clctywnyeh, sdolmch, prredsighiorezyeh ..

MISJA

Trrorzenie partnerskiej przestrzeni mozlhroscr,
czerpiqee) = d=ied=zichranrspolistmienta kultwry
polskiej i Zvdowskiej. mwigkszajqeej konkurencyjnose
i atrakevinosc Ziewmi Chinielnickiej dla jak najlepszego
caspakajania potr=eb turvsiow. pr=edsipbiorcom.
arnsiow oraz mieszkancaow

CEL1
Werost liezby
pr=edsicbiorsne
proseadzqevel deialalnosé
gospodarezq na tere e
Ziewt Chuielnickiej

CEL3
ITzrost liczby nueszkancow
Miastat Gty Chune lnik

) CEL2
Sivigtokrzvski Sztetl

— markovwym produlitent |
novstvezuvii Wojesrodztica

Swigtokrzvskiego /

b
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4.5 Priorytety rozwoju

Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik 2012-2020.

W tabeli 11 zestawiono najwazniejsze priorytety rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik

wraz z ich uszczegdtowieniem.

Tabela 11. Priorytety rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik.

Priorytet

Opis

1.1 W regionie jest klimat
prezyjuzny przedsiebiorczosci

W ciagu najblizszych lat zapadna decyzje zwigzane z zagospodarowaniem terendw
przeznaczonych pod lotnisko. Tereny te sa ogromna szansa dla regionu. W zwiazku
z tym niezbedne sg dziatania do =zbudowania klimatu przedsiebiorczosci
opierajacego sie na wielu czynnikach atrakcyjnodci waznych dia potencjalnego
inwestora. Czynnikami takim sa: zasoby i koszty pracy, dostepno$¢ transportowa,
chtonno$é¢ rynku, infrastruktura spoleczna i gospodarcza, poziom rozwoju
gospodarczego, stan $rodowiska i bezpieczenstwo'. Dziatania
z budowaniem klimatu przedsigbiorczodci nalezy powierzy¢ odpowiednie]
jednostce lub komorce organizacyjnej. Stworzenie odpowiedniego klimatu utatwi
przyciagniecie nowych inwestorow.

zwiazane

1.2 Mikroprzedsiebiorstwa
majg stworzone dogodne
warunki do rozwoju

Rozwdj mikroprzedsiebiorstw to gwarancja stabilnosci miejsc pracy i dochodow
mieszkancdédw. Dogodne warunki to szansa na zatrzymanie migracji miodych ludzi
oraz przyciagniecie tych, ktérzy wyjechali.

2.1 Chmielnik — miasto ze
smakiem i klimatem tradycji,
historii, artystow, ...

Od realizacji zadan w ramach tego priorytetu zalezy powodzenie osiagniecia celow
strategii. Zbudowanie bferty i wizerunku miasta Chmielnik jako miejsca ze
smakiem i klimatem, ciekawego i pozwalajacego na ,.natadowanie baterii”,
napetniajacego optymizmem miasta z dusza, stwarzajacego mozliwosci rozwoju.
Odpowiedni wizerunek miasta i oferta zwigkszajg szansg na rozwoj catego obszaru
Ziemi Chmielnickie;j.

2.2 Swietokrzyski sziet] —
rozpoznawalna marka
ponadregionalnego
produkiu turystycznego

Samorzad posiada obiekt dziedzictwa kulturowego, ktéry zostaje dostosowany do
potrzeb wspolczesnosci z jednoczesnym przekazywaniem historii 1 tradycji.
Niezbedne jest potaczenie dziatan kilku obszarow z wojewddztwa w celu
zbudowania wojewddzkiego szlaku Swietokrzyskich Sztetli. Samorzad Chmielnika
powinien by¢ liderem tych dziatan.

2.3 Wysoka jakosé
infrastrukiury turystycznej
i okofoturystycznej

Ziemia Chmielnicka musi zbudowa¢ konkretna turystyczng ofertge produktowa.
Jej wsp6lnym mianownikiem musi by¢ dziedzictwo wspoétistnienia kulty polskiej,
a takze zydowskiej. Powstajaca oraz istniejaca turystyczna
i okototurystyczna powinna nawigzywa¢ do wspdlnego dziedzictwa. Dzieki temu
uda sie stworzy¢ spojna oferte produktowa.

infrastruktura

3.1 Organizacje
pozarzqgdowe, przedsiebiorcy
1 samorzgd wspotpracujg w
ramach parinerstwa na
recs rozwofu

Rozwo6j jest tym, co robia ludzie, a nie tym, co jest robione dla nich — to
sformutowanie obrazuje jak wazne jest zbudowanie partnerstwa na rzecz rozwoju
regionu. Ksztattowanie postaw liderskich, wspieranie liderow — to dziatania ktore
w diuzszej perspektywie czasowej przyniosa bardzo wymierne korzysci.

3.2 Mieszkancy majg tatwy
dostep i korzystajg =
wysokief jakosci ustug
publicznych

Duze znaczenie dla rozwoju regionu posiada jakos¢, dostepnosé i szeroka oferta
ustug publicznych. Waznym rodzajem ustug publicznych jest rekreacja, mozliwosc
spedzania czasu wolnego przez mieszkancéw. Ustugi te maja rowniez znaczenie
dla rozwoju turystyki. Nalezy dazy¢ do sytuacji w ktorej ustugi rekreacyjne
$wiadczone sa przez podmioty prywatne lub spoteczne na zasadach rynkowych,
nawet w przypadku wykupywania znaczacych pakietow ustug przez samorzad.

" www.ibngr.pl — Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
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Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik 2012-2020.

3.3 Ziemia Chmielnicka jest

atrakeyina do mieszkania

Stworzenie konkurencyjnych warunkéw osiedlania sie oraz mieszkania przyniesie
korzysci mieszkancom i samorzadowi. Przy wigkszej liczbie mieszkancéw koszty
$wiadczenia ustug publicznych sa nizsze, a zakres ustug moze si¢ rozszerzac.
Zwiekszaja sig¢ wplywy do budzetu gminy z tytutu dochodéw wiasnych.

4.6 Kierunki i wizje samorzadu powiatowego i wojewddzkiego oraz zalozenia UE

we wspieraniu rozwoju regionalnego

W ramach strategii beda realizowane cele ogodlne 1 szczegdlowe wpisujace si¢

w strategiczne dokumenty kraju i wojewddztwa. Wykaz dokumentéw strategicznych

zamieszczono w tabeli 12.

Tabela 12. Wykaz dokumentdéw strategicznych.

Lp.

Program

Misja/Cel/Priorytet/Dzialanie

Narodowa Strategia
Spéjnosei 2007-2013

Cel strategiczny: Tworzenie warunkdw dla wzrostu konkurencyjnosdci gospodarki polskiej
oparlej na wiedzy i1 przedsigbhiorczoscei. zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Cele horyzontalne: ‘

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmow
partnerstwa: ' :

2. Poprawa jakosci kapitalu ludzkiego i zwigkszenie spdojnosci spoteczne;j:

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosei Polski:

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytworczego o wysokiej wartoéei dodanej oraz rozwoj sektora ustug:

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanic ich marginalizacji
spotecznej. gospodarczej i przestrzenne];

6. Wyrownywanic szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wigjskich.

Strategia Rozwoju
Kraju na lata
2007-2015

Cel gléwny: Podnicsienie poziomu i jakodci Zycia micszkancow polski: poszezegdlnych
obywateli i rodzin.

Cel strategiczny 1: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

Cel strategiczny 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spolecznej.

Cel strategiczny 3: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosei.

Cel strategiczny 4: Budowa zintegrowanej wspdlnoty spoleczne] i jej bezpieczenstwa.
Cel strategiczny 5: Rozwdj obszarow wiejskich.

Cel strategiczny 6: Rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej.

Strategia Rozwoju
Spoleczno
— Gospodarczego
Polski Wschodniej
do roku 2020

Cel gléwny: Wzrost poziomu spojnosci gospodarcze). spolecznej i terytorialnej catej polski
wschodniej i kazdego z jej wojewddztw w rozszerzonej Unii Europejskicj

z uwzglednieniem zasady trwalego i zrownowazonego rozwoju.

Cel strategiczny 1: Oddzialywanie na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 2: Budowanie spoleczenstwa informacyjnego opartego na wiedzy.

Cel strategiczny 3: Wspieranie gospodarki. wspieranie funkcjonowania MSP,

Cel strategiczny 4: Zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej Polski Wschodnicj poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowe;.

Cel strategiczny 5: Wykorzystanie polozenia przy zewngtrznej granicy UE. rozwdj
wspolpracy trans graniczngj.

Cel strategiczny 6: Wsparcie funkcji metropolitalnych miast Polski Wschodniej.

Cel strategiczny 7: Konserwacja i wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego oraz
ochrona roznorodnosci biologicznej.
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Strategia Rozwoju

Misja strategii: Podniesienic poziomu i jakosci zycia mieszkancow wojewodziwa
swigtokrzyskiego.

Cel generalny: Wzrost atrakcyjnosei wojewoddztwa fundamentem zintegrowanego rozwoju
w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

na lata 2007-2013%

4 ) Wojewddztwa Cel 1: Przy$pieszenie rozwoju bazy ekonomicznej i wzrostu innowacyjnosci wojewodztwa.
’ Swietokrzyskiego Cel 2: Rozwdj zasobow ludzkich,
do roku 2020 Cel 3: Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobdw przyrody 1 dobr kultury.
Cel 4: Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego wojewddziwa.
Cel 5: Rozwdj systeméw infrastruktury technicznej i spoteczne].
Cel 6: Aktywizacja rolnictwa i wielofunkeyjny rozwdj obszardw wigjskich.,
Cel strategiczny: Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz
Krajowa Strategia terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu.
Rozwoju zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym.
5 Regionalnego Cel szezegotowy 1: Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow.
. 2010-2020: Cel szezegolowy 2: Budowanie spéjnosei terytorialnej i przeciwdziatanie procesom
Regiony, Miasta, marginalizacji na obszarach problemowych.
Obszary Wiejskie Cel szczegdlowy 3: Tworzenie warunkow dla skutecznej. efektywne] i partnerskiej
realizacji dzialan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.
Misja: Tworzenie i wdrazanie wysokiej jakosei unikalnych produktéw turystyeznych,
odpowiadajgcych na potrzeby turystow, lworzenie atmosfery przyjaznej turystom
i warunkow przyjaznych inwestorom przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.
Strategia Rozwoju Cel nadrzedny: Trwaly rozwdj turystyki w Regionic prowadzacy do poprawy jego
Turystyki konkurencyjnosei. skutkujgey wzrostem dochoddw i zwigkszajacym si¢ zatrudnieniem.
6. w Wojewodztwie Cel operacyjny 1: Kreacja i rozwoj konkurencyjnych produktdw turystycznych.
Swietokrzyskim Cel operacyjny 2: Stymulowanie i wspicranie inwestycji w obszarze infrastruktury
na lata 2006-2014 turystycznej produktow.
Cel operacyjny 3: Wspiceranie innowacyjnosei i kreatywnosei w turystyee.
Cel operacyjny 4: Wsparcie instytucjonalne tworzenia i rozwoju regionalnych oraz
lokalnych produktow turystycznych.
Cel generalny: Wzrost atrakcyjnosei wojewddztw a dla rozwoju spolecznego
i gospodarczego.
Cel warunkujgcey 1: Otwarcie wojewodztwa na integracje z UL — pokonywanic barier
integracyjnych w zagospodarowaniu przestrzennym,
Cel warunkujgcy 2: Efektywne wykorzystanie miejscowych potencjalow rozwoju
Plan — tworzenie systemu osrodkow. obszardw i pasm akiywnosci spoleczno-gospodarczej.
Zagospodarowania | Cel warunkujgcy 3: Tworzenie warunkow do poprawy jakosel zycia i zaspokajania potrzeb
T Przestrzennego spotecznych — podnoszenie standardu cywilizacyjnego.
Wojewddztwa Cel warunkujgcey 4: Aktywna ochrona wartoscei 1 racjonalne wykorzystanie zasobow
Swigtokrzyskiego $rodowiska przyrodniczego przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju
i bezpieczenstwa ekologicznego wojewddziwa.
Cel warunkujgey 5: Ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego i udostgpnicnic ich
spoleczenstwu — wykorzystanie dziedzictwa kulturowego dla integracji i promocji regionu.
Cel warunkujgcy 6: Rekonstrukeja bazy ekonomicznej wojewodztwa i tworzenie
warunkow do wzrostu innowacyjnosci we wszystkich scktorach gospodarki.
Cel glowny: podniesicnie jakosei systemu komunikacyjnego regionu i jego polgezen
z krajowymi i europejskimi korytarzami transportowymi.
Cel szezegolowy 1: Poprawa powiazan komunikacyjnych kicleckicgo wezla transportowego
z glownymi weztami i korytarzami transportowymi Kraju. shuzgeych metropolizacji Kiele
Program Rozwoju i zwigkszeniu atrakeyjnosei inwestycyjnej wojewodztwa.
Infrastruktury Cel szezegolowy 2: Wyprowadzenie ruchu tranzytowego z obszardw zurbanizowanych,
8 Transportowej majgce na celu oddzielenie ruchu lokalnego od ruchu tranzytowego oraz zmniejszenic
' Wojewddztwa ucigzliwodcei generowanych przez ruch drogowy.
gwi@tokrzyskiego Cel szczegolowy 3: Budowa regionalnego portu lotniczego.

Cel szczegotowy 4: Udroznienic gléwnego ciggu transporiowego w dolinic Kamienncj.
stuzace zwigkszeniu atrakeyjnoscei inwestyeyjnej pétnocnych odrodkdw miejsko
-przemystowych.

Cel szezegolowy 5: Poprawa plynnosci ruchu na drodze nr 78.

Cel szezegdlowy 6: Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej maty ch miast.
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Cel glowny: Podniesienie atrakeyjnosei inwestycyjnej wojewodztwa $wictokrzyskicgo

Program . tstwa E '
5 oprzez poprawe bezpieczenstwa Energetycznego.
Reelektryfikacji pop P p kB : . .g a ; ;
9 Witewéiat Cel szezegdlowy 1: Wyrdwnanie poziomu ustug w zaopatrzeniu w energi¢ elektryezng na
: ewdodztwa Sl :
£, . . terenach wigjskich i malych miast.
Swietokrzyskiego . e .. .
Cel szczegdlowy 2: Podniesienie jakosci dostaw energii elektrycznej.
na lata 2007-2013 ., o . pos 5 e ’
Cel szezegélowy 3: Zwigkszenie pewnoscei zasilania.
Misja: Podniesienic konkurencyjnosei regionu oraz tworzenic nowych. statych miejse pracy
poprzez zwigkszenie zdolnosci przedsigbiorstw i podmiotéw naukowo-badawczych do
innowacyjnosci, absorpeji i inicjowania nowych technologii.
Cel strategiczny: Tworzenie Regionalnego Systemu Innowacji — trwalego partnerstwa
miedzy przemystem, instytucjami otoczenia biznesu, jednostkami naukowo-badawczymi.
. .| administracjg rzgdowg oraz samorzgdami mieszkancdw dla zdynamizowania dzialan
Regionalna Strategia | . ; -
. innowacyjnych w regionie.
Innowacji ; : iy g
- Cel warunkujacy 1: Doskonalenie systemu edukacji ksztaltujacego postawy otwarte,
10. Wojewoddztwa ; s i ‘
- : innowacyjne 1 przedsigbiorcze.
sl i Cel warunkujacy 2: Rov. v0j dzialalnosci badawczej na lani ! h
: Rozy zialalnosci badawcz rzecz wyzwalania wewnelrznyc
na lata 2005 - 2013 primeaacy % Foso) ! y e
czynnikdw rozwoju regionu.
Cel warunkujacy 3: Budowa infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego.
Cel warunkujacy 4: Rozwdj instytucji otoczenia biznesu.
Cel warunkujacy 5: Budowa instytucjonalnych form wspotpracy srodowiska
akademickiego, wladz regionalnych i gospodarki.
Cel warunkujjey 6: Optymalne wykorzystanie funduszy UE dla realizacji RSI.
Cel generalny: Poprawa warunkow sprzyjajacych budowie konkurencyjnej i generujacej
nowe migjsca pracy regionalnej gospodarki.
Regionalny Program | Cel szezegdélowy 1: Podniesienic poziomu konkurencyjnosei regionalnej gospodarki
Operacyjny poprzez zwigkszanie zdolnosei inwestycyjnej podmiotow gospodarczych.
1 Wojewoddztwa Cel szczegdlowy 3: Poprawa jakodci systemu komunikacyjnego regionu i jego potgczen
’ Swietokrzyskiego z krajowymi i europejskimi korytarzami transportowymi.
na lata 2007-2013 Cel szczegbolowy 4: Poprawa stanu srodowiska naturalnego wojewodziwa.
Cel szezegdlowy 5: Zapewnienic dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych i zasobow
dziedzictwa kulturowego.
Cel szczegbdlowy 6: Zwigkszenie atrakcyjnoscei osrodkdw miejskich i centréw gmin.
Misja: .Podniesienie jakosci zycia mieszkancow powiatu kieleckiego oraz poprawa
standardu uslug publicznych poprzez realizowanie polityki zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego z poszanowaniem $rodowiska naturalnego i racjonalne
Strategia Rozwoju wykorzystanie waloréw kulturowych i turystycznych powiatu™
12. | Powiatu Kieleckiego | Cel szezegélowy 1: Rozwdj zasobow ludzkich i instytucjonalnych.
do roku 2020 Cel szczegblowy 2: Ochrona i racjonalne wykorzystanic waloréw srodowiska naturalnego
i dobr kultury.
Cel szezegdlowy 3: Rozwoj gospodarczy oraz rozwdj infrastruktury technicznej
i spolecznej.
Cel gléwny: Zapewnienie optymalnego rozwoju inicjatyw indywidualnych i zbiorowych
w sferze gospodarczej i spolecznej, ktorych efektem ma by¢ zapewnienie jak najlepszych
warunkdw zycia mieszkancow.
Cele strategiczne:
- stworzenie warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosei:
- zwigkszenie atrakcyjnosci powiatu dla inwestorow zewngtrznych:
. - utworzenie centrum rozwoju przedsigbiorczosci:
Plan Rozwoju . 5 G- o ey
. - stworzenie warunkdw do realizacji przedsigwzigé w ramach partnerstwa prywatno
13 Lokalnego Powiatu

Kieleckiego na lata
2008-2013

-publicznego:

- dostosowywanie kierunkow ksztatcenia w szkotach do potrzeb rynku pracy:;

- podniesienie poziomu nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzonych
przez Powiat:

- poprawa stanu technicznego obicktow uzytecznosci publicznej:

- poprawa warunkow obslugi administracyjnej mieszkancow powiatu, wprowadzenie
obsltugi przez [nternet;

- ograniczanie bezrobocia:

- wzrost wiedzy o zasobach lud«kich;
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- remont i modernizacja drog wraz. z infrastruktura towarzyszaca:
- budowa i modernizacja obiektow sportowych:

- rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska:

' poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego:

- poprawa jakosci i ilodci s$wiadczonych ustug medycznych:

- ochrona interesdw osdb niepeinosprawnych poprzez dostosowywanie do ich potrzeb
obiektoéw uzytecznosei publicznej:

- zwiekszenie standardu Zycia mieszkancow powiatu:

- aktywna i skuteczna ochrona waloréw przyrodniczych powiatu:
- organizacja imprez kulturalnych i sportowych:

- zwigkszenie standardu uslug turystycznych.

14.

Strategia Rozwoju
Turystyki
w Powiecie
Kieleckim w latach
2004-2013

Cel generalny: Poprawa atrakcyjnodei i konkurencyjnosci turystycznej powiatu kieleckicgo
warunkiem zrownowazonego, wszechstronnego rozwoju. przedsigbiorczosei 1 zawodow
alternatywnych,

Cel warunkujacy 1: Poszukiwanie alternatywnych Zrédet dochodu na obszarach wiejskich
(agroturystyka, ekoturystyka. r¢kodzicto artystyczne).

Cel warunkujgey 2: [(sztaltowanie kadry dla potrzeb sektora turystycznego (szkolenia
zawodowe pracownikow, szkolenia 0sob z branzy turystycznej. rolnikow).

Cel warunkujgey 3: Promocja produktu turystveznego i marki turystycznej (udzial
w targach turystycznych. organizacja imprez promocyjnych. opracowywanic wydawnictw
promocyjnych).

Cel warunkujacy 4: Rozbudowa i medernizacja infrastruktury turystycznej (poszerzanie
bazy noclegowej powiatu, rozbudowa sieci gastronomicznegj. tworzenie szlakow i punkiow
widokowych, itp.).

Cel warunkujgey 5: Tworzenie pakietu ofert turystycznyvch (pakietowanie produkiow
turystycznych wraz z dystrybucjg do segmentdw rynku turystycznego).
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Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik 2012-2020).

6. METODOLOGIA EWALUACJI I MONITORINGU

Warunkiem sprawnej oraz efektywnej. realizacji Strategii Rozwoju Gminy jest
wdrozenie skutecznego systemu monitorowania 1 oceny tej strategii wraz z towarzyszacymi
Jj€j programami rozwoju.

Monitoring ma na celu gromadzenie i analiz¢ danych na temat przebiegu realizacji
danego programu, ktéra pozwala na wylapywanie ewentualnych nieprawidlowosci w jego
realizacji 1 wprowadzaniu niezbednych korekt umozliwiajgcych osiagniecie wezesniejszych
zatozen. Ewaluacja natomiast ma za zadanie sprawdzenie, czy w wyniku podejmowanych
dziatan powstaty spodziewane rezultaty oraz czy przelozyly si¢ one na realizacjg
wyznaczonych celdw.

Opracowanie systemu monitorowania 1 ewaluacji umozliwi zatem gromadzenie
biezacych danych dotyczacych postepéw we wdrazaniu oraz osiaganiu zalozonych celow
poszczegolnych programow jak i calej Strategii, a takze pozwoli na obserwacj¢ rezultatow
prowadzonych dzialan i w razie potrzeby na wprowadzenie niezbgdnych aktualizacji oraz
korekt. Zakres monitoringu 1 ewaluacji Strategii wyznaczaja okreslone w niej cele
strategiczne oraz zaplanowane przedsi¢wzigcia. Monitoring prowadzony bedzie w zakresie
finansowym i rzeczowym. Zakres finansowy dotyczy¢ bedzie monitorowania poprawnosci
oraz efektywnosci wydawanych S$rodkoéw, natomiast zakres rzeczowy — efektywnosci
podejmowanych dzialan oraz postepu wdrazania Strategii. Ewaluacja Strategii bedzie
prowadzona w celu okreslenia rzeczywistych efektéw zrealizowanych projektow 1 inwestycji
w niej zapisanych, a jej ocena opierac si¢ bedzie na nast¢pujgcych kryteriach:

1. Skutecznosci — pozwala okresli¢ czy zostaly osiggnigte cele Strategii zatozone
na etapie programowania.

2. Efektywnosci — pozwala oceni¢ poziom ekonomicznosci Strategii.

3. Ugytecznosci — pozwala oceni¢ zgodnosci celow Strategii z faktycznymi problemami

1 potrzebami grupy docelowe;.

4. Trafnosci — obrazuje do jakiego stopnia cele Strategii odpowiadajg potrzebom
wskazanym do danego obszaru.
S. Trwalosci — pozwala okresli¢ na ile mozna si¢ spodziewac, ze pozytywne zmiany

wywolane oddzialywaniem Strategii bgdg trwaé po jego zakonezeniu.

Ewaluacja dziatan zawartych w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik

2012-2020 zostanie podzielona na nastepujace czgsci:
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o ex-ante (przed realizacja Strategii) — stanowigca instrument ulatwiajacy
podejmowanie spojnych decyzji; ocena ta zostala przeprowadzona przed
opracowaniem niniejszej Strategii;

e on-going (na biezgco) - instrument obserwacji prowadzonej przez Zespdt
Strategiczny, ktéry bedzie corocznie przygotowywal sprawozdanie z realizacji
Strategii;

o mid-term (w potowie okresu realizacji) — shuzgca przede wszystkim jako instrument, w
wyniku ktérego nastgpi aktualizacja Strategii;

e ex-post (na zakonczenie Strategii) — stuzgca ocenie zgodnosci i efektywnoscel
zrealizowanych dziatan w ramach Strategii z zalozeniami 1 celami przyjetymi

w niniejszym dokumencie.

Wprowadzenie systemu monitoringu oraz powigzanego z nim systemu ewaluacji
pozwoli wyeliminowaé¢ w duzym stopniu problem dezaktualizacji zatozen i celow zawartych
w Strategii wynikajgcy ze zmieniajgcych si¢ warunkow funkcjonowania podmiotdéw
realizujacych poszczegdlne projekty, zmian prawodawstwa oraz innych warunkdw
i okolicznosci mogacych wptynaé na zasadnosé podejmowanych dziatan. Oprocz modyfikacii
poszczegblnych elementow Strategii w trakcie jej realizacji mozliwe bedzie uwzglednienie
nowych, dodatkowych dziatan (zadan), ktére beda wpisywaé si¢ w wyznaczone cele
strategiczne 1 operacyjne. -

Za wdrozenie systemu odpowiedzialny jest Burmistrz, natomiast za prowadzenie
monitorowania i ewaluacji Zespot Strategiczny, ktéry zostanie powolany przez Burmistrza.
W jego sklad wejdzie od 10 do 15 oséb z 3 sektoréw z tym, ze sektor spoleczny
1 gospodarczy stanowi¢ bedzie co najmniej 50% skiladu powolanego Zespolu. Zespol
Strategiczny bedzie sie zbieral co najmniej raz w roku, a do jego zadan naleze¢ bedzie m.in.:

o przedstawienie wnioskow z realizacji poszczegdlnych celow priorytetowych:

e monitorowanie oraz ocena wdrazania poszczegolnych dziatan;

e sformulowanie wnioskow 1 zalecen odnosnie wprowadzenia usprawnien
w kwestii wdrazania Strategii;

e opracowanie sprawozdan z posiedzen.

Przewodniczgcy Zespolu Strategicznego zobowigzany jest przedstawié Radzie

Miejskiej sprawozdanie sporzadzone przez Zespél Strategiczny. Co najmniej raz w roku



Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik 2012-2020.

przed sesjg absolutoryjng Rady Miejskiej analizowane beda postepy w realizacji Strategii.
Rada Miejska, jako instytucja kontrolna i uchwatodawcza, bedzie mie¢ za zadanie:
1. akceptacj¢ rocznych sprawozdan z realizacji Strategii, w szczegdlnosci osiagniecia
celow i rezultatow;
2. analizowanie i zatwierdzanie wnioskow o. zmiane tresci Strategii Rozwoju;
3. aktualizacje Strategii Rozwoju;
4. uwzglednienie zadan zaplanowanych do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy
oraz wieloletnich planéw inwestycyjnych lub innych dokumentéw strategicznych

0 znaczeniu lokalnym.

Informacje na temat stanu realizacji Strategii bedg przekazywana mieszkancom
gminy, jak rowniez wszystkim zainteresowanym za posrednictwem strony internetowej
Urzgdu Miasta i Gminy Chmielnik a takze podczas spotkan z réznymi grupami spolecznymi,

w tym mieszkancami, przedsigbiorcami, stowarzyszeniami itp.
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Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik 2012-2020.

8. OCENA WPLYWU STRATEGII NA SRODOWISKO

W celu identyfikacji potencjalnych oddziatywan na $rodowisko, bedacych wynikiem
realizacji dzialan zawartych w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik 2012 - 2020,
oceny ich natezenia, a takze okreSlenia czy w nalezyty sposdb zostal uwzgledniony
interes Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, rozpatruje si¢ wplyw realizacji dokumentu
na nastepujgce komponenty Srodowiska: roznorodnos¢ biologiczna, zwierzgta i rosliny,
ludzie, woda, powietrze i srodowisko akustyczne, powierzchnia ziemi, krajobraz i zabytki,
klimat oraz zasoby naturalne.

Dokumenty wymagajace przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko kwalifikuje si¢ na podstawie art-. 46 1 47 ustawy z dnia 03.10.2008 r.
0 udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008r. Nr 199
poz. 1227). Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik 2012 - 2020, jako dokument, ktory
winien byé analizowany w sSwietle art. 47 Uoos, nie bedzie wymagal przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialtywania, poniewaz dokument ten nie wyznacza ram dla pozniejszej
realizacji przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko, i realizacja
jego postanowien nie spowoduje znaczacego oddzialywania na $rodowisko. Analizy
w zakresie rodzaju i charakteru projektowanych przedsiewzieé, jako przestanki, bedacej
podstawg przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, nalezy dokonaé obecnie
w oparciu o obowigzujace Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r (Dz.U.
z 2010 roku, nr 213, poz. 1397 ze zm.) w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko (Dz. U. Nr 213 poz. 1397 ze zm.) oraz o Aneksy (I i II)
Dyrektywy Rady z dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny skutkdéw wywieranych przez
niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne, biorge pod uwage
powigzania miedzy przedsiewzigciami i kumulowanie si¢ oddziatywan.

Kazde z poszczegdlnych zadan ujetych w Strategii wymaga¢ bedzie wnikliwe] oceny
i kwalifikacji zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
(Dz.U. z 2010 roku, nr 213, poz. 1397 ze zm.) oraz zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199 poz.

1227) oraz Dyrektywa 85/337/EWG (dyrektywa QOS).
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Strategia swoim zakresem obejmuje trzy Cele Strategiczne:

Wazrost liczby przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
Ziemi Chmielnickiej;

Swietokrzyski Sztetl — markowym produktem turystycznym Wojewddziwa
Swigtokrzyskiego;

Wzrost liczby mieszkancéw Miasta i Gminy Chmielnik.

Strategia swoim zasiegiem obejmuje teren gminy Chmielnik — o powierzchni

14 219 ha, ktoérg zamieszkuje 11 483 osob. W ramach w/w Celow Strategicznych do

przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko wg. Rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. (Dz. U. Nr 213 poz. 1397) zaliczy¢ mozna nastepujgce

dzialania;

modernizacja oraz poprawa stanu nawierzchni drég gminnych — zadanie to polega na
przebudowie istniejgcych juz drég, moze powodowaé nieznaczny wplyw na
srodowisko gldwnie na etapie realizacji, jednakze zastosowanie Srodkow
zapobiegawczych moze zminimalizowaé badz tez catkowicie wyeliminowac ten
problem;

powstanie miejsc parkingowych- w Chmielniku — zadanie polega na budowie
parkingdéw na terenie miasta Chmielnik o powierzchni uzytkowej mniejszej niz 0.5 ha.
Dzigki ich powstaniu mieszkancy nie bgdg pozostawiali swych aut w miejscach do
tego nieprzeznaczonych np. na obszarach zielonych - dzialanie ma neutralny wpltyw
na srodowisko;

zagospodarowanie Zalewu Andrzejowka — zadanie polega na zagospodarowaniu
zalewu poprzez zakup elementéw matej infrastruktury np. koszy na smieci. Zadanie to
pozytywnie wplynie na srodowisko m.in. poprzez zapobieganie tworzeniu sie dzikich
wysypisk $mieci na terenach zielonych oraz w ich otoczeniu. Zadanie nie narusza
terenow cennych przyrodniczo, gdyz bedzie realizowane w oparciu o juz istniejgce
zasoby;

wyznaczenie szlakow turystycznych - planowane jest wyznaczenie szlaku pieszego,
rowerowego i konnego na bazie juz istniejgcych polnych drozek i szlakow. Zadanie
nie ingeruje w $rodowisko naturalne i w zaden sposob nie zostanie naruszona
przyroda. Dziatanie to moze sie wigzac¢ jedynie ze zwigkszong iloscig powstajacych
odpaddw, jednakze zastosowanie srodkéow zapobiegawcezych moze wyeliminowac ten

problem;
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e budowa kanalizacji sanitarnej w niektérych miejscowosciach gminy — zadanie polega
na budowie kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Szyszczyce i Ciecierze. Dzigki
wykonaniu zadania zmniejszy sie m.in. ilo§¢ zanieczyszczen odprowadzanych do wéd
ze zrodet komunalnych, nastgpi poprawa stanu czystosci wod 1 jakosci gleb na
analizowanym obszarze. Planowane dziatania bgdg miaty pozytywny wplyw na
$rodowisko naturalne, korzystnie wptyng na poprawe warunkow zycia lokalnej
spolecznosci poprzez zapewnienie jej dostepu do sieci kanalizacyjnej. Dla zadania
zostata wydana Decyzja $rodowiskowa orzekajgca brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania na s$rodowisku — Bo$ 7630-4/10 Decyzja nr 3/2010 z dn.
30.11.2010 r.;

e budowa nowych i remont istniejacych obiektow rekreacyjno-sportowych —
zagospodarowanie starych i budowa nowych obiektow rekreacyjnych oraz sportowych
sprzyja zaspokajaniu potrzeb lokalnej -spotecznosci. Realizacja zadan zapobiega
organizowaniu przez mieszkancow na terenach zielonych spotkan oraz imprez, po
ktorych czesto pozostajg Smieci - dziatanie ma neutralny wptyw na $rodowisko;

e budowa placow zabaw dla dzieci i mtodziezy — zadanie polega na stworzeniu miejsca
przystosowanego do spedzania czasu wolnego przez dzieci 1 miodziez - zadanie
neutralnie wptywa na $rodowisko naturalne. Obecnie Gmina nie posiada dokladnych
danych lokalizacyjnych, gdyz =zadanie to bedzie realizowane na biezgco

z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych a takze zewngtrznych.

Pozostale dziatania zawarte w Strategii nie beda wplywaly na $rodowisko.
W przypadku realizacji przedsigwzie¢ mogacych wpltywaé na $rodowisko zapisanych
w niniejszym dokumencie, oddzialywanie niekorzystne moze nastapi¢ jedynie w fazie jej
realizacji 1 moze by¢ zwigzane bezposrednio z ucigzliwosciami powstajagcymi w trakcie
prowadzonego procesu budowlanego. Oddzialywania takie majg charakter odwracalny,
chwilowy oraz wystgpowa¢ moga w relatywnie krétkim czasie (krotkoterminowo).

Realizacja zadan zawartych w Strategii zostanie przeprowadzona zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i nie spowoduje zagrozenia dla srodowiska i zycia ludzi.
W zwigzku z faktem, iz zaplanowane dziatania beda wykonywane w dtugiej perspektywie
czasu (w latach 2012 - 2020) nie przewiduje sie kumulowania oddzialywan. Skala
przedsiewzie¢ zaproponowanych do realizacji w ramach Strategii ma charakter lokalny
i ewentualne oddziatywanie tych przedsiewzigé bedzie rowniez miato zasigg lokalny. Nie

przewiduje si¢ réwniez transportu odpaddéw: poza granice kraju, nie przewiduje sie
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transgranicznego oddzialtywania Strategii na Srodowisko. W przypadku wystepowania
niekorzystnych oddzialywan na $rodowisko istnieje mozliwo$¢ i konieczno$é ograniczania ich
wplywu. Minimalizacja oddziatywan inwestycji na srodowisko to réznego rodzaju dzialania,
ktére maja wplynaé na zmniejszenie ucigzliwosci inwestycji na otoczenie, zarowno w fazie
realizacji jak i eksploatacji. Sa to m.in. nastepujgce dziatania:

e Wprowadzenie $Srodkow zapobiegawczych przed nadmiernym zasmiecaniem

srodowiska ze strony turystow typu: montaz koszy, regularny odbior odpadow:

e Prawidlowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy;

e Stosowanie odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych:

e Wilasciwe kierowanie pracami;

e Dotrzymywanie terminéw wykonywania prac budowlanych;

e Nadzor nad skutecznosceia 1 jakoscig realizacii;

e Stosownie wysokiej klasy rozwigzan technicznych;

e Oszczedzanie podczas budowy surowcow takich jak: woda, piasek i energia;

o Maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu.

Przykladem dzialan minimalizacyjnych jest takze wyznaczenie okresu lub pory dnia,
w jakich mozliwe jest prowadzenie prac budowlanych. Powodem moze by¢ ochrona zwierzat
lub ludzi przed hatasem lub ograniczenie ingerencji, ktora moglaby zakl6ci¢ normalny cykl
zycia. Paleta rozwigzan technicznych i organizacyjnych, jakie mozna stosowaé w przypadku
danej ucigzliwosci jest szeroka i nalezy do sztuki inzynierii i ochrony $rodowiska.
Strategia swym zasiggiem obejmuje teren catej gminy, a wiec réwniez formy ochrony
przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w tym:
e Szaniecki Park Krajobrazowy;
e Szaniecki Obszar Chronionego Krajobrazu bgdacy otuling Szanieckiego Parku
Krajobrazowego i Chmielnicko — Szydtowski Obszar Chronionego Krajobrazu;
e obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty specjalne obszary ochrony siedlisk — Natura

2000: ,,Ostoja Stawiany” PLH260033 oraz ,,Ostoja Szaniecko — Solecka” PLH260034.

Na ww. obszarach ustalone =zostaly dzialania w zakresie czynnej ochrony
ekosysteméw, celéw ochrony oraz zakazy. Dziatania te okre§la Wojewoda Swietokrzyski
w drodze wydania odpowiedniego Rozporzadzenia. Obecnie obowigzujg nastepujace

dokumenty prawne:
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e Szaniecki Park Krajobrazowy — Rozporzadzenie nr 77/2005 Wojewody
Swic;tokrzyskiego z dnia 14 lipca 2005 r. (Dz. Urz. nr 156, poz. 1938 ze zm.);

e Szaniecki Obszar Chronionego Krajobrazu bedacy otuling Szanieckiego Parku
Krajobrazowego — Rozporzadzenie nr 85/2005 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
14 lipca 2005 r. (Dz. Urz. nr 156, poz. 1947 ze zm.),

e w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu - Rozporzadzenie nr 89/2005 Wojewody

Swietokrzyskiego z dnia 14 lipca 2005 r. (Dz. Urz. nr 156, poz. 1950 ze zm.).

Ochrona ta polega m.in. na: ochronie duzych komplekséw lesnych dla zachowania
roznorodnosci lasow, szczegdlnej ochronie ekosystemoéw i wyjatkowo cennych krajobrazow,
zachowaniu naturalnych stanowisk roslinnosci kserotermicznej i halofitowej, zachowaniu
naturalnych fragmentéw obszarow wodnych i wodno-blotnych oraz zachowaniu twordw
i sktadnikéw przyrody nieozywionej. Celem ochrony jest zachowanie naturalnych
krajobrazow oraz ze wzgledow naukowych i dydaktycznych stanowiska ros$linnosci
kserotermicznej z licznym udziatem gatunkéw roslin chronionych.

Przy realizacji zadan wymienionych w omawianym dokumencie respektowane beda
wszelkie zakazy wymienione w Rozporzadzeniu nr 77/2005 Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 14 lipca 2005 r. (Dz. Urz. nr 156, poz. 1938 ze zm.), w Rozporzadzeniu nr 85/2005
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 14 lipca 2005 r. (Dz. Urz. nr 156, poz. 1947 ze zm.) oraz
w Rozporzadzeniu nr 89/2005 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 14 lipca 2005 r. (Dz. Urz.
z 2005 r. nr 156, poz. 1950 ze zm.). Zmian w wyszczegdlnionych rozporzadzeniach
w zakresie zakazow dokonano w Rozporzadzeniu nr 42 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
23 lutego 2009 r. (Dz. Urz. z 2009 r. nr 42, poz. 613-629).

Wyszezegdlnione zakazy stosowane beda do wszystkich obszaréw chronionych, jakie
wystepuja na danym terenie (tj. Szaniecki Park Krajobrazowy, Szaniecki Obszar Chronionego
Krajobrazu begdacy otuling Szanieckiego Parku Krajobrazowego i Chmielnicko — Szydtowski
Obszar Chronionego Krajobrazu). W odniesieniu do Obszarow Natura 2000 (tj. .,Ostoja
Stawiany” oraz ,,Ostoja Szaniecko — Solecka™) beda respektowane zakazy wymienione w art.
33 ust. 1, ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. O ochronie przyrody (Dz.U. z dnia 29 sierpnia
2009 Nr 151 poz. 1220). _

Planowane inwestycje mogg cze$ciowo znajdowaé si¢ na terenie tych obszarow.
Przygotowanie 1 realizacja zadan omawianych w niniejszym dokumencie obligatoryjnie

uwzglednia¢ bedzie obowigzujace przepisy dla w/w form ochrony.
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Na terenie gminy znajduje si¢ 6 uj¢é wody, z ktorych korzysta lokalna spolecznos¢, sg
to m.in.:
e ujecie zrodtowo-wyptywowe w Zreczu Duzym;
e yjecie glebinowe w Suchowoli;
e ujecie glebinowe w Piotrkowicach;
o 2 uyjecia glebinowe w Celinach;

e ujecie glebinowe w Chmielniku.

Na terenie gminy Chmielnik nie wyét{;puje Gléwny Zbiornik Wod Podziemnych,
najblizszym tego rodzaju zbiornikiem jest Glowny Zbiornik Wod Podziemnych nr 409
.Niecka miechowska SE”, znajdujacy si¢ ok. 11 km na zachéd od miasta Chmielnik.

W celu ochrony jakoéci wod podziemnych utworzone sg strefy ochrony bezposredniej
w ujeciach, z ktorych korzysta spoteczno$¢ gminy Chmielnik. Dodatkowo Gmina jest
zobowigzana do prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodplywowych 1 przydomowych
oczyszczalni $ciekdw w celu kontroli czestotliwosei ich opdzniania czy kontroli sposobu
pozbywania si¢ komunalnych osadéw $ciekowych — na mocy Ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm, art. 3 ust. 3 pkt. 1i2. W celu
ograniczenia zanieczyszczen obszarowych Gmina Chmielnik planuje budowe kanalizacji
sanitarne] w niektorych miejscowosciach oraz przebudowe 1 modernizacje oczyszczalni
$ciekéw. W znacznym stopniu ograniczy to mozliwos$é zanieczyszczania wod podziemnych,
wod powierzchniowych 1 gleby. Dzigki wykonaniu zadania zmniejszy si¢ m.in. ilosé
zanieczyszczen odprowadzanych do wéd ze Zrodet komunalnych, nastapi poprawa stanu
czystosci wod 1 jakosci gleb na analizowanym obszarze. Planowane dzialania beda miaty
pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne, korzystnie wptyng na poprawe warunkow zycia
lokalnej spotecznoscei poprzez zapewnienie jej dostepu do sieci kanalizacyjne;j.

Na podstawie wyze] wymienionych uwarunkowan stwierdza si¢. ze dokument nie
wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad na
srodowisko, dla ktérych przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko mogtoby byé
wymagane. Nie wystgpig oddzialywania transgraniczne ani dlugotrwate oddzialywania
skumulowane. Projekty nie niosg zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz srodowiska naturalnego.
Dziatania zawarte w dokumencie daza do zréwnowazonego rozwoju wszystkich obszaréow

wojewodztwa i sa powigzane z celami dokumentéw wyzszego rzgdu.

‘1" IS.



Strategii Rozwoju Miasta { Griiny Chmielnik 2012-2020.

SPIS TABEL I SCHEMATOW

Tabele

Tabela 1. Analiza diagnostyczna gminy — €8¢ SPOIECZNAL ..ooviiiiriiiiiiiet ettt ettt 12
Tabela 2. Analiza diagnostyczna gminy — cZe$C ZOSPOAICZA. ..vvveverrerireniriorernerinerrmieresresesseaeseesesssasieesessesssnerenns 12
Tabela 3. Analiza diagnostyczna gminy — cze$¢ infrastrukturalna. ..o 12
Tabela 4. Analiza diagnostyczna gminy — cZeSC FINANSOWA. ..ovevveerirerienieerieeerereet e seeese e eeese e ssensesseseaeraesersareens 13
Tabela 5. Analiza porownawcza Gminy Chmielnik z innymi gminami miejsko-wiejskimi w regionie................ 13

Tabela 6. Analiza poréwnawcza Gminy Chmielnik ze $rednimi warto$ciami dla wojewddztwa i Polski............ 13
Tabela 7. Analiza SWOT poszczegdInych obszarow. ......... e et el 15

Tabela 8. Elementy otoczenia Miasta i Gminy Chmielnik, moggce mie¢ wplyw na rozwdj regiont...................20

Tabela 9. Kierunki rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2012-2020. ....c.cooooieieiiiiieieie e 23
Tabela 10. Zadania wpisane do realizacji w ramach STrategii. ooiivisoreeesieieiesisiiee e e 24
Tabela 11. Priorytety rozwoju-Miasta i Gtniny CHINMEINK....ovvwvaimanimminiiasimsiarm s 28
Tabela 12, Wykaz dokumentow StateEieZiVeN: s s o st iss s s Ao s b e 29
Tabela 13. Prognozowane kwoty potrzebne do realizacji poszczegolnych priorytetow — zadania Samorzadu
Migsta 1 Gy EhmicInikieemermere e s s 33
Tabela 14. Ogolne Koszty realizacii STTAIEEZIT. .ovoieiiiieriieriieiereer e et ebe e s ese et ss e a s s srare s ns 36
‘Tabela.15. Wskazniki efeltow realizacii SIrteBli. .camvsrnmravamimmimimimimiieivis i 40
Tabela 16. WskaZniki Tealizacii PHOTVISIOW. o iiimmmis st i e e s i e it 41
Schematy

Schemat L. IITZeWo PrOBIBIMION . s sisrm s dossvsissasivs e s s vt S s st s e ot s S 18
Sehemidt 2, DEZeWo Cel0W s mnramim st s e s e s e s 19
Schemat 3. Wizja, Misja i Cele strategiczne.................... et — e h et h bt e e st ee e e b et n et ree et e 22

PRZEWQDNI CA
Rady MigjsHi nyelniku

Muarianna Wira

49






