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REGIONALNA 1z8A OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

e Kielce, dnia 18 maja 2018 r.
+ UREAD GRG0 17)0048TA

W Checinach

Pan Robert JAWORSKI
Burmistrz Gminy i Miasta Checiny

TAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowe] organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania’ w dniach od 6 do 15 marca 2018 roku przeprowadzita w Urzedzie
Gminy i Miasta w Checinach dorazng kontrole w zakresie rozliczen finansowych z tytutu sprzedazy
dziatki nr 1621 pofoZonej w Tokarni wraz z ewidencjg ksiegowg oraz sprawozdawczoscig za lata
2011 - 2015 i inne wybrane okresy w miare zaistniatych potrzeb. Protokdt kontroli przekazano
i oméwiono w dniu 19 marca 2018 roku. Burmistrz i Skarbnik odméwili podpisania protokotu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére dotyczyty
w szczegdlnosci: /

1. W dniu 4 grudnia 2013 roku na dochody budzetu przyjeto érodki ze sprzedazy dziatki nr 1621
w Tokarni w kwocie 1.470.241,52 71, z tego kwote 1.414.000,00 zf ujeto w rozdziale 70005 § 0770
(dochody ze sprzedazy majatku), a kwote 56.241,52 7t ujeto w rozdziale 75814 § 0920 (odsetki).
Od tego tei dnia $rodki nie pozostawaly zdeponowane na oprocentowanym rachunku
bankowym, pomimo tresci taczace]j strony przedwstepnej umowy sprzedazy zawartej w dniu
26.09.2012 r. wraz ze zmianami. Przyjecie na dochody nastgpito, pomimo iz w dacie przekazania
srodkoéw z rachunku sum depozytowych na rachunek dochodéw budzetu nie byto zawartej
umowy przenoszacej wiasno$¢ przedmiotu sprzedazy - strony zawarly przedwstepng
warunkowg umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego w dniu 26.09.2012 r. Wiasnosé
nieruchomoéci nie moze byé przenoszona ani pod warunkiem, ani z zastrzezeniem terminu. Jesli
warunek okreslony umowg zostanie spetniony, wtedy nastepuje drugi etap polegajacy na
zawarciu umowy przeniesienia wiasnosci nieruchomosci. Zaliczanie do dochoddw Gminy .
wptywow ze sprzedazy majatku winno nastgpi¢ w terminie faktycznej, prawnie skutecznej
sprzedazy, na mocy aktu notarialnego przenoszacego prawo wiasnosci na kupujgcego, o czym
stanowi art. 27 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami®, w zwigzku
z art. 31 art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek

1Dz.U.z 2016 r. poz. 561,
2Dz.U.z 2004 r. Nr 167, poz. 1747
3Dz. U.z 2018 r. poz. 121 ze zm.,, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
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samorzgdu terytorialnego® i art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®.

W dniu 17.07.2015 roku z rachunku sum depozytowych, na ktéry w dniu 16.07.2015 roku zostaty
przekazane $rodki (z wydatkéw budzetu), przelano kwote 1.859.564,65 zt na rachunek bankowy
Sibelco Tomaszéw Plant sp. z 0.0. Wedtug zawartej w dniu 26.09.2012 roku umowy warunkowej
{akt notarialny Rep A. nr 5552/2012) Gmina w przypadku nie ziszczenia sie do dnia 31.03.2015
roku warunkéw opisanych w § 2 umowy z dnia 31.03.2014 roku (akt notarialny Rep A.
nr 1939/2014) zobowigzana byta do zwrotu wptaconej ceny wraz z odsetkami w terminie 7 dni
od daty uptywu ostatecznego terminu zawarcia umowy przyrzeczonej, tj. do dnia 7.04.2015
roku. W zwigzku z nieziszczeniem sie w ww. terminie warunkéw, spétka Sibelco pismem z dnia
10.07.2015 r. wezwata o zwrot zaptaconej ceny 1.599.220,00 zt oraz wadium 140.000,00 zt wraz
z odsetkami w stopie obowigzujacej na rachunku bankowym, na ktérym zostaty zdeponowane
oraz odsetkami ustawowymi liczonymi od kwoty 1.739.220,00 zt od dnia 8.04.2015 roku do dnia
zapfaty. Ostatecznego przekazania $rodkéw na rachunek ww. spotki dokonano w dniu
17.07.2015 roku, tj. 101 dni po terminie wskazanym w § 2 umowy. W zwigzku z powyiszym
narazono budzet gminy na wyplate odsetek ustawowych za opdznienie w kwocie 31.301,70 zt
za okres 8.04.2015 r. — 16.07.2015 .

Nieterminowy zwrot $rodkéw pienieznych narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz termin wskazywany kazdorazowo w o$wiadczeniach
zawierajacych zmiang przedwstepnej umowy sprzedazy zawartej w dniu 26 wrzeénia 2012 roku.

Kwota 120.364,65 zf (51.187,10 zt + 37.885,45 + 31.301,70 zt — 11,60 zt) stanowiaca przekazane
Spotce Sibelco odsetki zostata naliczona przez Urzad Gminy i Miasta w nastepujacy sposéb:
kwota 51.187,10 z# dotyczy odsetek dopisanych przez Bank w okresie od wplaty wadium -
12.12.2011 r. do dnia przekazania $rodkéw na dochody budietu — 04.12.2013 r. pomimo, ze
suma odsetek naliczonych i przekazanych przez Bank na dochody budzetu w dniu 4.12.2013 .
wynosita 56.241,52 zt i dotyczyta dwéch lokat: od dnia 27.09.2012 r. do 29.10.2012 r. od kwoty
1.739.220,00 zt — odsetki 5.865,71 zt oraz od dnia 29.10.2012 roku do dnia 4.12.2013 roku od
kwoty 1.419.865,71 zt — odsetki 50.375,81 z1.

Z informacji otrzymanej od Skarbnika wynika, iz kwota 51.187,10 zt zostata ustalona jako suma
kwot: 168,84 zt za 2011 rok, 10.388,10 zt za 2012 rok, 40.630,16 zt za 2013 rok.

kwota 37.887,45 zt (pomniejszona o 11,60 zt) dotyczy odsetek naliczonych za okres od dnia
5.12.2013 r. do dnia 7.04.2015 r. (489 dni) w wysokoséci 2 % od kwoty 1.414.000,00 zt {netto).
WysokosC odsetek jak wskazata kontrolowana jednostka ustalono na podstawie
oprocentowania obowigzujacego w banku prowadzacym obstugg budzetu. Nie uwzgledniono
kapitalizacji odsetek, tylko przyjeto statg kwote oprocentowania na dzien naliczenia.

kwota 31.301,70 7t dotyczy odsetek naliczonych od kwoty 1.414.000,00 zt (netto) za okres od
dnia 7.04.2015 r. do dnia 17.07.2015 r. (101 dni) i stanowi odsetki ustawowe w wysokoéci 8% za
opoznienie w zwréceniu stronie kupujgcej zaptaconej ceny w kwocie ogétem 1.739.220 zt.

Z przekazanej Spétce kwoty odsetek w wysokosci 120.364,65 zt, odsetki w kwocie 69.178,55 zt
(120.364,65 zt - 51.187,10 zt} nie stanowity odsetek naliczonych i przypisanych przez Bank, gdyz

#Dz.U.z 2017 r. poz. 1453 ze zm., dalej dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
5 Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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s3 to odsetki za okres gdy érodki nie byly zdeponowane na oprocentowanym rachunku
bankowym.

Na dzien 7.04.2015 roku, t]. dzieri w ktérym uptynat termin zwrotu zaptaconej ceny 1.599.220 zt
oraz wadium 140.000 zt wraz z odsetkami Gmina nie posiadala zabezpieczonych $rodkéw
w budiecie na ten cel (rozdziat 70005). Zwiekszenia wydatkéw w dziale 700, rozdziale 70005
§ 6060 o kwote 1.957.172,00 zt oraz § 2960 o kwote 167.607 zt dokonano uchwatg Nr 59/XI1/15
Rady Miejskiej w Checinach z dnia 29 czerwca 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy,
rownoczednie ustalajac kwote wydatkéw na zadanie pn. ,Wykup gruntéw” na 1.987.172,00 zt
w dziale 700, rozdziale 70005 ujete w zat. nr 2 ,Zadania inwestycyjne roczne w 2015 roku”
do ww. uchwaty.

Zdarzenia gospodarcze dotyczace ww. rozliczed nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej
i sporzadzonych sprawozdaniach oraz nie wykazano w wieloletniej prognozie finansowej,
w szczegolnosci: )

w dniu 27.09.2012 r. Gmina wystawita fakture nr 94/2012 tytutem — zaliczki na sprzedaz dziatki
nr1621, ktora zostata zakwalifikowana do ujecia w ksiegach rachunkowych wg dekretacji
obejmujacej wartosé netto 1.414.000,00 zt zaliczong do pozostatych przychodéw operacyjnych
{konto 760), co narusza art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci®.

w dniu 16.07.2015 roku z rachunku biezgcego wydatkéw przekazano na rachunek sum
depozytowych tytutem zwrotu za dziatke nr 1621 Tokarnia kwote 1.859.584,65 z}. W wydatkach
budzetu kwote 1.739.220,00 zt ujgto w rozdziale 70005 § 6060 , Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych”, pomimo iz nie byt to faktycznie wydatek majatkowy, a kwote
120.364,65 zt (odsetki) w rozdziale 70005 § 2960 ,Przelewy redystrybucyjne”, zamiast § 4580
»Pozostate odsetki”,

Ponadto naliczone i zaptacone odsetki ujeto na koncie kosztéw rodzajowych — 411, zamiast na
koncie 751 ,Koszty finansowe”, bowiem stanowig one koszty finansowe.

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania ww. kont okredlone w zatgczniku nr 3 do éwczeénie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budietowych,
panistwowych funduszy celowych oraz parfistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej’ oraz zasady klasyfikacji wydatkow okreslone
w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych®.

w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z na koniec IV kwartatu 2013 r., IV kwartatu 2014 roku oraz
koniec | i Il kwartatu 2015 roku w kategorii przyjete depozyty nie wykazano zobowigzar
wynikajacych z przekazania na rachunek budietu celem sfinansowania wydatkdw kwoty
1.470.241,52 zt {z tego wartoé¢ bez odsetek 1.414.000,00 zt) wynikajgcej z zerwania lokaty,

6Dz. U.z 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

7Dz. U.z 2017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku

8Dz, U.z 2014 r. poz. 1053 ze zm,, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowe] kfasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz érodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych



na ktorej zdeponowane byty srodki dotyczace umowy przedwstepnej sprzedazy dziatki nr 1621
w Tokarni. Kwota 1.414.000,00 zt jako wartoé¢ nominalna wynikajaca z warunkowej umowy
sprzedazy przekazana na sfinansowanie zobowigzan jednostki w 2013 roku, a ujeta jako wydatek
w 2015 roku winna by¢ zaliczona do tytutéw diuznych i ujeta w sprawozdaniach Rb-Z.

d)  w Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowywanej po 4 grudnia 2013 r. na 2014 i 2015 rok

{kol. 14.2 Kwota diugu, ktérego planowana spiata dokona sie z wydatkéw budzetu) nie
uwzgledniono dfugu sptacanego wydatkami dotyczacego zobowigzania wynikajacego z przyjecia
na rachunek bankowy budzetu w dniu 4 grudnia 2013 r. ww. kwoty.
Powyisze narusza § 3 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego®, § 10 ust. 4 i § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'® wraz z § 2 ust. 1 pkt 3 zatgcznika nr 9 do ww. rozporzadzenia oraz art. 226 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

e)  w ewidencji ksiegowej (od dnia 4.12.2013 roku) nie wykazywano zobowigzania wynikajacego
z zawartego aktu notarialnego dotyczacego wptaconej przez Badger Mining Poland sp. z o.0.
ceny wraz z wadium (1.739.220,00 zt) za zakup dziatki nr 1621 w m. Tokarnia. Powyzsze narusza
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej, a takie niewfaéciwego
funkcjonowania kontroli zarzadcze].

Odpowiedziainosc za stwierdzone nieprawidfowosci ponoszq Skarbnik i Zastepca Burmistrza,
natomiast Burmistrz z tytufu nadzoru.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie
celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Wplywy ze sprzedazy majatku zaliczaé¢ do dochodéw Gminy w terminie faktycznej, prawnie
skutecznej sprzedazy, na mocy przenoszacego prawo wiasnosci na kupujacego aktu
notarialnego, stosownie do art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwiazku z art. 3
i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 5 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9 Dz. U. Nr 298, poz. 1767, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji tytutow
diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego,

9 pz. U. z 2014 r. poz. 1773, dale] rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdafi jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych,
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Zobowigzania regulowac w terminach wynikajacych z zawartych umdw, stosownie do art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, nie dopuszczajac do zaptaty odsetek za zwtoke.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
wytgcznie niewatpliwe pozostate przychody operacyjne, niezaleznie od terminu ich zaptaty,
stosownie do art. 6 ust. 1 iart. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Odsetki za zwloke w zaptacie zobowigzan ujmowacé na stronie Wn konta 751 ,Koszty finansowe”,
stosownie do zasad funkcjonowania konta okreslonych w zat. 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu parstwa, budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

Prawidtowo stosowad w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodow
i wydatkéw okredlong w rozporzadzeniu Ministra Finansdéw w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze irddet
zagranicznych.

Rzetelnie sporzadzaé sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz
poreczefi igwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartatu, stosownie do § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, w szczegdInodci wykazujac w kategorii przyjete
depozyty zobowigzania wynikajgce z depozytdw przyjetych na rachunek jednostki, ktdre sa
ujmowane w planach finansowych tych jednostek oraz sg $rodkiem finansowania, np. splaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzar lub niedoboru $rodkéw danej jednostki, stosownie do § 2
ust. 1 pkt 3 zatgcznika nr 9 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze, § 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegbtowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej, w kol. 14.2 Kwoto diugu, ktdrego planowana spiata
dokona sie zwydatkéw budietu uwzglednia¢ diug sptacany wydatkami dotyczacymi
zobowigzania, celem zapewnienia realistycznoéci WPF oraz okreslenia dla kazdego roku
objetego prognozg kwoty diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposobu
sfinansowania jego spiaty, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Rzetelnie prowadzi¢ ksiegi rachunkowe w zakresie wykazywania w nich wszystkich zobowigzan
jednostki, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy ¢ rachunkowosci.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. ¢ ust. 3 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia 0 wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

U Dz, U,z 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
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Do wnioskdéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zioZenia zastrzezeri na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Checinach




