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doraznej w zakresie wybranych zagadniefi gospodarki finansowej Gminy za lata 2011 - 2015 i inne
wybrane okresy w miare zaistniatych potrzeb, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy i Miasta w Checinach,
Pl. 2 Czerwca 4, 26-080 Checiny (dale] réwniez UGiM), w dniach: 416 lipca 2017 r. (w UGIM Checiny)
oraz 21 sierpnia 2017 r. i 21 - 22 listopada 2017 . (w siedzibie |zby) przez Damiana Grzelke - Zastepce
Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowsj w Kielcach
na podstawie upowaznienia WK - 60/20/2017 Zastepcy Prezesa Regionalng] Izby Obrachunkowe]
w Kielcach z dnia 3 lipca 2017 .

Zakresem kontroli objeto:

1. Rozliczenia finansowe z tytutu sprzedazy dziatki nr 1621 potozonej w Tokarni.
2. Wysokos¢ dochoddw uzyskanych ze sprzedazy w 2015 r. nieruchomosci polazonych
w Bolminie.

Kierownictwo jednostki:

1) Burmistrz Gminy i Miasta Checiny - Pan Robert Jaworski

2} Zastgpca Burmistrza Gminy i Miasta - Pan Mariusz Nowak - dziatajgcy na podstawie
upowaznienia OR.-1.0052.13.2012 z dnia 20.09.2012 1. oraz peinomocnictwa udzielonego w dniu
01.02.2011 r, - akt notarialny repertorium A 186/2011, ktorych kserokopia stanowi zatggznik nr 1
do protokotu kontroli

3) Skarbnik Gminy i Miasta - Pani Jadwiga Sinkiewicz

4} Zastepca Skarbnika - Pani Magdalena Strozyk

W zwigzku z przeprowadzana kontrolg wyjanien udzielali:
1) Pan Mariusz Nowak - Zastepca Burmistrza,
2) Pani Jadwiga Sinkiewicz — Skarbnik,
3} Pani Joanna Mochocka — Zastepca Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomasciami,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w UGIM Checiny
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Ustalenia kontroli:

Ad. 1 - Rozliczenia finansowe z tytulu sprzedazy dzialki nr 1621 pofozonej w Tokarni

Rada Miejska w Checinach uchwata nr 59/X/11 z dnia 5 maja 2011 roku wyrazita zgode na sprzedaz
nieruchomo$ci oznaczonej numerem dziatki 1621 polozonej w miejscowoéci Tokamia obr. 16,
stanowigcej wtasno$¢ Gminy Checiny o powierzehni 38,9700 ha.

Rzeczoznawca Majatkowy Zbigniew Krason w dniu 27 lipca 2011 roku sporzadzit operat szacunkowy,
w ktorym wskazat warto$é¢ nieruchomosei 793.200 zt. Rzeczoznawea do operatu zataczyl protokdt
z badania ksiegi wieczystej KI1L/00139535/9 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Kielcach dla
ww. nieruchomosci. Z protokotu badania ksiggi z dnia 20.07.2011 r. wynika, ze w dziale Ill | dziale
|V ksiggi wieczystej - brak wpisow.

Burmistrz sporzadzit w dniu 29 lipca 2011 roku wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
w ktorym wskazano przedmiotowa nieruchomosc.

W dniu 14 pazdziemika 2011 r. ogloszony zostat przetarg ustny nigograniczony na sprzedaz
niezabudowanej, zalesionej nieruchomosci oznaczonej w ewidencii gruntow i budynkow numerem dziafki
1621, Ustalono ceng wywolawczg na kwote 1.400.000,00 zt plus obowigzujaca stawka podatku VAT.
Warunkiem przystapienia do przetargu bylo wniesienie wadium w wysokosci 140.000 zt do dnia 14
grudnia 2011 roku. Termin przetargu wyznaczono na dzief 20 grudnia 2011 roku.

W dniu 20 grudnia 2011 roku odbyt sie przetarg na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej w ewidencji
gruntow i budynkow numerem dziatki 1621 o powierzchni ogélngj 38,9700 ha pofozone] w obrebie
geodezyjnyrﬁ Tokarnia obr. 16,

Do przetargu przystapita 1 osoba: Badger Mining Poland sp. z 0.0., kiéra wptacita w dniu 12 grudnia 2011
roku wadium.

W wyniku przeprowadzonej licytaci przetarg wygrata Spétka Badger Mining Poland sp. z 0.0. za kwote
1.414.000 plus podatek VAT 23%.

W dniu 23 stycznia 2012 roku w Urzedzie Gminy i Miasta w Checinach sporzadzono protokét dokonanych
ustalen w sprawie sprzedazy dziatki nr 1621 potozonej w Tokarni.

W protokole tym wskazano, Ze po rozstrzygnieciu przetargu w trakcie kompletowania dokumentow
niezbednych do zawarcia aktu notarialnego okazato sie, iz do Sadu Rejonowego w Kielcach Wydziaiu
Ksigg Wieczystych wptynaf wniosek Spoldzielni Produkeji Rolniczej Piast w Checinach o wpis ostrzezenia
w dziale 1l ksiggi wieczystej KI1L/00139535/9. W protokole strony zobowiazaly sie do zawarcia aktu

_notarfalnego w terminie 14 dni od dnia ustania przeszkody o jego zawarciu,
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W dniu 26 wrzesnia 2012 roku w siedzibie Gminy przed Notariuszem Gmina, ktora reprezentowat Mariusz
Nowak - Zastepca Burmistrza i Nabywca zawarii przedwstepng warunkowa umowe sprzedazy.

Z fresci aktu wynika, ze Nabywca — Spéika Badger Mining Poland sp. z 0.0, jest cudzoziemcem
wrozumieniu ustawy z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, Strony
postanowily, Ze przyrzeczona umowa sprzedazy zostanie zawarta w terminie jednego miesigca od dnia
ofrzymania przez Badger Mining Poland sp. z 0.0. zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych, o ktdrym

mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemeow,

Postanowieniem nr 94/13 z dnia 21 pazdzierika 2013 r. Minister Spraw Wewnetrznych postanowit
zawiesic na wniosek strony postepowanie z wniosku spéiki Badger Mining Poland sp. z 0.0. 0 wydanie
zezwolenia na nabycie prawa wlasnosci nieruchomosci pofozonej w miejscowosci Tokarnia, gmina
Checiny, woj. $wigtokrzyskie, skiadajace] sie z dziafki nr 1621 o powierzchni 38,9700 ha, bedacej
wiasno$cig Gminy Checiny,

Z okazanej dokumentacji wynika, e Gmina Checiny podejmowata w latach 2012 -2015 dziatania majace

na celu uregulowani stanu prawnego przedmiotowe;j nieruchomosci.

Oswiadczenia zawierajace zmiang przedwstepnej umowy sprzedazy zostaly dokonane aktami

notarialnymi sporzadzonymi w dniu 27 marca 2013 roku i w dniu 31 marca 2014 roku.

Pismem z dnia 10.07.2015 r. (wplyw do UGIM w dniu 14.07.2015 r.) spotka Sibeico Tomaszéw Plant
sp. z 0.0. {nastepca Spétki Badger Mining Polsnd sp. z 0.0.) wystapita, ze w zwigzku z nieziszczeniem
sig w terminie do 31.03.2015 1. opisanych w paragrafie 2 o$wiadczenia z dnia 31 marca 2014 r. warunkéw
wzywa do zwrotu zapfaconej ceny 1.599.220 zt oraz wadium 140.000 zt wraz z odsetkami w stopie
obowigzujgcej na rachunku bankowym na ktérym zostaly zdeponowane oraz odsetkami ustawowymi
liczonymi od 1.739.220 ! od dnia 08.04.2015 .

W wyniku kontroli ustalono, Ze wptacone w dniu 12.12.2011 r. wadium na sprzedaz dziatki w kwocie
140.000 2zt zostato przekazane na rachunek oprocentowany sum depozytowych, na rachunek sum
depozytowych zostaly rowniez wplacone $rodki w kwocie 1.599.220,00 I w dniu 25.09.2012 .

Od tych $rodkow suma naliczonych przez bank odsetek wynosita 5.865,71 z i suma wptat wraz
z odsetkami zostata przekazana w dniu 29.10.2012 r. na rachunek podstawowy, z ktorego w tym samym
dniu zafozono lokate na kwote 1.419.865,71 zi (warlo$é netto ceny sprzedazy nieruchomosci
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1.414.000 zt powiekszona o dotychczasowe odsetki naliczone i przypisane przez Bank w kwocie
5.865,71 zt.

W dniu 04.12.2013 1. ze Srodkéw zerwanej lokaty na kwote 1.470.241,52 zt srodki przekazano na dochody
budzetu, od tego tez dnia $rodki nie pozostawaly zdeponowane na oprocentowanym rachunku

bankowym.

W zakresie rozliczen ustalono, Ze mialy miejsce nastepujace operace:

1. W dniu 12 grudnia 2011 r. na rachunek bankowy 77 849300040050 072 5424 0006 wptynelo
wadium dotyczace przetargu w wysokosci 140.000 zt,

2. W dniu 25 wrze$nia 2012 r. na rachunek bankowy nr77 849300040050 072 5424 0006 wpiyneta
kwota 1.599.220,00 zI tytutem pozostata zaptata za nieruchomosé nr 1621

3. W dniu 29 pazdziernika 2012 r. dokonano zerwania lokaty zgromadzonych Srodkow tytutem
sprzedazy dziatki — kwota przelewu: 1.745.085,71 zt

4. W dnu 29 pazdziernika 2012 r. zalozono lokate na kwote 1.419.865,71 zi

5. W dniu 4 grudnia 2013 r, zerwano lokate i érodki w kwocie 1.470.241,52 zi przyjgto na dochody
budzetu - z tego kwote 1.414.000 zt ujgto w rozdziale 70005 paragrafie 0770, a 56.241,52 zt
ujeto w rozdziale 75814 paragrafie 0920.

8. W dniu 16 lipca 2015 roku z rachunku biezacego wydatkéw Gminy przekazano tytutem zwrotu
za dziatke nr 1621 Tokarnia kwote 1.859.584,85 z4, i ujeto w wydatkach budzetu kwote 1.739.220,
w rozdziale 70005 paragraf 6060, a kwote 120.364,65 w rozdziale 70005 paragraf 296. Kwota
120.364,65 zt zostata zaliczona do kosztow rodzajowych - konto 411.

7. W dniu 17 fipca 2015 roku z rachunku sum depozytowych na ktory w dniu 16 lipca 2015 1. zostaty
przekazane $rodki przelano kwote 1.859.564,65 zt na rachunek Sibleco Tomaszow Plant sp.
Z 0.0, z opisem: dotyczy nieruchomosci w Tokarni nr 1621 (akt notarialny z dnia 31.03.2014 r).

Przekazane Spdtce odsetki na kwote 120.364,65 zt zostaly naliczone przez Urzad Gminy i Miasta w
nastgpujacy sposob:

1. Kwota 51.187,10 zl odsetki dopisane przez bank w okresie od wplaty wadium - 12.12.2011 r. do
dnia przekazania $rodkow na dochody budzetu — 04.12.2013 r. pomimo, ze suma odsetek
naliczonych i przekazanych na dochody budzetu w dniu 04.12.2013 r. wynosita 56.241,52 2t

2. Kwota 37.887,45 7t odsetki naliczone w wysokosci 2 % za okres od 05.12.2013 .
do 07.04.2015r. {pomniejszone o 11,60 )



3. Kwota 31.301.70 z} odsetki naliczone w wysokoéci 8% za okres od 07.04.2015 r. do dnia
17.07.2015r.
(51.187,10 zt + 37.885,45 + 31.301,70 z - 11,60 zt = 120.364,65 )

7 przekazane] Spolce kwoty odsetek w wysokosci 120.365,65 7t odsetki w kwocie 69.178,55 #t
(120.365,65 zt - 51.187,10 i) nie stanowily odsetek naliczonych i przypisanych przez bank, gdyz sg to
odsetki za okres gdy $rodki nie byly zdeponowane na oprocentowanym rachunku bankowym.

Kwota odsetek 31.301,70 zt stanowi odsetki ustawowe za opdznienie za okres od 08.04.2015 r. do dnia
17.07.2015.

W zwigzku z tym, ze umowa warunkowa nie zostata zrealizowana do 31.03.2015 r. Gmina zobowigzana
byta wediug warunkow zawartej umowy do zwrotu wptaconej ceny wraz z odsetkami, w terminie do
7 kwietnia 2015 r. Ostatecznego przekazania $rodkow na rachunek Sibleco Tomaszow Plant sp. Z 0.0.
dokonano w dniu 17 lipca 2015 r. W zwigzku z powyzszym dokonano zapaty odsetek ustawowych za
okres od 08.04.2015 r. — 16.07.2017 r., kidre ujeto tacznie z odsetkami naliczonymi za okres do
07.04.2015 r. w paragrafie 296 klasyfikacji wydatkow.

Przekazane Spolce odsetki na kwote 120.364,65 zt nie zostaty prawidiowo naliczone, gdyz:

1. odsetki dopisane przez bank w okresie od wptaty wadium — 12.12.2011 r. do dnia przekazania
$rodkéw na dochody budzetu - 04.12.2013 1. wynostty 56.241,52 I

2. odsetki naliczone w wysokosci 2 % za okres od 056.12.2013 r. do 07.04.2015 r. -
37.887,45 zI — wysoko$¢ odsetek jak wskazata kontrolowana jednostka ustalono na podstawie
oprocentowania obowigzujacego w banku prowadzacym obstugg budzetu,

3. odsetki naliczone w wysokosci 8% za okres od 07.04.2015 r. do dnia 17.07.2015 r.
- 31.301,70 2,
Suma ww. kwot wskazanych w pkt 1 - 3 nie stanowi kiwoty = 120.364,65 z4

Ponadto ustalono, ze:

1. wystawiona w dniu 27 wrze$nia 2012 r. faktura nr 94/2012 tytutem - zaliczki na sprzedaz dziatki
nr 1621 zostata zakwalifikowana do ujecia w ksiegach rachunkowych wg dekretacji obejmujagej
wartoé netto 1.414.000 zt zaliczona do pozostatych przychodow operacyjnych (konto 760) mimo,
7e zgodnie z art. 6 ust. 1i art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci w ksiggach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz wylacznie niewalpliwe
pozostale przychody operacyjne, niezaleznie od terminu ich zaplaty.
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2. w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z na koniec |V kwartalu 2013 r., w 2014 roku i koniec | i |
kwartalu 2015 roku w kategorii przyjete depozyty nie wykazano zobowigzan wynikajacych
z przekazania na rachunek budzetu celem sfinansowania wydatkéw kwoty 1.470.241,52 z
(z tego warto$¢ bez odsetek 1.414.000 zf) wynikajace] z zerwania lokaty, na kiorej zdeponowane
byty $rodki dotyczace umowy przedwstepnej sprzedazy dziatki nr 1621 w Tokami

3. w Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowywane] po 4 grudnia 2013 r. na 20141 2015 rok nie
uwzgledniono diugu sptacanego wydatkami dotyczacego zobowigzania wynikajacego z przyjecia
na rachunek bankowy budzetu w dniu 4 grudnia 2013 r. ww. kwoty

4. w sprawozdaniach Rb-28S poczawszy od sprawozdania rocznego za 2013 rok do sprawozdania
na koniec czerwca 2015 r. (sprawozdania kwartalne) nie wykazywano ww. zobowigzania oraz
zobowiazania z tytulu naleznych odsetek, kiérych rowniez nie ujmowano w ksiggach

rachunkowych.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu Klasyfikacji tyiuléw dluznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
(Dz.U. Nr 298, poz. 1767) tytuty diuzne zaliczane do paristwowego diugu publicznego w kategorii przyjete
depozyty obejmuja zobowigzania wynikajace z przyjetych przez jednostke sektora finansow publicznych
depozytow, bedacych $rodkiem finansowania potrzeb danej jednostki. Natomiast stosownie do § 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) sprawozdania
z operacj finansowych w tym Rb-Z - kwartaine sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytuidw
diuznych oraz poreczen | gwarancji, nalezy sporzadzaé rzetelnie, a sposéb wykazywania danych okresla
zatacznik nr 9 do tegoz rozporzadzenia. W § 2 pkt 3 zalacznika nr 9 do rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych okreslono,
7e nalezy wykazywaé w kategorii przyjete depozyty zobowiazania wynikajace z depozytow przyjetych na
rachunek jednostki, ktére sa ujmowane w planach finansowych tych jednostek oraz sq $rodkiem
finansowania, np. sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzar lub niedoboru $rodkow danej jednostki.
Zatem kwota 1.414.000 z jako wartoé¢ nominalna wynikajaca z warunkowej umowy sprzedazy
przekazana na sfinansowanie zobowiazan jednostki w 2013 roku, a ujgta jako wydatek w 2015 roku winna
byé zaliczona do tytutdw dluznych i ujeta w sprawozdaniach Rb-Z. Podstawa sporzadzenia sprawozdan
zgodnie z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia sg; ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne

wiarygodne dokumenty poswiadczajace istnienie danego zobowigzania lub naleznosci.
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Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistycznai okre$la¢ dia kazdego roku objetego prognoza co najmnie]

kwote diugu jednostki samorzadu ferytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego spiaty.

Zaklasyfikowanie wydatkow dokonanych w dniu 16 lipca 2015 roku z rachunku biezacego odpowiednio:
kwote 1.739.220 2} do paragrafu 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne, a kwote 120.364,65 zt do
paragrafu 2960 - Przelewy redystrybucyjne, stanowi naruszenie zasad Klasyfikacji wydatkow okreslonych
w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.). Ponadto naliczone i zaptacone odsetki winny

stanowi¢ koszty finansowe i by¢ ujgte na koncie 751, a nie na koncie 411.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki powinny by¢ dokonywane
w wysokoéci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Osoba odpowiedzialng za przyjgcie na dochody budzetu srodkow, ktére dotyczyly warunkowej umowy
sprzedazy, nieterminowe dokonanie zwrotu wplacongj ceny wraz odsetkami oraz nierzetelne
sporzadzenie sprawozdan ponosi Zastepca Burmistrza - Pan Mariusz Nowak. Natomiast
odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowe zaklasyfikowanie wydatkow ponosi Pani Jadwiga Sinkiewicz —
Skarbnik Gminy i Miasta.

Wyjasnienia ztozone w toku kontroli stanowia zataczniki do protokotu kontrofi - zatgcznik nr 2 wyjasnienie

z dnia 19 lipca 2017 r. Zastgpcy Burmistrza oraz zalacznik nr 3 - wyjasnienie Skarbnika.
Kserokopia aktow notariainych z 26.09.2012 ., 07.03.2013 1., 31.03.2014 r. oraz dokumentow w tym
wyciagéw bankowych dotyczacych sprzedazy dzialki 1621 poloznej w miejsc. Tokamia stanowig

zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Ad. 2 - Wysokoét dochodow uzyskanych ze sprzedazy w_2015 1. nieruchomosci  potozonych

w Bolminie

Rada Migjska uchwatami nr 196/XXVI12 z dnia 26 marca 2012 r. | Nr 229/XXXI/12 z dnia 25 czerwca
2012 r. wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci potozonych w Bolminie stanowiggych whasnos¢ Gminy

Checiny. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci zostata ustalona w operacie szacunkowym opracowanym
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przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 28 czerwca 2012 r. oraz potwierdzona w klauzuli nr 1
0 aktualnoéci operatu szacunkowego z dnia 23 czerwca 2014 r,

Wynikiem negatywnym zakoniczyly sie przetargi w dniu 14 listopada 2012 r,, 18 kwietnia 2013 .,
6 listopada 2014 r. Nieruchomo$¢ zostata sprzedana w wyniku drugiego przetargu przeprowadzonego
w dniu 27 maja 2015 r, za ceng 2.838.100 z brutto, przy prawidiowo ustalonej cenie wywolawczej
w wysokosci 2.810.000 zt brutto. Umowe sprzedazy zawarto w dniu 5 czerwca 2015 r. —akt notarialny
Repertorium A 1373/2015.

Kserokopia dokumentacji w zakresie sprzedazy dziatek w dniu 5 czerwca 2015 r. potozonych w migjsc.

Bolmin stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Protokt zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach.

Integraing tre¢ protokolu stanowig zataczniki nr 1 - 5 do protokofu kontroli, wyszczegolnione w tresci
niniejszego protokotu.

Burmistrza i Skarbnika poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy podpisania protokolu
i Ziozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.
Zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 1. poz. 561) kierownik jednostki kontrolowanej lub jego zastgpca moze odmowic podpisania
nrotokolu, skltadajac w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyn te]

odmowy. Uprawnienie takie przystuguje réwniez Skarbnikowi.

Protokot zostat podpisany na kazdej stronie przez inspektora kontrol, meis-tfza—er-az—ekarbmka»}i Ouzi f
7

Jeden egzemplarz protokolu przekazano Burmistrzowi.

Checiny, dnia . i grudzien 2017 .

Kontrolujacy: Skarbnik Burmistrz
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