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Kontrolg przeprowadzono na podstawi waZnienia do kontroli nr 2605-KP-2.411.139.2016.1
z dnia 03.06.2016 r. udzielonego przezNACZZELNIKA DRUGIEGO URZEDU
SKARBOWEGO W KIELCACH.

Upowaznienie do kontroli dorgczono 1 legitymacjg okazano w dniu 03.06.2016 . Panu
Mariuszowi Nowak — Zastgpcy Burmistrza Gminy i Miasta Checiny- zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 22.06.2007r.

Konfrolg rozpoczgto dnia 03.06.2016 1.
Podstawa prawna kontroli:

Art. 77 ustawy z dnia 02.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2015
r. poz. 584, z p6éZn. zm.)
Art. 281 i 283 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz.
613, z pbZn. zm.)

* Art. 5 ustep 6 pkt 3 ustawy z dnia 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (t.j. Dz.U. z
2015 r. poz. 578)

Zakres przeprowadzonej kontroli:

Prawidlowo$¢ prowadzenia dokumentacji podatkowej, rzetelnos¢ wypekniania obowiazkéw

podatkowych,

Rodzaj skontrolowanego podatku: VAT - PODATEK OD TOWAROW I USLUG (VAT)

Okres objety kontrola: 01.01.2013 r —31.12.2013 .

A.2. OSOBY KONTROLUJACE

+  Starszy komisarz skarbowy PORZUCEK URSZULA nr legitymacji: 80/2015
Starszy komisarz skarbowy KURSKA WALENTYNA nr legitymacji: 155/2015
Starszy komisarz skarbowy PRZYGODZKA JOLANTA nr legitymacji: 158/2015

A3. INFORMACJA O POWODACH BRAKU ZAWIADOMIENIA KONTROLOWANEGO
O ZAMIARZE WSZCZECIA KONTROLI PODATKOWEJ

Kontrolowanego nie zawiadomiono o zamiarze wszczecia kontroli z uwagi na:
- Kontrola dotyczy zasadnosei zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego w
rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug (art. 282c § 1 pkt 1 lit. a OP).

Kontrolowanego powiadomiono o przyczynie braku zawiadomienia w dniu 03.06.2016 t,
pismem z dnia 03.06.2016 r, znak: 2605-KP-2.411.139.2016.1, ktére stanowi zatacznik do

protokolu ar 1.

A.4. MIEJSCE PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Kontrolg przeprowadzono w dniu: 03,08,16,28.06.2016 r i w dniu: 08.07.2016 r w siedzibic
Gminy Checiny i miejscu przechowywania dokumentacji podatkowej, tj. 26-060 Checiny, ul. PL.
2 Czerwcea 4 oraz w siedzibie Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach, ul. Czestochowska 20,
dokonujgc analizy i opracowania zebranego w czasie postgpowania kontrolnego materiatu
dowodowego oraz sporzadzajac protokét kontroli.



B. DANE KONTROLOWANEGO

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Nazwa pelna: GMINA CHECINY = - ‘ v
Nazwa skrocona: GMINA CHECINY

NIP: 959 16 72 746, REGON: 291009722- 00000

Data rozpoczecia dziatalnosei: 01.01.1973r.

Forma prawna: WSPOLNOTY SAMORZADOWE

Do kontroli okazano:

. Dane z wypisu w rejestrze REGON stan danych na dzieh 25.04.2016r (wersja
komputerowa), o numerze identyfikacyjnym REGON 291009722 zgodnie, z ktérym
przewazajacy rodzaj prowadzonej przez podatnika dzialalno$é gospodarcza wedilug PKD
- zaliczono do: 84117 - kiecrowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publiczne;j.

Data wpisu do rejestru ewidencji: 27.05.1990r, data rozpoczecia dzialalnosci: 27.05.1990t.
-wersja komputerowa w/w dokumentu stanowi zatacznik Nr 2 do protokolu kontroli.

B.2. ORGAN PROWADZACY REJESTR LUB EWIDENCJE

Nazwa organu rejestrowego: BURMISTRZ MIASTA I GMINY CHECINY "
Nazwa rejestru; PODMIOTY UTWORZONE Z MOCA USTAW
Okazano:

~  Statut Gminy Checiny -zatgeznik do Uchwaty Nr 5/11/02 Rady Miejskiej w Checinach z dnia
07.12.2002 r w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Checiny

- Zarzadzenie Nr 81/2010 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny z dnia 29.06.2010 w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta i Gminy w Checinach w zalaczeniu
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Checinach.
W/w dokumenty w formie wydruku komputerowego stanowia zatacznik Nx 3 do protokotu
kontroli.

B.3. ADRES SIEDZIBY

ul. PL. 2 CZERWCA 4; 26-060 CHECTNY

emina: CHECINY; powiat: KIELECKI; woj.: SWIETOKRZYSKIE

Adres siedziby Gminy zgodny z adresem podanym w dokumentach rejestracyjnych firmy w
tut. organie podatkowym.

B.4. RACHUNKI BANKOWE

BS./ CENTRALA

Nr 18-84930004-0050087254240001 - Gospodarczy, wazny od: 10.11.2010 r
BS./CENTRALA

Nr 19-84930004-0050087420300006 - Inny rachunek podmiotu, wazny od: 05.10.2011 r,
w/g ustnego o$wiadczenia Pani Jadwiga Sinkiewicz, rachunek wykorzystywany do obstugi
Gminy Checiny.

W pismie z dnia 04.04.2016r (Zat.4) Pani Jadwiga Sinkiewicz- Skarbnik Gminy Checiny

o$wiadczyla, ze do celdw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wykorzystywano rachunek
bankowy o numerze 18-84930004-0050087254240001.

B.5. REPREZENTACJA

Ogblna podmiotu kontrolowanego, wynikajaca z ustawy lub umowy (statutu).

Sposéb 1 zakres reprezentacit:

Kontrolujacym w czasic postgpowania kontrolnego dokumenty udostgpnita 1 wyjasnien
udzielata Pani Jadwiga Sinkiewicz- Skarbnik Gminy Checiny- zgodnie z zakresem czynnosci
Skarbnika Gminy i Miasta w Checinach z dmia 22.06.2007 r- zatacznik Nr 5. /,\
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B.6. KSIEGI PODATKOWE
Rodzaj prowadzonych ksiag podatkowych (w okresie oqutym kontrola): korekty rejestrow
dostaw 1 naby¢ VAT za 2013r. 2

Adres miejsca przechowywania ksiag podatkowych

ul. PLAC 2 CZERWCA 4; 26-060 CHECINY
gmina: CHECINY; powiat: KIELECKI; woj.: SWIETOKRZYSKIE

B.7. ADRESY MIEJSC PROWADZENIA DZIALALNOSCI
- ul. PLAC 2 CZERWCA 4; 26-060 CHECINY
gmina: CHECINY; powiat: KIELECKI; woj.: SWIETOKRZYSKIE

B.8. OBOWIAZEK PODATKOWY W PODATKU OD TOWAROW I USLUG

01.01.2010 - 30.06.2010

Sktadanie/rodzaj deklaracji okresowej - MIESIAC VAT-7

Szczegolne procedury dotyczace drobnych przedsigbiorcow (art. 113 ustawy) - REZYGNACJA
Skiadanie/rodzaj deklaracji okresowej - MIESIAC VAT-7

Data rejestracji w podatku VAT: 01.07.2010 r.

B.9. INNE DANE

Faktyczny przedmiot dziatania: kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosei

publicznej

Wyzej opisane dane rejestracyjne dotyczgce Kontrolowanego sa zgodne ze zgloszeniem
rejestracyjnym '

W piSmie z dnia 04.04.2016r (Zal. Nr 4) oéwiadczono, ze Gmina Checiny posiada domeng
internetowa: checiny.pl.

C. ZAKRES KONTROLI

Tytul podatkowy objety kontrolg:
PODATEK OD TOWAROW I USLUG (VAT)

Podstawa prawna zakresu przedmiotowego kontroli:

1. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 201 1r, Nr 177, poz.
1054 z pézn. zm.)

2. Ustawa z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pdZn. zm.)

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011r. w sprawie zwrotu podatku
niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywama oraz listy
towarOw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towardéw i
ustug ( Dz. U. z2011r, Nr 68 poz. 360 z p6zn. zm.)

D. DOWODY I KSIEGI OBJETE KONTROLA

Kontrola obj¢to okazane:

~ zblorcze rejestry korygujace dostaw i naby¢ VAT —za okres od 01.01.2013r do 31.12.2013r
- Zestawienie wartosci obrotow za 2013r z poszczegdlnych jednostek budzetowych
- rejestry korygujace -nabycie towardw i ustug pozostatych - za okres od 01.01.2013r do
31.12.2013r
- rejestry korygujace - nabycie towardw i ustug- érodki trwale-za okres od 01.01.2013r do
31.12.2013r
~ faktury VAT dotyczace zakupow pozostalych i srodkéw trwatych zaewidencjonowane w
rejestrach korygujacych za okres od 01.01.2013r do 31.12.2013r
- inne dokumenty opisane w dalszej czgsci niniejszego protokotu. (\
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OPIS DOKONANYCH USTALEN FAKTYCZNYCH:
L DEKLARACIE

Dokument podatkowy / zeznanie podatkowe objete kontroia:

VAT-7 - za okres: 1 (M} / 2013 , data zloZenia: 09.05.2016, kwota dokumentu: 280 658,00 zt
Dane szczegofowe:

.7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2,00|

_20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ USE NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODSTOPOD  25273,00]
27 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USENA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODSTOP. _ _  _ _  11713300]
28 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE NA TER KRAJU OPOD.ST 7% ALBO 8% -PODATEKNAL _ _  837100]

29 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP. L 1.286 390,00]

30 DOSTAWA TOW,ORAZ SW.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 25%-PODATEK NAL.

295 889,00}

45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA _1428796,00f

46 RAZEM PODATEK NALEZNY

... 305 240,00

_ 47 KWOTA NADWYZKI Z POPRZEDNIEJ DEKLARACS 550,00

49 NABYCIE TOWAROW [ USLUG ZALICZ.U PODATN.DO SR TRWALYCH -WARTOSC NETTO. __ 11.087,00}

_50 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALICZ U PODATN.DO SR.TRW. -PODATEK NALIGZONY _._.255000]

51 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO .. . | B0 443,00]
_ 52 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 16 373,00|
53 KOREKTA PODATKU NALICZONEGO OD NABYCIA SRODKOW TRWALYCH . __5100,00f
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO OBLICZENIA e 2a58200]
58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPELACIE DO URZEDU SKARBOWEGO . 208%800|

VAT-7 - za okres: 2 (M) / 2013 , data ztozenia: 09.05.2016, kwota dokumentu: 0,00 zt
Dane szczegoiowe:

200|

20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADGZ.US:.NA TER.KRAJU ZWOLN.OD POD-PODSTOPOD 37 Qle,DOl

27 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP.

. 130620.00]

28 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL. . 10450,00]

29 DOSTAWA TOW.ORAZ SWW.USL NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP. _._ 27 1ee.00|

30 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEKNAL. . 8240,00]

.45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA e 195 730,00
(48 RAZEMPODATEKNALEZNY . - L 16699,00]

49 NABYCIE TOWAROW [ USLUG ZALICZU PODATN.DO $RTRWALYCH-WARTOSC NETTO. 74 008,00}

50 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ U PODATN.DO SR TRW. -PODATEK NALICZONY 17 021.09]

&1 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSCNETTO . . 8169600|
_52 NABYCIE TOWAROW | UStUG POZOSTALYCH - PODATEKNALICZONY 1689100
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLIGZENIA - 33912,00)
.58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 000



_ B0 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM ) ___1_7213@'

.85 KWOTA DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY —— 17213,00|
VAT-7 - za okres: 3 {M)/ 2013, data zlozenla 08.05. 201 6 kwota dokumentu: 0,00 zt
Dane szczegblowe:

. 7 GELZtOZENIAFORMULARZA = s - 200]
.20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ S_W'BDCZ‘U,SF:N{”&T,ER;KR.AJ_U ZWOLN.OD POD-PODST.OPOD ~ 41489,00]
27 DOSTAWA T(__)W ORAZ $W.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODSTOP.  12326300]
28 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USt.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEKNAL. - 9881,00]
28 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP. _ 39 122.09|
.30 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEKNAL, 899,00
_ 45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA . 20387400
_96 RAZEMPODATEKNALEZNY .. _18860,00]
(47 KWOTANADWYZKI Z POPRZEDNIES DEKLARACHE — 1721300]
49 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ.U PODATN.DO SR.TRWALYCH -WARTOSC NETTO o 14 483 949,00
. 50 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRW. -PODATEK NALICZONY . 332052300|
.51 NABYGIE TOWAROW | USEUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO _ . 98007,00]
52 N.@B*’Q'E TOWAROW | USEUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY l,, . . ___ 2038900
.58 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA ... 336712500
.58 KWOTA PODATKU PODLEGAJAGEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO ,,, e D00]
60 NADVYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM e 3348 265,00
65 KWOTA DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY ~  °~ ~ 334826500|

VAT-7 - za okres: 4 (M) 1 2013 , data zlozenia: 09.05.2016, kwota dokumentu: 0,00 zt
Dane szczegélowe:

_7 GEL ZtOZENIA FORMULARZA . e —— 2,00|
_10 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZUSE NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 36 340,00]
_17 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USt.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP. - 222728,00]
. 18 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USLNA TER KRAJU OPOD.ST7% ALBO 8% -PODATEKNAL. _ 17818,00
19 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP.  27827.00|
20 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USLNA TER KRAJU OPOD ST. 22% ALBO 23%-PODATEKNAL. ~ 6400,00
,,,3,5 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA . 286 895,00
(S RAZEMPODATEKNALEZNY o e 2a21800]
87 KWOTA NADWYZKI Z POPRZEDNIES DEKLARACSI . . I 3348 205,00]

32 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ.U PODATN.DO SR TRWALYCH -WARTOSENETTO  751840,00

40 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRW. -PODATEK NALICZONY. o 172 823,00

_41 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSGNETTO. 557400

42 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY — 16 928.00

_ 45 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLIGZENIA 3538 115,00|
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_ 48 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO

_ 00|

50 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM _ . . . 351389800
_ 55 KWOTA DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY 3 513 898,00
VAT-7 - za okres: 5 (M) / 2013 , data ztozenia: 09.05.2016, kwota dokumentu: 0,00 zt J
Dane szczeg6lowe: o - -
7 CEL ZtOZENIA FORMULARZA - S o - 200
_ 10 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ. USE NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 4% 7130‘790]
17 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL NA TER KRAJU OPOD ST.7% ALBO 8% -PODST.OP. _ 13104100
18 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL.NA TER KRAJU OPOD ST.7% ALBO 8% -PODATEKNAL  _  _~  10483,00]
19 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USL.NA TERKRAJU OPOD ST 22% ALRO 23% -PODST.OP. 2588200|
_20 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER KRAJU OPOD ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL, o 5953,00]
_.35 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA : _ B _ ... 198103,00]
_36 RAZEM PODATEKNALEZNY =~ . . . .18 438,00|
87 KWOTA NADWYZKI Z POPRZEDNIE DEKLARAGYI I 13513 898,00]
_39 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ.U PODATN.DO SR.TRWALYCH -WARTOSCNETTO. 1454 031,00
40 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZU PODATN.DO SR.TRW. -PODATEKNALICZONY  334427.00|
41 NABYCIE TOWAROW | USEUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO L 78 111,00]
42 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY - ~16900,00]
45 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA _ e 3885 225.00|
_ 48 KWQTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPACIE DO URZEDU SKARBOWEGO o _0p0|
50 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM __ ~~~  ~ 3848769,00f

.3 848789,00|

55 KWOTA DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY

VAT-7 - za okres: 6 (M} / 2013 , data ztozenia: 09.05.2016, kwota dokumentu: -4 037 527,00 z{
Dane szczegolowe;

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA ) - B 200
10 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ USE NA TER.KRAJU ZWOLN.OD POD-PODST.OPOD . 120484,00|

17 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE NA TER KRAJU OPOD.5T 7% ALBO 8% -PODST.OP. . _118292.00]

18 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL NA TERKRAJU OPOD.87.7% ALBO 8% -PODATEKNAL.

. 948300]
.19 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL NA TER KRAJU OPOD.87.22% ALBO 23% -PODST.OP. 2983500

20 DOSTAWA TOW.ORAZ $WW.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL.

6 862,00 |

31 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $W.USEUG, DLA KT.PODATN.JEST NABYWCA-PODST.OPOD, 258,00]

35 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 268 .879,00|

38 RAZEM PODATEK NALEZNY ] ) B . 1832500
37 ISWOTA NADWYZKI Z PQE‘RZEDNIEJPﬁEKLARACJI o B _3848 75900|
39 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ.U PODATN.DO SR TRWALYCH -WARTOSCNETTO _ 812656,00]
_40 NABYGIE TOWAROW | USEUG ZALICZ U PODATN.DO SR.TRW. -PODATEK NALICZONY e .._'B8911,00]
_41 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO ) ) ... B5679,00]




- 4? NABYC_"_E TOWAROW | UStUG POZOST_A".YCH -”F"ODATEK NALICZQNY__ o o . 77173715299{
45 RAZEM KINOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 4053 85200}
48 KWOTA PQEATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO e e e+ e e OODI

50 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM L dowsam)

51 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA  sowsam|

53 WTYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 6O DN o 4037 527.00]

SUWNIOSEKOZWROTPODATKU g

62 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTUPODATKY )

63 ZAWADOMIENIE O SKORYGOWANIU PODST, OPOD. ORAZ KW PODNALEZ, (VAT-2D) _200]

VAT-7 - za okres: 7 (M) / 2013 , data ztozenia: 09.05.2016, kwota dokumentu: 0,00 zi
Dane szczegblowe:

T CELZLOZENIAFORMULARZA 2,00|
_ 10 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USt.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD .. 35829600
7717 DO__S_TAWA TQW,ORAZ SW.USIr._.NLA_TER.KRLAJ__L{_OEQQ.S:I'I% ALB_O 8% -PODST.OP; e 2} 973589

18 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL.

19 146,00

_ 19 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USt.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP._ 36 659,00}

20 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL NA TER KRAJU OPOD ST 22% ALBO 23%-PODATEKNAL. 8431,00|
31 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SW.USLUG, DLA KT.PODATN.JEST NABYWCA-PODST.OPOD. 210,00|
32 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $W.USLUG, DLA KT.PODATN.JEST NABYWCA-PODATEKNAL. g0
. 35 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA S . _ 634 492,00
36 RAZEM PODATEK NALEZNY PR S ___Z7str00|
_ 39 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALICZ U PODATN.DO $R.TRWALYCH -WARTOSC NETTO  262742,00]
_40 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALICZ.U PODATN.DO $RTRW. -PODATEK NALICZONY ____§9_4_3_1_.p_d]
_41 NABYCIE TOWAROW | UStUG POZOSTALYCH - WARTOSE NETTO - 84 577,00
_42 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY L 17 803,00]
_45 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA L 78 234,00
_ 48 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO e 0p0]
50 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM — _ 50657.00)
55 KWOTA DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY 50 657,00
VAT-7 - za okres: 8 (M) / 2013 , data ztozenia: 09.05.2016, kwota dokumentu: 0 00 zE J
Dane szczegotowe: e B
(TCELZLOZENMFORMULARZA 200

_ 10 DOSTAWA TO_WAROW ORAZ SWIADCZ USE NA TER KRAJU ZWOLN .00 POD.-PODST OPOD

_78726,00]

17 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALEO 8% -PODST.OR. T4 14800|

18 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE NA TER KRAJU OPODST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL, 5 932.00]
19 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP. _ 37.004,00]

20 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL.NA TER KRAJU OPOD ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL. 8 512,00}




35 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 188 78,00

_ 36 RAZEM PODATEK NALEZNY _ 14 444,00]

37 KWOTA NADWYZK| Z POPRZEDNIES DEKLARAGS __ 50657,00]

39 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRWALYCH -WARTOSC NETTO ...303288,00]

40 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZU PODATN.DO SR TRW. -PODATEK NALICZONY .. 69759.00]

41 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSCNETTO _.71297,00|

42 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALIGZONY ] e 14 480,00
45 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLIGZENIA 134 878,00]
_48 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO e 0,00
50 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM . 12043200]
_55 KWOTA DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY e e 12043200

VAT-T - za okres: 9 (M) / 2013 , data zloZenia: 09.05.2016, kwota dokumentu: 0,00 zi
Dane szczegSlowe:

__7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA . e 200]
10 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ USLNA TER KRAJU ZWOLN.OD POD-PODST.OPOD 3394800

17 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP. ___177.003,00]

18 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST 7% ALBO 8% -PODATEKNAL. .4 180,00

.9 DOSTAWA TOW.ORAZ SWW.USt, NA TER KRAJU OPOD ST.22% ALBO 23% -PODST.OP. _ .17 444,00}

20 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.UUSL.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEKNAL. 4013.00]

.35 RAZEM PODSTAWA OFODATKOWANIA . _228395,00]
_38 RAZEM PODATEK NALEZNY __1817300|

37 KWOTA NADWYZK] Z POPRZEDNIEJ DEKLARACJ! 120 432,00

39 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALICZ.U PODATN.DO SRTRWALYCH -WARTOSC NETTO 348 534,00]
_40 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRW. -PODATEK NALICZONY . BO183,00|
41 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 8285400
42 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 16 992,00]
45 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA | S 217587,00}
48 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO , . 0,00}
50 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM , __198.414,00]
65 KWOTA DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY 18941400
VAT-7 - za okres: 10 (M) / 2013 , data zloZzenia: 09.05.2016, kwota dokumentu: 0,00 z}

Dane szczegolowe: o . - . -

7 CEL ZEOZENIA FORMULARZA S 2,00

10 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USE.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.QPOD 17359500

17 DOSTAWA TOW ORAZ SW.USL NA TER.KRAJU OPOD ST.7% ALBO 8% -PODSTOP. __252902,00

18 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEKNAL. 20 230,00
19 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODSTOP. 3414500




e

20 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL __ 785400

. 35 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA . 460732,00|

_____ _28003,00f

37 KWOTA NADWYZKI Z POPRZEDNIEJ DEKLARAGJI | 109.414,00|

39 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ U PODATN.DO $R TRWALYCH -WARTOSCNETTO 654 209,00

40 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ U PODATN.DO SR TRW, -PODATEK NALICZONY .. 150489.00]

41 NABYCIE TOWAROW | USEUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO _82685,00|

_ 42 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY e .....2020100]

45 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENA _....370.104,00]

48 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 000

50 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM . 342011,00]

.59 KINOTA DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY __ 342011,00]

VAT-7 - za okres: 11 (M) / 2013 , data zlozenia: 09.05.20186, kwota dokumentu: 0,00 zt
Dane szczegotowe:

.7 CEL ZLOZENIAFORMULARZA e 200

10 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ. USk. NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD

3785300

17 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP, _ . 186.8¢7,00]

13 360,00|

_ 18 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USL NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL.

18 DOSTAWA TOW ORAZ SW.USE.NA TER KRAJU OPOD. ST.22% ALBO 28% -PODST.OP.

_ . 29188.00|

.. B708.00|

20 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USt.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL.

234 006,00

.35 RAZEM FODSTAWA OPODATKOWANIA

.36 RAZEM PODATEK NALEZNY __20068,00

.37 KWWOTA NADWYZK| 2 POPRZEDNIE) DEKLARACH 342 011,00]

39 NABYCIE TOWARQW | USLUG ZALICZ U PODATN.DO SR TRWALYCH -WARTOSC NETTO 183 138,00

.40 NABYCIE TOWARGW | USLUG ZALICZ U PODATN. DO SR TRW. -PODATEK NALICZONY . 39.468,00]

.41 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO _ . 7342500]

42 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY ... ...._.15569.00]
45 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA S 397 048,00
48 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO T
_S0 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 376 982,00]
35 KWOTA DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY =~ 376882,00|

VAT-7 - za okres: 12 {M) / 2013 , data zloZenia: 09,05.2018, kwota dokumentu:
Dane szczegdlowe:

__ 7 CEL Z+tOZENIA FORMULARZA

-420 386,00 zt

.20

_10 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ USt.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD

57 291,00]

17 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP.

197 565,00|

18 DOSTAWA TOW.ORAZ SWW.USEL.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL.

15 805,00]




19 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER KRAIU OPOD ST 22% ALBO 23% -PODST.OP. . 3200400]

20 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.UStL NA TER KRAJU OPOD. ST 22% ALBO 23%-PODATEKNAL. 7387,00|
.31 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SW USLUG, DLA KT.PODATN.JEST NABYWCA-PODST.OPOD. : . 4000
_32 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SW.USLUG, DLA KT.PODATN JEST NABYWCA-PODATEK NAL. o e0o]
.35 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA R . 286,900,00|
_36 RAZEM PODATEK NALEZNY e e e . 220100]
.37 KWOTA NADWYZKT Z POPRZEDNIEJ DEKLARACHL - .. . . . srees200]
_39 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ.U PODATN.DO SR.TRWALYCH -WARTOSC NETTO . te3489,00|
40 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ U PODATN.DO SRTRW. -PODATEK NALICZONY  _  44498,00]
41 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSCNETTO 10178100
42 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY . 22707,00]
45 RAZEM KWOTA FODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENA ... 443587,00|
/48 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPACIE DO URZEDU SKARBOWEGO - B
50 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM a0 388,00
51 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZPODATNIKA _ ~  420386.00|
_ 83 WTYM KWOTA DO ZWROTU WTERMINIE GO DNl . a20386,00]
81 WNIOSEKOZWROTPODATKU o]
62 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTUPODATKY 20|
_63 ZAWIADOMIENIE O SKORYGOWANIU PODST. OPOD. ORAZ KW. POD NALEZ. (VAT-ZD) .2,00]

W dniu 09.05.2016 r do tut. organy podatkowego Gmina Checiny zltozyta wniosek o zwrot
nadplaty za okres od 01.01.2013r do 31.12.2013r i zwrot podatku VAT z korekt deklaracji VAT-7
za miesiac czerwiec 1 grudzien 2013r .

Postgpowanie kontrolne wszczgto przed ustawowym terminem dokonania przez tut. organ
podatkowy zwrotu podatku wykazanego przez Podatnika w korektach deklaracji VAT-7 za miesiac
czerwiec 1 grudzien 2013r w terminie 60 dni.

Badanie prawidlowosci dokumentacji podatkowej obejmowalo sprawdzenie rzetelnosci i
poprawnosci prowadzenia ksigg podatkowych.

Gmina Checiny przedmiotowe korekty deklaracji VAT-7 za 2013r zlozyla w zwiazku z
konsolidacja Gminy zgodnie z wyrokiem TSUE z dnia 29 wrzednia 2015r w sprawie Gminy
Wroclaw, sygnatura akt C-276/14 i Uchwaty NSA IFPS 4/15 z dnia 26.10.2015r.

W wyroku tym Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekl, Ze ,podmioty prawa
publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedgce przedmiotem postepowania giownego,
nie mogq by¢ uzmane za podatnikow podatku od wartosci dodanej, pomiewaz nie speiniajq
kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie”.

Trybunat stwierdzil, Ze w swietle powolanych regulacji unijnych podmiot prawa publicznego moze
zostaé wznany za podatnika w rozumieniv dyrektywy VAT, zgodnie z jej art.9 wustl, jezeli
samodzielnie prowadzi dzialalnosé gospodarczq.

Wedlug Trybunatu jednostki te wykonujq dzictalno$é gospodarczq powierzong im w imieniu i na
rachunek gminy, nie ponoszq ryzyka gospodarczego oraz nie odpowiadajq za szkody spowodowane
tq dzialalnosciq (odpowiedzialnosé ponosi wylqcznie gmina), poniewaz nie dysponujq wilasnym
majatkiem, nie osiqgajq wlasnych obrotow i nie ponoszq kosztow dotyczacych takiej dzialalnosci.
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et

W konsekwencji zapadlego wyroku TSUE nalezy uznaé, ze jednostki budzetowe nie posiadajq
odrebnosci podatkowej na gruncie przepiséw od towaréw i ustug, zatem wszelkie czynnosci przez
nie dokonywane na rzecz 0s0b trzecich powinny hyé rozliczone przez Jednostke Samorzadu
Terytorialnego, ktdra je utworzyla, a czynnosci dokonywane pomiedzy jej jednostkami budzetowymi
majq charakter wewnetrzny.

Oznacza to, ze jednostki budzetowe i zaklady budsetowe (co wynika z uchwaly Naczelnego Sqdu
Administracyinego z dnia 26 pa‘dziernika 2015r., sygnatura I FPS 4/15) nie sq odrebnymi od
Jednostki Samorzadu Terytorialnego podatnikami VAT, Dotychczas jednostki budzetowe i zaklady
budzetowe rozliczaly VAT jako odrebni podatnicy.

Zgodnie z wyrokiem TSUE, gming i jej jednostki budzetowe nalezy traktowaé jak jeden podmiot.
Oznacza to, ze podatek VAT od czynnosci wykonywanych zaréwno przez gmine jak i jej jednostki i
zaklady budzetowe, powinna rozliczaé gmina.

W konsekwencji wyroku Trybunatu i wyjasnien NSA w Jednostkach Samorzqdu Terytorialnego
winna nastqpic centralizacja rozliczes podatkowych, obejmujqca jednostki i zakiady budzetowe.
Zgodnie z wyrokiem TSUE, samorzqdy mogq dokonaé korekt rozliczen podatku VAT, uwzgledniajqc
model ,, scentralizowany”, z zachowaniem zasady neutralnosci.

W, scentralizowanym’™ modelu rozlicze#, tylko gmina jest uznawana za podatnika VAT a jednostki
i zaklady budzetowe roziiczajace podatek VAT z tytulu wlasnej dziatalnosci bedq musialy sie
wyrefestrowac .

W zwiqzku z powyzszym korekty deklaracji skladane przez Jednostki Samorzqdu Terytorialnego
winny obejmowac obroty nie tvlko tych podmiotow, ich jednostek i zakladéw budzetowych
zarefestrowanych dotqd jako podatnikéow VAT, ale takze tych podmiotéw, kidre korzystaly ze
zwolnienia podmiotowego na mocy art. 113 ust. 1 ustawy o VAT,

I1. DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZENIE USLUG

Jednostka Samorzadu Terytorialnego jaka jest gmina, w zwigzku z wykonywaniem w
imienju wlasnym-i na wlasng odpowiedzialno$¢ czynno$ci zwiazanych z zadaniami publicznymi
(zadaniami wlasnymi) natozonymi miedzy innymi ustawa o samorzadzie gminnym, z wylgczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych, nie jest podatnikiem
podatku VAT. .,

Gmina jako organ wladzy publicznej, podatnikiem podatku od towaréw i uslug jest w zakresie
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyjasnil, ze podmiot prawa publicznego moze

zosta¢ uznany za podatnika w rozomieniu dyrektywy VAT, zgodnie z jej art. 9 ust.1, jezeli
samodzielnie prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza.
Jednostki budzetowe i zaklady budzetowe (co wynika z uchwaty w sktadzie 7 sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2015r., sygnatura I FPS 4/15) nie sg odrebnymi od
Jednostki Samorzadu Terytorialnego podatnikami VAT. Zgodnie z wyrokiem TSUE gmine i jej
Jednostki budzetowe nalezy traktowa¢ jak jeden podmiot co oznacza, ze podatek VAT od czynnodci
wykonywanych zaréwno przez gming jak i jej jednostki i zaklady budzetowe, powinna rozliczaé
gmina.

Definicje podatnika okresla art. 15 ust.] ustawy z dnia 11 marca 2004r o podatku od
towardw 1 ustug (Dz.U. z 2011 r, Nr 177, poz. 1054 ze zm.) ktory stanowi, ze podatnikami sg osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawne]j oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust.2, bez wzgledu na cel lub rezultat
dziatalnosci.

W mydl art. 15 ust. 6 w cytowanej ustawy, nie uzngje si¢ za podatnika organow wiladzy
publiczne) oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natoZzonych
odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powolane, z wylaczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.
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W kontrolowanym okresie Gmina Chgciny, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Checinach,
Szkota Podstawowa w Lukowe] i pozostale jednostki budzetowe wykonywaly czynnosci na
podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami w ,,scentralizowanym”™ modelu rozliczen to Gmina Checiny
jest podatnikiem podatku VAT,

Gmina Checiny za kontrolowany okres tj. 01.01.2013r do 31.12.2013 r zgodnie z wyrokiem
TSUE z dnia 29 wrzesnia 2015r w sprawie Gminy Wroclaw, sygnatura akt C-276/14 1 Uchwaly
NSATFPS 4/15 z dnia 26.10.2015r w ztozonych korektach deklaracji VAT-7, uwzglednita obroty z
tytutu sprzedazy dokonanej przez wszystkie jednostki organizacyjne tj; Gming Checiny, Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Checinach, Szkole Podstawowa w Lukowej oraz obroty jednostek
budzetowych dotychczas zwolnionych z VAT na mocy art.113 ust.l ustawy o VAT.

Dla potrzeb wyliczenia podatku naleznego wykazanego w korektach deklaracji VAT-7 za
2013r, sporzadzono w formie komputerowej ~Zbiorcze rejestry korygujace”, oddzielnie za kazdy
miesigc 2013r.

W okazanych rejestrach korygujacych dotyczacych dostaw, uwzgledniono obroty i pedatek nalezny
zadeklarowany w pierwotnych deklaracjach VAT-7, tj. Gminy Checiny, Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Checinach, Szkoly Podstawowej w Lukowej oraz obroty i podatek nalezny tych
jednostek budzetowych, ktére dotychczas korzystaty ze zwolnienia podmiotowego VAT.

Obroty jednostek budzetowych dotychczas zwolnionych z podatku VAT wykazano na
sporzadzonych w formie komputerowej zestawieniach z podzialem na $wiadczone ushugi,
oddzielnie dla kazdej jednostki budzetowej za kolejne miesigee 2013r.

Wyliczenia obrotéw z jednostek budzetowych dotychezas zwolnionych z podatku VAT, wykazane
w zestawieniach uznano za prawidlowe.

Wrydruki zestawien obrotéw za 2013r od jednostek budzetowych ( 8 kartek) stanowia zatgcznik Nr
6 do protokotu kontroli.

Kwoty podstawy opodatkowania i podatku naleznego wykazane w korygujgcych rejestrach dostaw
za poszczegoOine miesigee 2013r stanowig sume z pierwotnych deklaracji VAT tj. Gminy Checiny,
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w' Checinach, Szkoty Podstawowej w Lukowej i pozostatych
jednostek budzetowych dotychczas zwolnionych z VAT. '

W czasie kontroli sprawdzono zapisy w rejestrach korygujacych z zadeklarowana podstawa
opodatkowania i zadeklarowanym podatkiem naleznym wykazanym w pierwotnych deklaracjach
VAT-7 za 2013r w/w podmiotéw — rdznic kwotowych nie stwierdzono.

W okazanych rejestrach korygujacych dostaw za 2013r lacznie wykazano:

Miesiac Styczen Luty Marzec Kwiecien
Netto VAT Netto VAT Netto VAT Netto VAT
Dostawa zwolnicha 25 273,00 37 942,00 | - | 41489,00 | - 36 340,00 | ———-—-
Dostawa st.7%lub 8% 117 133,00 937100 | 130620,00 | 10450,00 | 123 263,00( 9861,00 | 222728,00 | 17 818,00
Dostawa st.22%lub 23% | 1286390,00 | 295869,00 | 27 168,00 6 249,00 3912200 | 8999,00 | 27 827,00 | 6400,00
RAZEM 1428 796,00 | 305 240,00 | 195 730,00 | 16 699,00 | 203 874,00 | 18 860,00 | 286 895,00 | 24 218,00
Miesigc Maj Czerwiec Lipiec Sierpien
MNetto VAT ; Netto VAT Netto VAT Netto VAT
Dostawa zwolniona 41 180,00 --1 120 494,00 - 358 296,00 -=m-—m-—mmt 7B 726,00 e e
Dostawa st.7%lub 8% 131 041,00 10483,00!118 282,00 9463,00| 239327,00| 19 146,00 74 148,00 5 932,00
Dostawa st.22% lub 23% 25 882,00 5953,00| 2983500, 686200 3665900 8431,00; 3700400 8 512,00
Dostawa -podat. nabywca 258,00 -~ 210,00
RAZEM 198 103,00 16 436,00| 268 879,00 16 325,00 534 492,00 | 27 577,00| 189 878,00 14 444,00
3
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Miesiac | Wrzesier Patdziernik Listopad Grudzien |
Netto VAT Netto VAT Netto VAT Netto VAT
Dostawa zwolniona 33 948,00 s | 173895,00 | -eeeeeseemas | 37 853,00 cmeeeremeeeee 57 291,00} e
- | Dostawa st.7%lub 8% 177 003,00 |14 160,00 | 252 992,00 |20 238,00 | 166 997,00 13 360,00 197 565,00 15 805,00
Dostawa st.22% fub 23% {17 444,00 401300 |3414500 |7 854,00 29156,00) 670600 32004,00( 7387,00
Dostawa-podat. nabywca 40,00 9,00
iAZEM 228 39500 [18173,00 |460732,00 | 28 093,00 | 234 006,00 20 066,00 286 990,00 |23 201,0ﬂ

Wydruki komputerowe zbiorczych rejestrow korygujacych dostaw za 2013r (12 sztuk) stanowia
zalaeznik Nr 7 do protokotu kontroli.

Zadeklarowane kwoty podstawy opodatkowania i podatku naleznego w korektach deklaracji za
miesigee od stycznia do grudnia 2013r sq zgodne z kwotami wykazanymi w korygujacych
rejestrach dostaw za poszezegélne okresy rozliczeniowe.,

ITII. NABYCIE TOWAROW I USLUG

W kontrolowanym okresie Gmina Checiny ponosila wydatki w odniesieniu do ktérych nie
przystugiwalo jej prawo do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony w swictle art. 86
ust.] ustawy z dnia 11 marca 2004r o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011r Nr 177, poz.
1054 ze zmn.) ktory stanowi, ze w zakresie jakim, towary i uslugi sg wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art.15, przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art.
114, art.119 ust.4,art. 120 ust.17 i 19 oraz art. 124. o
Gmina Checiny realizowata szereg projektow inwestycyjnych, polegajacych na budowie i
modernizacji gminnej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz  budowie nowoczesnego i
funkcjonalnego kompleksu sportowo rekreacyjnego wraz z infrastrukturg towarzyszaca (dalej jako
Hala)..Inwestycje te byly finansowane ze srodkéw wiasnych Gminy oraz ze §rodkdw zewnetrznych, &
W trakcie realizacji inwestycji Gmina nie odliczyla podatku VAT naliczonego wynikajacego z =
faktur zakupowych zwigzanych z realizacjg inwestycii. .
Ponadto Gmina Checiny ponosita szereg wydatkow zwigzanych z administracja i utrzymaniem ¢
siedziby tj; miedzy innymi: zakupu materiatow biurowych, sprzetu komputerowego, ustug
telekomunikacyjnych, ustug serwisowych, zakupu energii elekirycznej, zakupu oleju opatowego,
koszty wynagrodzenia za obstuge i ustuge prawna i innych.

Na okazanych fakturach, dokumentujacych wydatki inwestycyjne i pozostate zakupy nabywca jest:
Gmina Chgciny, P1. 2 Czerwca 4, 26-060 Checiny, NIP 959 16 72 746.

Gmina Checiny do dnia 09.05.2016r tj. zlozenia korekt deklaracji VAT-7 za 2013r, dotychczas nie
rozliczyta okazanych faktur, gdyz nie przystugiwato jej prawo do pomniejszenia podatku naleznego
o podatek naliczony z zakupéw towar6w i ustug, ktére nie byly zwiazane z czynnosciami
opodatkowanymi- art. 86 ust.1 ustawy o VAT,

W zwigzku z wyrokiem TSUE z dnia 25.09.2015r, sygnatura akt C-276/14 i Uchwata NSA
I FPS 4/15 z dnia 26.10.2015r, Gmina Checiny w korektach deklaracji VAT-7 za 2013r,
uwzglednifa wydatki w odniesieniu do ktérych w pierwotnych deklaracjach nie dokonala obnizenia
podatku naleznego o podatek naliczony.

W .scentralizowanym™ modelu rozliczen za 2013r, Gmina Checiny uwzglednila zadeklarowane
podstawy opodatkowania i zadeklarowany podatek naliczony z pierwotnych deklaracji VAT-7 tj.
Gminy Checiny, Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Checinach, Szkoly Podstawowej w Lukowej
oraz wydatki w odniesieniu do ktorych w pierwotnych deklaracjach nie dokonata obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony. ' :

'Dla potrzeb wyliczenia podatku naliczonego wykazanego w korektach deklaracji VAT-7 za
2013r, sporzadzono w formie komputerowej ,,Zbiorcze rejestry korygujace”, oddzielnie za kazdy
miesigc 2013r.



W okazanych rejestrach korygujacych dotyczacych nabyé, uwzgledniono nabycia 1 podatek
naliczony zadeklarowany w pierwotnych deklaracjach VAT-7 tj. Gminy Checiny, Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Checinach, Szkoty Podstawowej w Lukowej oraz wydatki z faktur
dokumentujacych zakup towaréw i ustug zwigzanych z administracja i uttzymaniem siedziby.

Dla potrzeb wyliczenia podstawy opodatkowania i pedatku naliczonego od zakupu towarow
i ustug zwigzanych z administracja i utrzymaniem siedziby sporzadzono w formie komputerowej za
kazdy miesiac 2013r ,,Rejestr korygujacy- nabycia towaréw i ushug pozostaltych” .

Dla wyliczenia podstawy opodatkowania i podatku naliczonego z faktur dokumentujacych zakupy
inwestycyjne sporzadzono w formie komputerowej za poszczegdine miesigce 2013r -"Rejestr
~ korygujacy — nabycie towardw i ustug- §rodki trwate.” ‘
Kwoty podstawy opodatkowania i podatku naliczonego wykazane w korygujacych rejestrach naby¢
za poszczegdlne miesiace 2013r stanowig sume z pierwotnych deklaracji VAT tj. Gminy Checiny,
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Checinach, Szkoty Podstawowej w Lukowej 1 pozostatych
zakupéw w odniesieniu do ktérych Gminie nie przystugiwalo prawo do pomniejszenia podatku
naleznego o podatek naliczony. ' '

W czasie kontroli sprawdzono zapisy w rejestrach korygujacych sporzadzonych za kazdy
miesiac 2013r z zadeklarowang podstawa opodatkowania i zadeklarowanym podatkiem naliczonym
wykazanych w pierwotnych deklaracjach VAT-7 za 2013r w/w podmiotéw oraz z zapisami w
rejestrach korygujacych -pozostale zakupy i z zapisami w rejestrach korygujacych- srodki trwate —
réznic kwotowych nie stwierdzono.

W okazanych rejestrach korygujacych nabyc¢ za 2013r lacznie wykazano:

Miesiac Styczeri Luty Marzec Kwiecien
Netto VAT Netto VAT Netto VAT Netto VAT

Nadwyzka z poprzednigj ! -—--------- 550,00 17 213,00 1 3 338 265,00
deklaracji
Nabycie -$rodki trwate 11 087,00 | 2550,00 | 74006,00 | 17 021,00 | 14 483 949,00 | 3 329 523,00 | 751 840,00 [ 172 923,00
Pozostate nabycia 80443,00 | 16373,00 | 81698,00 | 16 891,00 98 097,00 20 389,00 | 80371,00 16 928,00
Korekta pod.naliczonego | ----—-—--- 5109,00
$rodki trwate
RAZEM 91 530,00 | 24 582,00 | 155 702,00 | 33 912,00 | 14 582 046,00 | 3 367 125,00 | 832 211,00 | 3 538 116,00
Miesige Maj Czerwiec Lipiec Sierpien

Netto VAT Netto VAT Netto VAT Netto VAT
Nadwyzka z poprzednigj| -------—-—- |3513898,00| ----—— |3 848 789,00 50 657,00
deklaracji
Nabycie -$rodki trwale 1454 031,00 334427,00|812656,00| 186911,00) 262 742,00 | 60 431,00 | 303 299,00, 69 759,00
Pozostale nabycia 78 111,00 16 900,00 | 85 679,00 18152,001 84 577,00 17 803,00| 71297,00| 14 460,00
RAZEM 1532 142,00| 3 865 225,00 | 898 335,00| 4 053 852,00 347 319,00 | 78 234,00 374 596,00 134 876,00
Miesigc Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien

Netto VAT Netto VAT Netto VAT Netto VAT
MNadwyzka z poprzednigj| —-—----—--— 120432,00| - | 199 414,00 | - | 34201100 -——-———- | 376 882,00
deklaragji
Nabycie -srodki trwale 348 534,00 |80 163,00 ;654299,00 |150489.00 | 163 138,00 39468,00| 193 460,00(444088,00
Pozostale nabycia 82 854,00 16 992,00 | 9269500 | 20201,00 73426,00| 15569,00| 101 781,00]{22 107,00
RAZEM 431 388,00 217 587,00 | 746 994,00 | 370 104,00 | 236 564,00| 397 048,00 295 250,001 443 587,00

Wydruki komputerowe zbiorezych rejestréw korygujacych nabyé za 2013r (12 sztuk) stanowia
zalgcznik Nr 8 do protokotu kontroli.
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W zbiorczym rejestrze korygujacym za miesigc styczen 2013r, rozliczono podatek naliczony od
nabycia $rodkéw trwalych w lacznej kwocie: 109,00zl z uwzglednieniem korekt podatku
naliczonego. )

Na podstawie okazanych dokumentéw ustalono, ze Zaklad Gospodarki Komunalnej w Checinach
dokonat odliczenia podatku naliczonego od wydatkow mieszanych w oparciu o art. 90 ust.3 ustawy
o VAT,

W pierwotnej deklaracji VAT-7 za miesige styczen 2013r Zaktad Gospodarki Komunalnej w
Checinach, rozliczy! korekte podatku naliczonego od nabycia $rodkéw trwatych tj. $mieciarki SK-1
na podwoziu samochodu MAN i ciggnika ZEFIR 85 w kwocie: 2 572,00zt z uwzglednieniem
proporcji whasciwej w wysokosci 96%, wyliczonej za 2012r.

Kwote w tej wysoko$ciach uwzgledniono w skonsolidowanej korekcie deklaracji VAT-7 za miesigc
styczen 201 3r,

Zakupione przez. ZGK $rodki trwate udokumentowano fakturami VAT:

Lp. | Numer faktury Data wystawienia Kwota netio Podatek VAT | Kwota brutto Srodek trwaty
1. 24/11 28.11.2008 79 754,10 17 545,90 97 300,00 Ciggnik
2. 428/KGP/2009 19.11.2009 301 000,00 66 220,00 367 220,00 Smieciarka

Kserokopie w/w faktur stanowia zalacznik Nr 9 do protokohu kontroli.

N

Wyliczenie korekty podatku od nabycia srodkow trwatych w zalgezeniu do faktur zakupu $rodka
trwatego-zalacznik Nr 9 do protokotu kontroli.
Gmina Checiny w korekcie deklaracji VAT-7 za miesige styczefi 2013r skorygowala podatek
naliczony od $rodkéw trwatych w kwocie: 2 537,007t z uwzglednieniem proporcji wlasciwej dla
2012r w wysokosei 95% - remont budynku Urzedu Gminy.
Zestawienic faktur dotyczacych remontu budynku Gminy i wyliczenie korekty podatku naliczonego
stanowig zalacznik Nr 10 do protokotu kontroli. .
Zadeklarowane kwoty podstawy opodatkowania i podatku naliczonego w korektach deklaracji
za miesigee od stycznia do grudnia 2013r sa zgodne z kwotami wykazanymi w korygujacych
- rejestrach naby¢ za poszezeg6lne okresy rozliczeniowe.

IV. POZOSTALE ZAKUPY

W kontrolowanym okresie Gmina Checiny ponosita wydatki w odniesieniu do ktérych nie

przystugiwalo jej prawo do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony w $wietle art. 86

) ust.] ustawy z dnia 11 marca 2004r o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2011r Nr 177, poz.

1054 ze zmn.) kiory stanowi, ze w zakresie jakim, towary i ustugi sg wykorzystywane do

wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art.15, przyshuguje

prawo do obniZenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art.
114, art.119 ust.4,art. 120 ust.17 i 19 oraz art. 124.

Gmina Checiny ponosila szereg wydatkéw zwigzanych z administracjg i utrzymaniem siedziby
tj; migdzy innymi: zakup materialéw biurowych, sprzetu komputerowego, ustug serwisowych,
ustug telekomunikacyjnych, zakup energii elektrycznej, koszty wynagrodzenia za ushugi i obstuge
prawna, zakup oleju opatowego i innych, z ktérych dotychczas Gmina nie dokonywala odliczen
podatku naliczonego. : : 7

Okazane w czasie kontroli faktury dokumentujace zakupy zwiazane z administracja i
utrzymaniem siedziby wystawiono dla nabywcy: Gmina Cheeiny, PL. 2 Czerwca, 26-060 Checiny,
NIP 959 16 72 746. .

Zakupione towary i ushugi udokumentowane okazanymi fakturami, wykorzystywano jednoczesnie
do wykonywania czynnodci wystepujacych po stronie zdarzen zwiazanych ze sprzedaza
opodatkowang, sprzedaza zwolniong z podatku VAT i sprzedaza nicpodlegajgca podatkowi VAT.
W tym samym [okalu i pomieszczeniu, przy pomocy tych samych materialéw i urzadzen, ci sami
pracownicy, w tym samym dniu mogli braé udzial w wykonywaniu zdarzefi zwigzanych ze
sprzedaza opodatkowana, zwolniong i sprzedaza z poza dzialalnosci gospodarczej.

)



W zwigzku ze ,,scentralizowanym” modelem rozliczen Gmina Chgeiny w ztozonych do tut. Urzedu
korektach deklaracji VAT-7 za 2013r rozliczyla podatek naliczony z faktur w odniesieniu do
ktorych dotychczas nie przystugiwato jej prawo do pomnigjszenia podatku naleznego o podatek
naliczony.

Wydatki ponoszone przez Gming zwigzane byly jednoczesnie ze sprzedaza opodatkowang
podatkiem VAT, sprzedaza zwolniong z VAT i wydatki zwigzane z czynno$ciami poza zakresem
czynnosci gospodarczej.

Gmina do poniesionych wydatkéw nie miata mozliwosci bezposredniego 1 obiektywnego
przyporzadkowania ich do zdarzen opodatkowanych i zwolnionych z VAT.

Odliczenie podatku naliczonego od wydatkéw mieszanych Gmina Checiny dokonala w oparciu o
proporcje sprzedazy (,,wspOlezynnik sprzedazy”), o ktorym mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT.

Zgodnie z art. 90 ust.] w stosunku do towaréw i ustug, kidre sq wykorzystywane przez
podatnika do wykonywania czynnosci, w zwiqzku z ktdrymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwiqzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, jak i czynnosciami, w zwiqzku z ktérymi takie prawo nie przystuguje, podatnik
Jjest obowigzany do odrebnego okreslenia kwot podatku naliczonego zwigzanych z czynnosciami, w
stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie calosci Iub czesci kwot, o ktérych mowa w ust. I, N
podatnik moze pomniejszyé kwote podatku naleznego o takq czes¢ kwoty podatku naliczonego,
ktorq mozna proporcjonalnie przypisaé czymmo$ciom, w stosunku do ktdrych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z zastrzezeniem ust. 10- art. 90 ust.2 w/w
ustawy,.

W oparciu o art. 90 ust.3 proporcje, o ktérej mowa w ust. 2, ustala sie jako udzial rocznego
obrotu z tytutu czynnosci, w zwiqzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwiqzku z ktérymi podatnikowi
praystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnosci, w zwiqzku z kidrymi
podatnikowi nie przystuguje takie prawo.

Proporcje, o kidrej mowa w ust.3, okresia si¢ procentowo w stosunku rocznym na podstawie
obrotu osiggnietego w roku poprzedzajqcym rok podatkowy, w odniesieniu do ktdrego jest ustalona
proporcja. Proporcje te zaokrqgla sie w gore do najblizszej liczby catkowitej - art. 90 ust.4 ustawy
o VAT.

Gmina Checiny w korektach deklaracji za 2013r kwotg podatku naleznego obnizala o kwote
podatku naliczonego od zakupdw opodatkowanych 1 zwolnionych proporcja w wysokosci 68%.

Proporcje za 2013r wyliczono na podstawie ‘danych z pierwotnych rejestrow sprzedazy
Gminy Checiny, NIP 959 167 27 46 za okres od 01.01.2013r do dnia 31.12.2013r. )
Komputerowa forma wyliczenia proporcji wlasciwej dla Gminy Checiny za 2013r stanowi
zalacznik Nr 11 protokotu kontroli.

Gmina dokonujac korekty odliczenia podatku naliczonego za lata poprzednie, w zwigzku z
zastosowaniem proporcji sprzedazy, o ktorej mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT, zastosowala
bezposrednia proporcje wlasciwg dla danego roku.

Zgodnie z linig orzecznictwa sadowoadministracyjnego (Wyrok WSA, sygnatura I SA/Po
574/15 z dnia 04.02.2016r), przepisy dotyczace wstepnej proporcji maja na celu umozliwienie
odliczenia podatku naliczonego w formie szacunkowej. Natomiast w przypadku, gdy podatnik zna
juz proporcje wlasciwg dla danego roku (poniewaz dokonuje pdzniejszej korekty rozliczen VAT),
ktora faktycznie odzwierciedla stosunek obrotu zwiazanego ze sprzedaza opodatkowana do catosci
obrotow, w celu odliczenia prawidlowej czedci podatku naliczonego powinien zastosowac
proporcje wihasciwg. Korekta podatku naliczonego powinna nastapi¢ poprzez skorygowanie
deklaracji VAT za okres rozliczeniowy, w ktérym wystapilo prawo do odliczenia podatku
naliczonego z konkretnych faktur. W momencie dokonywania korekty deklaracji za lata poprzednie
w celu skorzystania z odliczenia podatku naliczonego, proporcja ostateczna dla danego roku
podatkowego jest juz znana. Podatnik korygujac deklaracje podatkowa za dany rok jest w stanie
wyliczy¢ proporcje wlasciwg w oparciu o obroty osiagnigte w tym roku. W konsekwencji nie ma
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koniecznosci ustalania w pierwszej kolejnosci proporcji wstepnej ( w oparciu o obroty z roku
poprzedzajacego dany rok) i rozliczenia podatku w deklaracji za pierwszy okres rozliczeniowy
nastgpnego roku. Tym samym zasadne jest zastosowanie bezposrednio proporcji wlasciwej dla
danego roku. N

W zwigzku z powyzszym Gmina Checiny dokonujac korekty podatku naliczonego za lata
poprzednie tj. 2013r, prawidlowo zastosowala wyliczona na podstawie danych za 2013r proporcje
wiasciwg w wysokosci 68%.

Dla potrzeb wyliczenia korekty podatku naliczonego sporzadzono w formie komputerowej
~Rejestry korygujace — nabycia towaréw i ustug pozostatych”, oddzielnie za kazdy miesigc 201 3r.
W okazanych rejestrach korygujacych uwzgledniono faktury zakupu dotychczas nie rozliczone
przez Gming oraz wyliczono podstawe opodatkowania i podatek naliczony z przedmiotowych
faktur z uwzglednieniem proporcji whasciwej w wysokosci 68%.

Do kazdego rejestru korygujacego okazano faktury zakupu za dany okres rozliczeniowy.

W okazanych rejestrach korygujacych—naby¢ towaréw i ushug pozostalych za 2013r Iacznie
wykazano kwotg netto i podatek naliczony do odliczenia:

MIESIAC Netto (odiiczone 68%) | VAT(odliczony 68%) |  llosé faktur
STYCZEN 9 097,00 2 092,00 8
LUTY 11220,00 2581,00 8
MARZEC 11 178,00 257100 10
KWIECIEN 6 910,00 1 589,00 9
MAJ 5 624,00 129300 8
CZERWIEC 4271,00 982,00 6
LIPIEC 592300 1 362,00 8
SIERPIEN 6 122,00 1 408,00 7
WRZESIEN 6 714,00 1 544,00 7
PAZDZIERNIK 7 964,00 | 832,00 8
' LISTOPAD 3 675,00 245,00 5
f GRUDZIEN 18 283,00 4 205,00 12
RAZEM 96 981,00 22 304,00 96

Wydruki komputerowe korekty podatku naliczonego (12 sztuk) i kserokopie faktur (96 sztuk)
stanowig zatacznik Nr 12 do protokoh kontroli.

W kontrolowanym okresie Gmina Checiny koszty wynagrodzenia za ustugi i obstuge
prawna ponosita zgodnie z zawartymi umowami:

1. Umowg zlecenia ustug prawnych z dnia 08.01.2013r zawartg pomiedzy Gmina Checiny
reprezentowang przez Pana Roberta Jaworskiego-Burmistrza Gminy a Panem Konradem
Kokowskim, prowadzacym Kancelarie Adwokacka w Kielcach, ul. Lesna 5/4, NIP 863 000
47 59. Wynagrodzenie miesigczne, kwota brutto: 1 900,00zf. Umowa zawarta na czas
okreslony do dnia 31.12.2013r. _

2. Umowg zlecenia ustug prawnych z dnia 08.01.2013r zawarta pomigdzy Gming Checiny
reprezentowang przez Pana Roberta Jaworskiego-Burmistrza Gminy a Pania Ewa
Kokowska, prowadzaca Kancelari¢ Radcy Prawnego w Kielcach, ul. Leéna 5/4, NIP 657
150 40 79. Wynagrodzenie miesigczne, kwota brutto: 1 900,00zt Umowa zawarta na czas
okreSlony do dnia 31.01.2013r-kserokopie w/w uméw stanowia zalacznik Nr 13 do
protokotu kontroli. -

Sprawdzono zapisy w rejestrach korygujacych pozostalych naby¢ z okazanymi fakturami i

zapisami w zbiorczych rejestrach korygujacych za poszcezegdlne okresy rozliczeniowe 2013r-réznic
kwotowych nie stwierdzono.
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V. INWESTYCJE

W kontrolowanym okresie Gmina Checiny ponosita wydatki w odniesieniu do ktoérych nie
przystugiwalo jej prawo do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony w sSwietle art. 86
ust.] ustawy z dnia 11 marca 2004r o podatku od towardw 1 ustug (Dz. U. z 2011r Nr 177, poz.
1054 ze zmn.) ktéry stanowi, ze w zakresie w jakim, towary i uslugi sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art.15, przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art.
114, art.119 ust.4, art.120 ust,17 1 19 oraz art. 124,

Gmina Checiny realizowata szereg projektow inwestycyjnych, polegajacych na budowie i
modernizacji gminnej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz budowie nowoczesnego i
funkcjonalnego kompleksu sportowo rekreacyjnego wraz z infrastrukturg towarzyszaca (dalej
zwanej jako Hala). Inwestycje te byly finansowane ze $rodkéw wilasnych Gminy oraz ze srodkéw
zewnetrznych przekazywanych w ramach réznych programéw pomocowych. Gmina nie odliczata
podatku VAT naliczonego z faktur zakupowych zwiazanych z realizacja w/w inwestycji. Z chwilg
zakoficzenia poszczegblnych projektéw, Gmina sukcesywnie przekazywata nieodplatnie powstate
inwestycje na rzecz Zakladu Gospodarki Komunalnej w Checinach, ktore nastgpnie w catosci
wykorzystywano do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Okazane w czasie kontroli faktury dokumentujace wydatki inwestycyjne wystawiono dla nabywcy:
Gmina Checiny, PL. 2 Czerwca, 26-060 Checiny, NIP 959 16 72 746.

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Chgcinach jako podatnik VAT, skiadat deklaracje VAT,
w ktorych wykazywat sprzedaz opodatkowang, z tytutu dostawy wody 1 odbioru sciekow. -

Zaktad Gospodarki Komunainej w Checinach jest zakladem budzetowym, dzialajacym na
podstawie Uchwaty Nr 283/XLV/09 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 30 kwietnia 2009r w
sprawie uchwalenia statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Checinach — kserokopia w/w
uchwaly stanowi zatacznik Nr 14 do protokotu kontroli.

Przedmiotem dziatania ZGK jest realizacja zadan o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktorych celem jest zaspakajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie: administrowania urzgdzen
zaopatrujagcych w wode, sprzedazy wody, obstugi oczyszezalni sciekéw i kanalizacji sanitarnej.
Przy uzyciu przekazanej przez gmine infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ZGK $wiadczy ustugi w
zakresie dostawy wody i odbioru $ciekéw od mieszkancdw gminy. Zaklad Gospodarki Komunalne)
w Checinach realizowal w imieniu Gminy jej zadania wiasne, polegajace na zbiorowym
zaopatrzenin w wode oraz oczyszczaniu $ciekéw - dziatalno$é opodatkowana podatkiem od
towardw i ustug. Zakltad nie mial mozliwosci odliczenia VAT z tytutu realizowanych inwestycji .
gdyz nie on byl inwestorem i nie on byl nabywca tylko Gmina.

Wytworzona infrastruktura wodno-kanalizacyjna, a nastepnie nieodplatnie przekazana do
uzytkowania ZGK jest w catodci wykorzystywana do czynnosci opodatkowanym podatkiem od
towaréw i ustug,

Zatem Zaktad Gospodarki Komunalnej w Checinach dzialal jako niesamoistna forma
organizacyjnoprawna w ramach osobowosci prawne] macierzystej jednostki samorzadu
terytorialnego jaka jest Gmina Checiny.

Zaklad budzetowy, realizowal tylko zadania wlasne Jednostki Samorzadu Terytorialnego w
zakresie gospodarki komunalne] o charakterze czynnosci uzytecznosci publicznej. Przekazane
nieodptatnic mienie na jego rzecz, ma jedynie charakier organizacyjny, poniewaz pozostaje
bezposrednio w zarzgdzaniu przez Gming.

Po wyroku TSUE z dnia 29 wrzesnia 2015r w sprawie C-276/14, Uchwale NSA , sygnatura
I FPS 4/15 z dnia 26.10.2015r, wyjasnieniach NSA, sygnatura I FSK 1725/14 z dnia 17.03.2015r 1
zgodnie z linig orzecznictwa sadowoadministracyjnego (wyroki WSA: I SA/OI 109/16 z dnia
23.03.2016, 1 SA/L.d 427/15 z dnia 30.03.2016, wyrok NSA [ FSK 1664/14z dnia 14.04.2016), w
$wietle art. 15 ust.1, art. 86 ust.1 oraz art. 86 ust.13 ustawy o podatku VAT oraz centralizacji
rozliczefi, gmina wuzyskata mozliwos¢ odliczenia podatku naliczonego od wydatkow
inwestycyjnych, kidre nastepnie zostaty przekazane do gminnego zakladu budzetowego, o ile sg
przez niego wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej podatkiem VAT.
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W zwiazku z powyzszym Gminie Checiny przystuguje prawo do korekty podatku naliczonego
przy realizacji inwestycji, ktéry nie zostal dotychczas odliczony. Gminie przystuguje prawo do
odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z faktur dokumentujacych wydatki poniesione na
budowg i modernizacje gminnej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ktéra nastepnie przekazano
nieodplatnie na rzecz Zaktadu Gospodarki Komunalnej w' Checinach, celem $wiadczenia ushug
zwigzanych z czynnoéciami opodatkowanymi podatkiem VAT.

W kontrowanym okresic Gmina Chegciny odliczyla wydatki poniesione na realizacje
projektu inwestycyjnego, polegajacego na budowie nowoczesnego i funkcjonalnego kompleksu
sportowo rekreacyjnego wraz z infrastrukturg towarzyszaca (dalej Hala).

W 2010 roku Gmina rozpoczeta budowe Hali, ktérej oddanie do uzytkowania nastapito w miesiacu
czerwet 2013r. Budowa Hali byta finansowana ze srodkéw wiasnych Gminy oraz z dofinansowania
otrzymanego z instytucji zewngtrznych. W zwigzku z inwestycja Gmina ponosita wydatki
udokumentowane fakturami VAT.

Okazane w czasie kontroli faktury dokumentujace wydatki zwigzane z budowa Hali wystawiono
dla nabywcy: Gmina Checiny, PI. 2 Czerwcea, 26-060 Checiny, NIP 959 16 72 746.

Na ectapie przygotowan do inwestycji Gmina planowata powierzy¢ zarzadzanie i
eksploatacj¢ wybudowanej infrastruktury sportowej do Miejskiego O$rodka Sportu i Rekreaci.

Na etapic przystapienia do realizacji inwestycji nastgpita zmiana koncepcji, a Hala miala zostaé
przekazana w nicodplatne uzytkowanie do gminnej instytucji kultury- Centrum Kultury i Sportu
(dalej CKiS). W marcu 2013r podjgto decyzj¢ o zmianie planowanego pierwotnego sposobu
wykorzystania Hali i oddaniu jej do uzytkowania do CKiS na podstawie umowy dzierzawy. Od
miesigca czerwea 2013r Hala zostala tymczasowo udostgpniona CKiS na podstawie nicodplatnej
umowy uzyczenia a nast¢pnie od dnia 31 grudnia 2013r zawarto z CKiS odplatna umowe dzierzawy
Jednoczesnie rozwigzujac umowe uzyczenia. 7 dniem 1 kwietnia 2014r Hala zostala
wydzierzawiona do CKiS na podstawie umowy dzierzawy zawartej na czas nieokreslony.

Podj¢ta w marcu 2013r decyzja o sposobie wykorzystania Hali tj. przekazania jej na podstawie
umowy dzierzawy CKiS, nastapita w toku realizacji przedmiotowej inwestycji i1 przed oddaniem jej
do uzytkowania. Moment podjecia ww. decyzji skutkowat zmiang przeznaczenia inwestycji »
(nabywanych dla jej wytworzenia towardw i ustug) tj. sprzedaza opodatkowana VAT.

W pierwotnych rozliczeniach podatku od towaréw i ustlug Gmina nie odliczala podatku =
naliczonego z tytutu wydatkéw poniesionych na zakup towaréw i ustug zwigzanych z budowa Hali.
Faktury zakupu towaréw i ushug zwiazanych z inwestycja Gmina otrzymywala od miesiaca czerwca
2009r do grudnia 2013r.

W zwiazku z podjeciem w trakcie inwestycji przeznaczenia zakupionych towaréw i ustug
potrzebnych do wytworzenia inwestycji, Gmina Chegciny nie zostala pozbawiona prawa do
dokonania korekty odliczenia podatku naliczonego.

Powyzsze stanowisko zostalo przedstawione w Interpretacji Indywidualnej znak
IPTPP1/443-178/14-6/16-S/MW z dnia 21 kwietnia 2016r: W zwiqzku z podjeciem w trakcie
inwestycji decyzji o wykorzystaniu Hali do wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT .
dzierzawy, Gminie przystuguje petne prawo do odliczenia VAT naliczonego poniesionego przez nig
w zwiqzku z budowq Hali, w tym z faktur otrzymanych przez Gming przed podjeciem decyzji o
zmianie przeznaczenia Hali, jak i z faktur otrzymanych po podjeciu tef decyzji. Whnioskodawca
winien dokonac korekty naliczonego podatku na podstawie art. 91 ust.8 ustawy w zwiqzku z art. 91
ust.7b ustawy. Korekta o kidrej mowa w art. 91 ust.8 ustawy z uwzglednieniem zasad wskazanych w
art. 91 ust.7b ustawy, dotyczaca wydathéw poniesionych w zwigzku z przedmiotowq inwestyciq,
powinna zostaé dokonana w rozliczeniu za okres, w ktérym Whnioskodawca podigl decyzie o
przeznaczeniu inwestycii dla celow dzialalnosci uprawnigiqcej do pelnego odliczenia VAT
naliczonego, tj. w rozliczeniu za miesiqc marzec 2013r .

W odniesieniu do VAT naliczonego wynikajqcego z fuktur otrzymanych po dniu podjecia decyzji o
zmianie sposobu wykorzystania Hali, Wnioskodawcy przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego zgodnie z art. 86 ust.10 pkt 1 i ust. 1] ustawy, 1. w rozliczeniy za okres, w ktérym
otrzymal fakture bqdi tez w deklaracji podatkowej za jeden z dwdch nastepnych okresow
rozliczeniowych lub na podstawie art. 86 ust. 13 ustawy z uwzglednieniem okreséw przedawnienia”,
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Centrum Kultury 1 Sportu jest samorzadows, instytucja kultury, posiada osobowos¢ prawng i
jest wpisana do instytucji kultury prowadzonej przez Gming Checiny.

CKiS gospodaruje samodzielnie przekazywanymi we wilasciwym trybie i zgodnie z przepisami
odrebnymi nieruchomodciami, majatkiem komunalnym i majatkiem wiasnym - Zalacznik Nr 1 do
Uchwaly Nr 279/XXXVIII/12 Rady Migjskicj w Checinach z dnia 13 listopada 2012r- zatacznik
Nr 15 do protokotu kontroli.
Moca Uchwaly z dnia 13 listopada 2012r numer jw. Miejsko-Gminny Osrodek Kultury zmienit od
(1.02.2013r nazwe na Centrum Kultury i Sportu w Checinach — uchwata stanowi zalacznik Nr 15
do protokotu kontroli.

Centrum Kultury i Sportu w Checinach jako podatnik VAT sklada deklaracje VAT, w ktorych
wykazuje sprzedaz opodatkowang z tytutu prowadzonej dziatalnosci.
Przedmiotem dziatania CKiS jest realizacja zadan w zakresie upowszechniania kultury w tym
prowadzenia biblioteki publicznej, realizacja zadan w zakresie kultury fizycznej i sportu, promocji,
turystyki i rekreacji oraz o$wiaty.

Dla potrzeb wyliczenia korekty podatku naliczonego sporzadzono w formie komputerowej
,Rejestry korygujgce-nabycia towardw i ustug—$rodki trwale”, oddzielnie za kazdy miesiac 2013r.
W okazanych rejestrach korygujacych uwzgledniono faktury dokumentujace wydatki poniesione na
budowe i modernizacje gminnej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz budoweg Hali.

Do kazdego rejestru korygujacego-§rodki trwale, okazano faktury zakupu za dany okres
rozliczeniowy. Przedmiotowe faktury wystawiono dla nabywcy: Gmina Chegciny, P12 Czerwea,
26-060 Checiny, NIP 959 16 72 746.

W okazanych ,,Rejestrach korygujacych-nabyé towaréw i ustug-srodki trwale” za 2013r tacznie
wykazano kwote netto i podatek naliczony do odliczenia:

MIESIAC Netto VAT lloé faktur
STYCZEN 11 087,00 2 550,00 3
LUTY 74 006,00 17 021,00 3
MARZEC 14 483 949,00 3329 523,00 47
KWIECIEN 751 840,00 172 923,00 12
MAJ 1 454 031,00 334 427,00 6
CZERWIEC 812 656,00 186 911,00 5
LIPIEC 262 742,00 40431,00 5
SIERPIEN 303 299,00 69 759,00 7
WRZESIEN 348 534,00 £0'163,00 6
PAZDZIERNIK 654 299,00 150 489,00 7
LISTOPAD 162 198,00 37 306,00 2
GRUDZIEN 183 866,00 42 289,00 5
RAZEM 19 502 507,00 4 483 792,00 108

Wydruki komputerowe rejestréw korygujacych- naby¢ towaréw i ushug-$rodki trwale (12 sztuk) i
kserokopie faktur (108 sztuk) stanowia zatacznik Nr 16 do protokotu kontroli.

Na podstawic okazanych dokumentéw ustalono, ze Gmina Checiny z tytulu poniesionych
wydatkéw na budowg nowoczesnego kompleksu sportowo rekreacyjnego w 2013r lacznie
rozliczyla kwote podatku VAT w wysokosci: 3 399 495,85z1, udokumentowanych 41 sztukami
faktur VAT.

W pis$mie z dnia 06 czerwca 2016r (Zat. 17), bedacym odpowiedzia na pismo znak: 2606-

KP-2.411.139.79938.2016.1 z dnia 03.06.2016r (Zal. 18), Pani Jadwiga Sinkiewicz- Skarbnik
Gminy i Miasta o$wiadczyla, ze w “Rejestrze korygujacym- $rodki trwale” za miesigc marzec
2013r, rozliczono zakupy udokumentowane faktura: Nr 474/KWT/2013, ktére dotyczyly czynnosci
zwiazanych z dzialalno$cig gospodarcza jak i pozostala dziatalnoécig Gminy (zakup kopiarki).
W piémie o§wiadczono, ze Gmina nie miata mozliwosci obicktywnego przyporzadkowania kwoty
podatku naliczonego do poszczegolnych czynnosci tj. opodatkowanych, zwolnionych i z poza VAT,
7 przedmiotowej faktury Gmina odliczyta czesé podatku naliczonego, z uwzglednieniem proporcji
obliczonej dla 2013r w wysokodci 68% (art.90 ust.2 1 3 ustawy o VAT).
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W tabeli ponizej opisano przedmiotowa faktury i odliczony podatek naliczony:

Lp. | Numer faktury Data Kwota netto Podatek Kwota brutto Podatek Pozycja w
wystawienia VAT odliczony (68%) rejestrze
1. 477/KWT/2013 07.03.2013 4 000,00 920,00 4 920,00 625,90 47

Kserokopia faktury w zataczeniu do rejestru korygujacego- érodki trwalte za miesiac marzec 20131 —
Zat. 16.

W czasie kontroli okazano:

Umowe Nr UDA-RPSW.04.01.00-26-254/08-00 o dofinansowanie Projektu  WND-
RPSW.04.01.00-26-254/08 pn. “Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw  w
Radkowicach oraz budowa kanalizacji w Lipowicy, Przymiarkach i Starochecinach, gmina
Checiny” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zawarta w
dniu 04.04.2011r pomiedzy Wojewodztwem Swietokrzyskim z siedzibg w Kielcach, Al IX
Wiekoéw Kiele 3, reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa a Gming Checiny z siedziba w
Checinach, Plac 2 Czerwea 4, reprezentowang przez Burmistrza Gminy i Miasta Checiny.
Calkowita warto$¢ projektu wynosi: 15 684 410,00z}.Catkowite wydatki kwalifikowane Projektu
wynosza: 15 314 410,00zt. Okres realizacji: rozpoczgcie: 31.07.2007r, zakonczenie: 29.11.2013r.
Aneks nr UDA-RPSW.04.01.00-26-254/08-05 do Umowy UDA-RPSW.04.01.00-26-254/08-00
zawarty w dniu 13.11.2014. Zapis wg pkt.2:catkowita wartogé Projektu wynosi:9 280 979,37zt,
catkowite wydatki kwalifikowane Projektu wynoszg: 9 015 814,24z%, zakonczenie realizacji:
31.01.20151- zatacznik Nr 19 do protokotu kontroli
Umowg Nr UDA-RPSW.06.02.00-26-369/08-00 o dofinansowanic  Projektu = WND-
RPSW.06.02.00-26-369/08 pn. "Kompleksowa rewitalizacja historycznego centrum Checin,
majaca na celu odbudowe i promocje unikatowych waloréw historycznych i kulturowych
miasta” wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zawarta w dniu
13.12.2011r pomigdzy Wojewddztwem Swigtokrzyskim z siedzibg w Kielcach, Al. IX Wiekow
Kiele 3, reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa a Gmina Checiny z siedzibg w
Checinach, Plac 2 Czerwea 4, reprezentowang przez Burmistrza Gminy i Miasta Checiny.
Calkowita warto$¢ projektu wynosi: 8 157 120,93z} Catkowite wydatki kwalifikowane Projekiu

wynosza: 8 015 120,93zt. Okres realizacji: rozpoczecie: 03.08.2007r, zakonczenie: 30.11.2013r- _

kserokopia stanowi zatgcznik Nr 20 do protokotu kontroli.

Umowe Nr° 2012/0105/2278/SubA/DIS/T na dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze
srodkéw Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej zawarta dnia 04.09.2012r w Warszawie,
pomiedzy Skarbem Panstwa- Ministrem Sportu 1 Turystyki a Gming Checiny, 26-060 Checiny,
PL. 2 Czerwca 4 na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pod nazwg: ,.Budowa hali sportowe] z
zapleczem i terenowych urzadzeri sportowych”, Na realizacje zadania inwestycyjnego Minister
przyznatl dofinansowanie w kwocie nie wigkszej niz 1 080 000,00zt z podziatlem na lata:

1) w roku 2012 nie wiecej niz 920 000,00zt

2) w roku 2013 nie wigcej niz 160 000,00zt-kserokopia stanowi zalacznik Nr 21 do protokolu

kontroli.

Umowe Nr UDA-RPSW.05.03.00-26-291/08-00 o dofinansowanie Projektu  WND-
RPSW.05.03.00-26-291/08 pn. "Budowa nowoczesnego i funkcjonalnego kompleksu sportowo-
rekreacyjnego wraz z infrastruktura towarzyszacq w Checinach” wspdtfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zawarta w dniu 17.09.2010r pomigdzy
Wojewodztwem Swiqtokrzyskim z siedzibg w Kieleach, Al IX Wiekow Kielc 3,
teprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa a Gming Checiny z siedzibg w Checinach, Plac 2
Czerwca 4, reprezentowang przez Burmistrza Gminy i Miasta Checiny.
Catkowita wartos¢ projektu wynosi: 12 000 000,00zt Catkowite wydatki kwalifikowane Projektu
wynoszg: 12 000 000,00zt Okres realizacji: rozpoczecie: 28.04.2010r, zakohczenie:
30.09.2013r-kserokopia stanowi zatacznik Nr 22 do protokotu kontroli.,

Umoweg o udzielenie dotacji celowej na realizacj¢ robdt budowlanych w ramach zadania
inwestycyjnego pn “Budowa nowoczesnego 1 funkcjonalnego kompleksu  sportowo-
rekreacyjnego z infrastruktura towarzyszaca w Checinach” zawartg dnia 04.04.2011r pomiedzy
Panem Robertem Jaworskim-Burmistrzem Gminy Checiny a Panem Zdzistawem Wrzalka-
Starosta Powiatu Kieleckiego i Panem Zenonem Janus — Wicestarosta Powiatu Kieleckiego.
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W poszczegodlnych latach budzetowych kwota dotacji wynosi:

1. wroku2011 taczna kwota brutto: 484 410,00zt

2. wroku 2012 igczna kwota brutto: 944 280,00zt

3. w roku 2013 taczna kwota brutto: 952 280,00zt-kserokopia stanowi zatacznik Nr 23 do
protokotu kontroli.

- Decyzje Nr 858/2010 z dnia 21.05.2010r, Znak: B.I1.7351-11-16/2010 wydang przez Starostg
Kieleckiego zatwierdzajaca projekt budowlany i pozwolenie na budowg dla inwestycji pn.
“Budowa nowoczesnego i funkcjonalnego kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz z
infrastrukturs towarzyszaca w Checinach”- kserokopia stanowi zatacznik Nr 24 do protokotu
kontroli

oraz umowy na wykonanie robét budowlanych i dokumentacji budowlane;j:

- IBD/8/11zawarta w dniu 02.02.2011r z Przedsigbiorstwem Budownictwa Ogélnego ,,KARTEL”
S.A, NIP 656 00 00 091

- Umowe IBD26/2012zawarta w dniu 24.07.2012r z Swietokrzyskim Przedsigbiorstwem Robot
Drogowych ,,TRAKT' Sp. zo.0., NIP 959 12 67 282

- Umowe z dnia 14.10.2008r z ﬁrrn:at ., LOCUM” M. Paszyn Spoétka Komandytowa, NIP 618 10
03 866

—  Umowe Nr IBD/46/2012 zawarta w dniu 22.10.2012r z firmg ,,LOCUM”M. Paszyn Spotka

Komandytowa, NTP 618 10 03 866.
Kserokopie w/w dokumentéw( 4 sztuk uméw) stanowig zatacznik Nr 25 do protokotu kontroli.

Sprawdzono. zapisy w rejestrach korygujacych — nabycia towaréw i ustug — srodki trwate z
okazanymi fakturami i zapisami w zbiorczych rejestrach korygujacych za poszczegélne okresy
rozliczeniowe 2013r-r6znic kwotowych nie stwierdzono.

VL POZOSTALE USTALENIA 1 STWIERDZONE NIEPRAWIDEOWOSCI

1. W kontrolowanym okresie tj. 2013r Podatnik dokonat korekty podatku naliczonego z faktur
dokumentujacych wydatki zwiazane z czynno$ciami opodatkowanymi, sprzedazg zwolniong
jak réwniez wydatki zwigzane z czynnosciami poza zakresem dziatalnosci gospodarcze;,
przy uwzglednieniu podziatu o ktérym mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT, ktorych
dotychczas nie odliczano. Natomiast zastosowana proporcja nie uwzglednita zwiazku
podatku naliczonego z czynnosciami innymi niz dziatalno$¢ gospodarcza.

7 uwzglednieniem pre-wspoiczynnika i proporcji whasciwej za 2013r dokonano wyliczenia
korekty podatku naliczonego.

}.aczna kwota podatku naliczonego od pozostatych zakupow w/g rejestrow korygujacych
Gminy wynosi: 22 304,00 zl, ustalona przez kontrolujacych kwota podatku naliczonego
wynosi: 1 115,00 zL Roznica pomiedzy podatkiem naliczonym wykazanym przez Gmm@

a ustalonym wynosi: 21 189,00 z1,

2. W zlozonej korekcie deklaracji VAT-7 za miesiac styczen 2013r, Gmina Chqcmy
skorygowala podatek naliczony od $rodkéw trwatych—budynek Gminy Checiny w kwocie:
2 537,00zL
7 przedmiotowych faktur Gmina odliczyta korekte podatku naliczonego od srodkow
trwatych z uwzglednieniecm proporcji whasciwej w wysokosei 95% wyliczonej dla 2012r.
Z uwzglednieniem pre-wspoiczynnika i proporcji wiasciwej za 2012r, ustalona korekta
podatku naliczonego od érodkow trwalych wynosi: 1 339,00z1- réznica: 1 198,00zl

3. W zlozonej korekeie deklaracji VAT-7 za miesige marzec 2013r, Gmina Checiny rozliczyla
podatek naliczony z faktury dokumentujacej zakupy dotyczace czynnosci zwiazanych z
dzialalnoscig gospodarcza jak i pozostaly dziatalnoscig Gminy (zakup kopiarki) w kwocie:
625,90z
Z przedmiotowej faktury Gmina odliczyla podatek naliczony z uwzglgdnieniem proporcji
whasciwej w wysokosci 68% wyliczonej dla 201 3r.

Z uwzglednieniem pre-wspotczynnika i proporql wilasciwej za 2013r, ustalona korekta
podatku naliczonego do odliczenia wynosi: 31,28z} réznica: 595,00zt
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4. W z?oZonym w dniu 09.05.2016r wniosku o stwierdzenic nadplaty za miesigc styczen 2013r
Gmina . Checiny wykazala nadptate w facznej kwocie: 11 613,00zL Ustalona w trakcie
kontroli kwota nadplaty za miesiac styczen 2013r wynosi: 8 428,00zt — réznica: 3 185,00z1.

W kontrolowanym okresie Gmina Checiny ponosita wydatki zwiazane z czynnosciami
opodatkowanymi, sprzedazq zwolniong jak réwniez wydatki zwiazane z czynnodciami poza
zakresem dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do art. 86 ust.1 ustawy o podatku od towar6éw i ushig, niezbednym warunkiem odliczenia
podatku VAT jest istnienie bezposredniego zwiazku pomiedzy zakupami a konkretng transakcjq
opodatkowana. Wydatki powinny stanowié czesé sktadowa kosztéw $wiadczenia, uwzgledniong w
cenie. Gmina w zakresie realizowanych zadaf administracyjnych jako organ wladzy publicznej nie
Jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug.

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje w zakresie transakcji, w ktorych gmina
wystepuje jako podatnik VAT w ramach uméw cywilnoprawnych, a nie w ramach stosunkéw
administracyjnych oraz w zakresie wykonywania zadan wiasnych.

Na podstawie okazanych faktur stwierdzono, ze ponoszone przez Gmine Checiny wydatki

zwigzane byly glownie ze sferg administracyjng i utrzymaniem swojej siedziby tj; migdzy innymi:
zakupu materialow  biurowych, sprzetu komputerowego, ustug serwisowych, ustug
telekomunikacyjnych, zakupu energii elektrycznej, koszty wynagrodzenia za ushugi i obstuge
prawna, zakupu oleju opatowego i innych, z ktérych dotychczas Gmina nie dokonywata odliczen
podatku naliczonego.
Gmina do poniesionych wydatkéw (wydatki mieszane) nie miata mozliwosci bezpoéredniego i
obiektywnego przyporzadkowania ich do poszczegdlnych zdarzen, poniewaz w tym samym lokalu i
pomieszczeniu, przy pomocy tych samych materialow i urzadzen, ci sami pracownicy, w tym
samym dniu mogli bra¢ udzial w wykonywaniu zdarzen zwigzanych ze sprzedaza opodatkowang,
zwolniona i czynnosciami z poza dzialalnoéci gospodarczej. Podatek naliczony wynikajacy =
poniesionych wydatkéw odliczono czesciowo w ponizszy sposob.

W kontrolowanym okresiec Gmina Checiny w zlozonych korektach deklaracji VAT-7 za
2013r dokonala: czgsciowego odliczenia podatku naliczonego z faktur, ktére dotychczas nie
odliczyta z uwzglednieniem proporcji wlasciwej wyliczonej dla 2013r w wysokosci 68% - art. 90
ust.3 ustawy o VAT.

W toku kontroli ustalono, ze podatnik dokonal odliczenia podatku VAT z uwzglednieniem
podziatu o ktorym mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT, zastosowanego jedynie w odniesieniu do
czyomosci zwolnionych i opodatkowanych. Natomiast zastosowana proporcja nie uwzglednila
zwigzku podatku naliczonego z czynnosciami innymi niz dziatalnoé gospodarcza.

Wydatki udokumentowane okazanymi fakturami byly zwiazane ze sprzedaza
opodatkowang, zwolniong i sprzedaza z poza dzialalnosci gospodarczej np. wydatki zwigzane z
utrzymaniem siedziby Gminy (miedzy innymi: zakup oleju opatowego, energii elektrycznej, ustug
telekomunikacyjnych inne).

Proporcja powinna jak najwiarygodniej odzwierciedla¢ charakier dziatalnoéci gospodarczej
podatnika z punktu widzenia czynnosci dajacych prawo do odliczenia oraz tych, ktére tego prawa
nie daja. W wyliczeniu korekty podatku naliczonego, nalezato uwzglednié¢ skorygowanie wysokosci
deklarowanego obrotu m.in, poprzez uwzglednienie obrotéw dotychezas zwolnionych z VAT oraz
zastosowanie w odliczeniach podatku naliczonego dodatkowego wspotczynnika(prewspotczynnika)

Dochody uzyskiwane przez gming w zakresie zadan administracyjnych jako organu wiadzy
publicznej sa uwzgledniane w budzecie jednostki zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r o
finansach publicznych (Dz. U z 2009r, Nr 157, poz. 1240 ze zm.), a wigc stanowig dochody
planowane. Obrét uzyskany przez gming ze zdarzei z poza dziatalnosci gospodarczej winieni by¢
uwzgledniony w wyliczeniu pre-wspétczynnika.

Koniecznos¢ stosowania wstecznie pre-wspolczynnika posrednio wynika z utrwalonego juz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawy C-511/10, C-515/07 oraz
C-437/06).
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W powolanych wyrokach TSUE orzekl: "W przypadku gdy podatnik wykonuje réwnoczesnie
dzialalno$é gospodarczq i dzialalnosé niemajqcq charakteru gospodarczego, odliczenie podatku
naliczonego od poniesionych wydatkéw jest dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim wydatki
te mozna przyporzqdkowaé dzialalnosci gospodarczej podatnika. Ustalenie metod i kryteriow
podziatu kwot podatku naliczonego pomiedzy te dziatalno$ci nalezy do swobodnego uznania panstw
cztonkowskich. Padistwa te sq upowaznione do siosowania w przypadku dzialalnosci mieszanef
réznych kluczy podziatu kwot podatku naliczonego pomiedzy te dzialalnosci, nie bedqc przy fym
zobowiqzane do ograniczania sie do jednej metody”

Po wprowadzeniu centralizacji rozliczen VAT i obecnym ksztalcie przepisoéw czgsciowe
odliczenie podatku naliczonego, rozliczone w korektach deklaracji VAT za okresy wsteczne, winno
uwzgledniaé pre-wspoélczynnik, co wynika z utrwalonego orzecznictwa TSUE.

Zdaniem ministra finansow i polskich sadéw administracyjnych orzecznictwo TSUE nalezy
traktowa¢ tak samo jak przepis prawa.

Przepisy prawa podatkowego jak 1 stanowisko reprezentowane przez orzecznictwo
sadowoadministracyjne jednoznacznic nie wyznaczaja unormowan wyznaczenia proporcji, dajgce]

E
Y.

podstawe do odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw shizacych zaréwno dzialalnosci -

gospodarczej podatnika (opodatkowanej i zwolnionej), jak i dziatalnodci niemajacej charakteru
gospodarczego (niepodlegajacej opodatkowaniu).

Ustalenie metody 1 kryteriow podzialu kwot podatku naliczonego pomiedzy dziatalnosé
gospodarcza i dzialalno$é niemajacej charakteru gospodarczego w rozumieniu VI dyrektywy
77/388 w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych nalezy do swobodnego uznania panstw czlonkowskich, ktore korzystajac z tego
uprawnienia, powinny uwzglednié cel i strukturg tej dyrektywy i na jej podstawie okresli¢ sposéb
obliczania obiektywnie odzwierciedlajacy cze$¢ wydatkow faktycznie przypadajacych odpowiednio
na kazdy z tych rodzajéw dziatalnosci. Panstwa czltonkowskie sg upowaznione do stosowania w
takim przypadku wiladciwego klucza podziatu, wspoéiczynnika, proporcji, nie bedac przy tym
zobowigzane do ograniczania si¢ do jednej z metod.

Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do wykonywania swoich kompetencji z uwzglednieniem
celu i struktury VI dyrektywy, co do zasady neutralnosci podatkowej, na ktorej opiera si¢ wspdlny
system podatku VAT.

Naczelny Sad Administracyjny w Uchwale 1 FPS 9/10 z dnia 24.10.2011r podjat
nastepujacg uchwale dotyczacy spotki prawa handlowego.: ,, W Swietle przepisow art. 86 ust.] oraz
art. 90 ust.l i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004r o podatku od towarow i ustug, czynnosci
niepodlegajqce opodatkowaniu podatkiem od towardw [ ustug nie mogq wplywaé na zakres prawa
do odliczenia podatku naliczonego przy zastosowaniu art. 90 ust. 3 powolanej powyzej ustawy”.
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze w ustawic o podatku VAT na dzien wydania
orzeczenia brak bylo regulacji, ktdre pozbawialyby podatnika mozliwosci odliczenia podatku
naliczonego od wydatkow zwiazanych jednoczesnie z czynnosci opodatkowanych i
nieopodatkowanych, gdyz godziloby to w zasade neutralnosci VAT, poprzez bezpodstawne
obciazenie podatnika podatkiem naliczonym wynikajacym z tego rodzaju podatkow.

W zwiazku z powyzszym podatnikowi przystugiwatoby pelne odliczenie podatku VAT, z tytutu
wydatkéw zwigzanych ze zdarzeniami opodatkowanymi 1 z czynnosciami z poza VAT.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku NSA I FSK 1630/14 z dnia 15.12.2015r , zwazyl,
ze Gmina jako organ wladzy publicznej, powotany do realizacji zadan okreslonych przepisami
prawa w chwili nabycia bedzie podlegal obcigzeniu podatkowemu, ktéry ma inny charakter niz
obcigzenie podatnika.

Podmioty prawa publicznego (w tym gminy) nie sa co do zasady podatnikami podatku VAT w
odniesieniu do transakcji, w ktorych wystepuja jako organy wladzy publicznej, w zwigzku z czym
dokonywane przez nie transakcje nigdy nie bedg mie¢ prawa do odliczania podatku VAT.

Nabycia dokonuje sie za cene obejmujacg VAT, ale w odréznieniu od podatnika nie moze odliczyé
podatku naliczonego. Obciazenie VAT jest zatem ustalone w chwili nabycia, i nie bedzie zmienione
w drodze jakiejkolwiek kolejnej transakcji objetej podatkiem naleznym.

W zwigzku z powyzszym w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego, nie ma zastosowania
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Uchwala 7 sedziéw I FPS 9/10  dnia 24.10.2011r, ktéra zostala wydana w sprawie sp6tki prawa
handlowego, czyli podatnika prowadzacego dziatalnosé gospodarcza.

Podkresla si¢, Ze istota podatku od towarow i ustug jest zachowanie neutralnosci rozliczenia
podatku VAT.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku ISA/Po 574/15 z dnia
04.02.2016r, wyjasnil, ze mozliwosé odliczenia podatku naliczonego ma wytacznie podatnik
podatku od towar6éw i uslug i jest to prawo odnoszace si¢ wylacznie do nabywanych przez niego
towardw i ustug, ktdre sy wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych.,

Stosownie do art. 15 ust.] ustawy o VAT, podatnikami sqg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnogci.
W art. 86 ust.] ustawy o VAT, ustawodawca wskazal, ze w zakresie, w jakim towary i ushugi sg
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w
art.15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z
zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust.4, art. 120 ust.17 i 19 oraz art. 124. Zatem prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przystuguje wowczas, gdy zostana
spetnione okreslone warunki, tzn. odliczenia tego dokonuje podatnik podatku od towaréw i ustug
oraz gdy towary i uslugi, z ktdrych nabyciem podatek naliczony =zostal naliczony,sa
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych tzn. takich, ktorych nastepstwem
jest okreslenie podatku naleznego ( powstanie zobowiazania podatkowego).

Prawo do odliczenia podatku naliczonego od zakupow towar6w badZ ustug nie moze wystepowad
zatem w sytuacji, gdy dany podmiot nie jest podatnikiem podatku VAT.

Gmina w zakresie realizowanych zadan administracyjnych jako organ wladzy publicznej nie jest
podatnikiem podatku VAT, jest ostatecznym konsumentem, ktdry zgodnie z konstrukcja systemu
podatku od wartosci dodanej obciazony jest tym podatkiem. Prawo do odliczenia podatku
naliczonego przystuguje wylacznie w stosunku do transakcji, w ktorych wystepuje jako podatnik
VAT w ramach uméw cywilnoprawnych, a nie w ramach stosunkéw administracyjnych oraz w.
zakresie wykonywania zadan wiasnych. ‘

Zatem jesli pedatnik wykonuje dzialalnosé gospodarcza (opodatkowang lub zwolniong) i
dziatalno$¢ niemajacy charakteru gospodarczego, nienalezaca do zakresu stosowania VI
Dyrektywy, odliczenie podatku naliczonego jest dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim
wydatki te mozna przyporzadkowaé dzialalnosci gospodarczej podatnika.

W wiw wyroku WSA wskazal, ze w ustawie o0 VAT brak regulacji prawnych dotyczacych metod 1
kryteriéw podzialu pomigdzy czynnosciami podlegajacymi VAT i czynnosciami z poza VAT,
jednak to nie moze powodowaé, ze podmiot w zakresie , w ktorym nte dziala jako podatnik VAT
bedzie miat prawo do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do czynnosci pozostajacych
poza systemem VAT, poza transakcjami gospodarczymi. Pozostawatoby to w sprzecznosci z
trescig art.168 Dyrektywy 112 oraz zasadg neutralnosci VAT. Celem okreélenia metod i kryteriow
podzialu migdzy czynnosciami podlegajacymi VAT i czynnosciami z poza zakresu VAT , przez
pafistwa cztonkowskie jest ujednolicenie sposobu wyodrgbnienia czesci VAT, ktora przypada na
czynnosci dajace mu prawo do odliczenia.

W ocenie WSA (I SA/Po 574/15 z dnia 04.02.2016r), uchwala IFPS 9/10 z dnia
24.10.2011r, dotyczyta podatnika, kiéry wykonuje czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT
oraz czynnosci niepodlegajace ustawie. Natomiast sprawa bedaca przedmiotem osadu wiw wyroku
dotyczyla prawa do odliczenia podatku naliczonego podmiotu, ktory jest przede wszystkim
organem wladzy, powotanym dla realizacji zadan okreslonych przepisami prawa i nie jest
podatnikiem VAT. Podatnikiem staje si¢ wylacznie w zakresie wykonywania czynnosci na
podstawie uméw cywilnoprawnych, wystepujac jako réwnorzedny podmiot stosunku prawnego.

W zwiazku z tym jesli prawo do odliczenia przystuguje wytacznie podatnikom podatku od towar6w
i ustug ( poniewaz dotycza transakcji opodatkowanych), to prawa tego nie mozna rozpatrywac¢ w
stosunku do organu wiadzy, poza transakcjami opodatkowanymi VAT. W przypadku czynnosci
zwiagzanych ze sprzedazg opodatkowana oraz czynnosciami z poza ustawy VAT, organ wladzy
publicznej, winien dokonaé scistego powiazania nabywanych towardw i ushug z czynnosciami
opodatkowanymi- rozliczy¢ podatek naliczony od wydatkéw stanowiacych element cenotwdrczy
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dla dokonywanych dostaw towaréw 1 uslug opodatkowanych VAT.

Przepis art.86 ust.] ustawy o VAT nie pozostawia watpliwoset, ze prawo do odliczenia podatku .-,
naliczonego nie przyshiguje od wydatkow poniesionych na nabycie towarow 1 ushug
wykorzystywanych do czynnosci niepodlegajacych systemowi VAT, w stosunku do ktorych organ
wiadzy publicznej nie jest podatnikiem tego podatku.

7 analogicznymi do opisanych powyzej okolicznodciami mamy do czynienia w przypadku
kontrolowanej Gminy Checiny. W/w podmiot zostal bowiem powolany, jako organ wiladzy
publicznej w zakresie wykonywana w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialno$¢ czynnosci
zwigzanych z zadaniami publicznymi (zadaniami wlasnymi) natozonymi miedzy innymi ustawg o
samorzadzie gminnym.

Rozpatrujac prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony nalezy zauwazyc,
ze system odliczenia ma na celu catkowite uwolnienie przedsigbiorcy od cigzaru VAT zaptaconego
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W przypadku czynnosci begdacych poza
zakresem dziatalnodci gospodarczej nie daje uprawnien do odliczenia podatku naliczonego.
Oznacza to, ze podatnik nie moze domagaé sie prawa do odliczenia podatku naliczonego, nie
placac podatku naleznego.

W przypadku, gdy po stronie podatnika wystgpuija nie tylko czynnosci opodatkowane VAT i

czynnosci zwolnione od podatku, ale rowniez zdarzenia z poza zakresu VAT, w stosunku do
wydatkoéw mieszanych, oprécz proporcji sprzedazy okre$lonej w art. 90 ust.3 ustawy o VAT,
nalezy dodatkowo zastosowaé inna, alokacje podatku naliczonego klucza podziatu, wspoiczynnik,
proporcjg itp. : -
Wazne jest aby wybrana metoda stanowila wiadciwe odzwierciedlenie odliczenia podatku
naliczonego zwigzanego z czynnosciami opodatkowanymi. Obliczenie proporcji pomigdzy
dzialalnoseia gospodarcza a dziatalno$cig niemajaca charakteru gospodarczego winno obiektywnie
odzwierciedlaé cze$¢ wydatkow faktycznie przypadajaca odpowiednio na kazdy z tych rodzajow
dziatalnosci. Zatem mozliwe jest zastosowanie jakiegokolwiek sposobu rozdziatu dokonanych
zakupéw towardéw i ushug pod warunkiem jednak, ze gwarantuje on najdokladniejsze ustalenie
kwot podatku naliczonego do odliczenia.

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Checiny nie dokonata prawidtowego odliczenia kwot
wydatkow zwigzanych zaréwno ze sprzedazg opodatkowang VAT jak i dotyczacych dziatalnosci
nie podlegajacej VAT.

Ziozone przez Gmine Checiny deklaracje VAT-7 za 2013r zostaly sporzadzone wylacznie w
oparciu o rozliczenie z uwzglednieniem wspélczynnika, o ktorym mowa w art. 90 ust.3 ustawy o
VAT.

W zwiagzku z powyzszym w pismie znak: 2605-KP-2.411.139.79938.2016.1 z dnia 03.06.2016r, ‘
( Zal. 18) tut. Organ zwrocit sig do Gminy Checiny o przypisanie konkretnych zakupéw do )
okreslonego rodzaju sprzedazy, z ktorymi wydatki te sg zwigzane tj. odrebnego okreslenia z jakim
rodzajem dzialalnosci jest zwigzany podatek VAT wynikajacy z faktur zakupu rozliczonych w
korektach deklaracji za 2013r, czyli dokonania tzw. alokacji podatku do czynnosci zwiazanych z
dzialalnoscia gospodarcza (opodatkowang i zwolniong) oraz dziatalno$ei niemajacej charakteru
gospodarczego( realizacja zadan wlasnych).
Wskazano, ze Gmina winna wybra¢ metodg¢ wyodrgbnienia podatku naliczonego, tak aby wybrana
metoda stanowita wiasciwe odzwierciedlenie odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z
czynnosciami opodatkowanymi.
Gmina znajac swoja specyfike, organizacje i podzial pracy byla w stanie wyodrebnié czesé podatku
naliczonego, zwigzang z czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu i z poza dzialalnoscei .
Ustalajac kwote odliczenia VAT naliczonego, nalezy przyja¢ kryteria zapewniajace, ze obliczenie
proporcji pomiedzy dziatalnosceia gospodarczy a dziatalnoscig niemajaca charakteru gospodarczego
bedzie obiektywnie odzwierciedlato czes¢ wydatkéw faktycznie przypadajaca odpowiednio na
kazdy z tych rodzajow dziatalnosci. Gmina ma mozliwosé zastosowania dowolnego sposobu
rozdziatu dokonanych zakupéw towaréw i ustug pod warunkiem, Ze gwarantuje on
najdokladniejsze ustalenie kwoty podatku naliczonego do odliczenia.
Odliczenie podatku naliczonego jest dopuszezalne w zakresie w jakim wydatki mozna
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przyporzadkowaé dzialalnosci gospodarczej, z tytutu ktorej Gmina jest podatnikiem podatku VAT.

W odpowiedzi na w/w pismo (Zal. 18), w pismie z dnia 06.06.2016r (Zat. 18) Gmina nie
zaproponowata alokacji podatku do czynnodci zwigzanych z dziatalnoscia gospodarczg
(opodatkowang i zwolniona) oraz dziatalnosci niemajacej charakteru gospodarczego (realizacja
zadan wiasnych) natomiast oswiadczyla, ze kwota rocznego obrotu Gminy Checiny z dzialalnodei
gosppdarczej wynosi: 2 313 179,24z, natomiast kwota rocznego obrotu z dziatalnosci gospodarczej
powigkszonego o wszystkie otrzymane dochody z dziatalnosci innej niz gospodarcza wynosi:
50 446 318,02z1.
W w/w pismie o$wiadczono, ze w ramach zakupéw pozostalych zwiazanych zardwno =z
dziatalno$cia gospodarczg jak i pozostata dziatalnoscia Gminy (wybrane koszty funkcjonowania
Gminy), Gmina nie miata mozliwogci obiektywnego przyporzadkowania kwot podatku naliczonego
do Qoszczegélnych czynnosci (opodatkowanych, zwolnionych, niepodlegajacych VAT). W pigmie
oswiadczono, Ze z przedmiotowych faktur Gmina odliczyla jedynie taka czedé podatku VAT, jaka
wynikata z proporcji sprzedazy wyliczonej dla 2013r (68%) w tacznej kwocie: 22 305,75zt

Znajac stanowisko Gminy Checiny w zakresie okreslenia wysokosci pre-wspotezynnika za
2012r, kontrolujacy pismem znak: 2605-KP-2.411.139.107041.2016.1 7 dnia 20.07.2016r, wezwali
Gming o wyliczenie proporcji pomigdzy przychodem/dochodem z dzialalnosci gospodarczej a
tacznym przychodem/dochodem z dziatalnogci gospodarczej i dzialalnosci niemajacej charakteru
gospodarczego za 2013r, ktéra bedzie obiektywnie odzwierciedlala czg$¢ wydatkéw faktycznie
przypadajacych odpowiednio na kazdy z tych rodzajow dziatalnoscei.
Proporcja winna, zosta¢é wyliczona w oparciu o dane, ktore gwarantuja najdokladniejsze
ustalenie  kwoty podatku naliczonego do  odliczenia, Zwigzanego z czynnosciami
opodatkowanymi. Gmina winna wybraé metod¢ wyodrebnienia podatku naliczonego, tak aby
wybrana metoda stanowita wlasciwe odzwierciedlenie odliczenia podatku naliczonego zwiazanego
z czynnosciami opodatkowanymi. Gmina znajac swoja specyfike, organizacje i podzial pracy
winien wyodrebni¢ czes¢ podatku naliczonego, zwigzang =z czynno$ciami podlegajacymi

- opodatkowaniu. ;. Ustalajac kwotg odliczenia VAT naliczonego, nalezy ‘przyja¢ kryteria

zapewnigjace, ze obliczenie proporcji pomiedzy dziatalnoscia gospodarcza a dzialalnoscia
niemajgca charakteru gospodarczego bedzie obicktywnie odzwierciedlalo czesé wydatkéw
faktycznie przypadajaca odpowiednio na kazdy z tych rodzajow dzialalnosei.

Gmina ma mozliwo$é zastosowania dowolnego sposobu rozdziatu dokonanych zakupow towaréw i
ustug pod warunkiem, ze gwarantuje on najdokladniejsze ustalenie kwoty podatku naliczonego do
odliczenia - pismo stanowi zatacznik Nr 26 do protokotu kontroli.

W odpowiedzi na w/w pismo (Zat.26), w pismie z dnia 26.07.2016r (Zat. 27) Gmina nie
zaproponowala alokacji podatku do czynno§ci zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza
(opodatkowang i zwolniong) oraz dziatalnosci niemajacej charakteru gospodarczego (realizacja
zadafi wlasnych) natomiast o$wiadczyla, ze w pi§mie z dnia 03.06.2016r wskazano kwoty rocznego
obrotu Gminy z dziatalnosci gospodarczej oraz kwoty rocznego obrotu z dziatalnosci gospodarczej
powigkszonego o wszystkie otrzymane dochody z dzialalnosci innej niz gospodarcza.

W w/w pismie o$wiadczono, ze poza proporcjg przewidziang w art. 90 ust.3 ustawy o VAT, Gmina
nie jest w stanie wyliczy¢ w oparciu o te dane zadnej innej proporcji, ktéra gwarantowataby
najdokfadniejsze ustalenie kwoty podatku do odliczenia.

Kontrolujacy stwierdzaja, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek

naliczony przystuguje w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. System odliczenia
natomiast nie daje uprawnienia do odliczenia podatku naliczonego w przypadku czynnosci
bedgeych poza zakresem dziatalnosei gospodarczej.
Uregulowania co do sposobu okreslenia proporcji, o ktore] mowa powyzej zostaty ustanowione
odpowiednimi zapisami prawnymi tj. przepisami ustawy o podatku VAT art. 86 ust.2a-2h oraz
rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 86 ust. 22 w brzmieniu obowigzujacym od
01.01.2016r, co nie oznacza jednak, ze wykorzystanie kryteriow podzialu, nie moze znalezé
zastosowania do lat wezeénigjszych np. przedmiotowego 2013r. Powyzsze kryteria podziatu moga
bowiem stanowi¢ metode wyodrebnienia podatku naliczonego dotyczacego czynnosci zwiazanych z
dzialalnoscig gospodarcza.
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Uwzgledniajac wskazana przez Gming kwote rocznego obrotu z dzialalnosci gospodarczej 1
kwote rocznego obrotu z dzialalnosei gospodarczej powigkszona o wszystkie otrzymane dochody z
dzialalnodci innej niz gospodarcza kontrolujacy wyliczylt pre-wspdlezynnik za 2013r:

x=Ax100 =2316179.24x 100 =5%
D 50446 318,02

A- roczny obré6t z dziatalnosel gospodarczej - 2 316 179,24z
D- dochody wykonane urzedu - 50 446 318,02zt .
Proporcj¢ zaokraglono w gére do najblizszej liczby catkowite;.

Przy uwzglednieniu pre-wspoiczynnika w wysokosci: 5% i proporcji whasciwej w wysokosci:
68%, czegéciowe odliczenie podatku naliczonego z tytulu pozostatych zakupow (dotychczas
nierozliczonych) przedstawia sie nastepujaco:

Lp. MIESIAC Razem VAT| Prewspoiczynnik Proporcja Kwota VAT | VAT odliczony RéZnica
na fakturach 5% 68% ustalona do | w/g rejestréw
' odliczenia w | korygujacych
korektach (68%)
1. |STYCZEN 3 076,88 153,84 104,61 104,00 2 092,00 1 987,00
2. |LUTY 3 795,11 189,75 129,03 129,00 2 581,00 2 452,00
3. |MARZEC 3 780,67 189,03 128,54 129,00 2 371,00 2 442,00
4. |KWIECIEN 233710 116,85 79,46 79,00 1 589,00 1 510,00
5. |MAJ 1 902,16 95,12 64,67 65,00 1 293,00 1 228,00
6. |CZERWIEC 1 444,66 72,23 45,12 49,00 982,00 933,00
7. |LIPIEC 2 003,32 100,17 68,11 68,00 I 362,00 1 294,00
8 |SIERPIEN 2070,84 103,54 70,42 70,00 1 408,00 1 338,00
9. | WRZESIEN 2270,92 113,55 77,22 77,00 1 544,00 1 467,00
10 |PAZDZIERNIK | 2 693,80 134,69 91,59 92,00 1 832,00 1 740,00
11. |LISTOPAD 1243.10 62,15 42,26 42,00 845,00 803,00
12. | GRUDZIEN 6 184,01 309,20 210,26 210,00 4 205,00 3 995,00
13. RAZEM 32 802,57 1 640,12 1115,29 1 115,00 22 304,00 21 189,00

W korekcie deklaracji VAT-7 za miesige styczen 2013r Gmina Checiny skorygowala
podatek naliczony od $rodkow trwatych — budynek Gminy w kwocie: 2 536,73zt
W czasie kontroli okazano komputerowe zestawienie faktur (29 pozycji) dotyczacych wydatkéw
poniesionych na remont i modernizacjg¢ siedziby Gminy Checiny oraz komputerowe wyliczenie
korekty wieloletniej podatku naliczonego.
Zestawienie faktur dotyczacych remontu budynku Gminy i wyliczenie korekty podatku naliczonego
stanowig zatacznik Nr10 do protokotu kontroli.
W okazanym wyliczeniu korekty podatku naliczonego z poniesionych wydatkéw zaliczonych przez
podatnika do srodkow trwalych uwzgledniono proporcje wlasciwa w wysokosci 95% wyliczong dla
2012r. Zgodnie z okazanym wyliczeniem korekty wieloletniej kwota podatku naliczonego do
odliczenia na rok (10%) wynosi: 28 185,91zt

Nalezy zwrocié uwage, ze zgodnie z przepisem art. 86 ust.7b w przypadku nakladow
ponoszonych na nabycie, w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntdow, oraz
wytworzenie nieruchomos$ci, stanowigce] majatek przedsigbiorstwa danego podatnik,
wykorzystywanej zardwno do celow prowadzonej przez tego podatnika dziatalnoscei gospodarcze;j,
jak i do celow innych, w tym w szczegdlnosci do celéw osobistych podatnika lub jego
pracownikéw, w tym bytych pracownikow, ktérych nie da si¢ w calosci przypisa¢ dzialalnosci
gospodarczej, podatek naliczony oblicza si¢ wedlug udzialu procentowego, w jakim dana
nieruchomos¢ wykorzystywana jest do celéw dziatalnosci gospodarczej.
W rozliczonej] w miesigcu styczniu 2013r korekeie podatku naliczonego od nabycia srodkow
trwatych (budynek Gminy), Gmina nie zastosowala si¢ do w/w przepisu.

28

&



W/w przepis obejmuje réwniez modernizacj¢ s$rodka trwalego, co zostalo potwierdzone wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego I FSK 36/15 z dnia 26.04.2016r.

W pismie z dnia 06 czerwca 20161 (Zal. 17), bedacym odpowiedzia na pismo znak: 2606-

KP~.2.4I‘1.139.79 938.2016.1 z dnia 03.06.2016r (Zal. 18), Pani Jadwiga Sinkiewicz- Skarbnik
Gminy i Miasta, o$wiadczyla, ze w “"Rejestrze korygujacym- $rodki trwate” za miesiac marzec
201‘3r, rozliczono zakupy udokumentowane fakturg Nr 474/KWT/2013, ktére dotyczyly czynnosci
zwigzanych z dzialalnodcia gospodarcza jak i pozostalg dziatalnoscia Gminy (zakup kopiarki na
potrzeby Urzgdu Gminy).
W pismie o$wiadczono, ze Gmina nie miala mozliwosci obiektywnego przyporzadkowania kwot
podatku naliczonego do poszczegélnych czynnosei tj. opodatkowanych, zwolnionych i z poza VAT.
Z przedmiotowej faktury Gmina adliczyta czedé podatku naliczonego, z uwzglednieniem proporcji
w wysokosci 68% wyliczonej dla 2013r.

Kontrolujacy ustalili, ze wyliczona proporcja w oparciu o art. 90 ust. 3 ustawy o VAT,
uwzgledniata jedynie zdarzenia w odniesieniu do czynnosci zwolnionych i opodatkowanych,
Natomiast zastosowana proporcja nie uwzglednita zwigzku podatku naliczonego z czynnosciami
innymi niz dziatalno$¢ gospodarcza.

Uv.vzglqdniajqc wyliczony pre-wspélczynnik w wysokosci: 5% i proporcje wlasciwg w
wysokosci: 68%, korekta podatku naliczonego z faktur dotyczacych $rodkdéw trwatych przedstawia
sie nastgpujaco:

Lp. MIESIAC Razem VAT na Pre-wspotezynnik | VAT do odliczenia VAT odliczony Roznica
fakturach 5% w korektach

L. STYCZEN | 28 185,90 (10%) 1 409,29 133882 (95%) 2 536,73 1197,91

2. MARZEC 920,00 46,00 31,28 (68%) 625,90 594,62

W zwigzku z powyZzszymi ustaleniami wyliczenie kwoty zwrotu podatku VAT, kwoty zaplaty
podatku VAT i kwoty do przeniesienia na nastepne okresy rozliczeniowe za poszezegélne miesiace
2013r przedstawiono w tabeli ponizej: )

Lp. MIESIAC Kwota wykazana w Kwota ustalona ROZNICA ROZNICA
korektach deklaracji | przez kontrolujacych zapiata . zaplata
VAT -72za 2013r przeniesienie * zwrot
(po konsolidacji) zwrot
Zaplata 280 658,00 283 843,00 3 185,00 Roézniea kwoty
. zobowigzania:
L. STYCZEN | Przenicsicnie 3 185,00
Zwrot
Zaplata
2. .
LUTY Przeniesienie 17213,00 14 761,00 2 452,00
Zwrot
Zaplata
3. Lo
MARZEC Przeniesienie 3348 265,00 3 342 776,00 5 489,00
Zwrot
Zaplata
4.
KWIECIEN | Przentesienie 3513 898,00 3 506 899,00 6 999,00
Zwrot
Zaplata
> MAJ Przeniesienie 3848 789,00 3 840 652,00 8 227,00
Zwrot
Zaplata Rézniea kwoty
6. . zwrotu za miesigc
CZERWIEC | Przeniesienie czerwiee:
Zwrot 4037 527,00 4028 367,00 9 160,00 9 160,00
Zaplata
7. ;
LIPIEC Przeniesienie 50 657.00 49 363,00 1 294,00
Zwrot
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Zaplata
. SIERPIEN | Przeniesienie 120 432,00 117 800,00 2632,00
Zwrot
Zaplata
% WRZESIEN | Przeniesienie 199414,00 195 315,00 4 099,00
Zwrot
Zaplata
10. PAZDZIERNIK | Przeniesienie 342011,00 336 172,00 5 839,00
Zwrot
Zaplata
1. LISTOPAD | Przeniesienie 376 982,00 370 340,00 6 642,00
Zwrot
Zaplata Réznica kwoty
12. . L Zwrotu za miesige
GRUDZIEN | Przeniesienie grudzien:
Zwrot 420 386,00 409 749,00 10 637,00 10637 ,00
RAZEM | erreeemmemeees | e | e 22 982,00

Przepis art. 87 ust.1 i ust.2 ustawy o podatku od towaréw i ustug stanowi, ze w przypadku
gdy kwota podatku naliczonego, o ktérej mowa w art.86 ust.2, jest w okresie rozliczeniowym
wyzsza od kwoty podatku naleznego, podatnik ma prawo do obniZenia o t¢ réznice kwoty podatku
naleznego za nastepne okresy lub do zwrotu réznicy na rachunek bankowy w terminie 60 dni od
dnia zlozenia rozliczenia przez podatnika z zastrzeZzeniem ust. 6 (...).

Zgodnie z art. 87 ust. 2 zdanie drugie 1 trzecie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ushug (Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zmianami), jezeli zasadno$¢ zwrotu
wymaga dodatkowego zweryfikowania, naczelnik urzedu skarbowego moze przedtuzy¢ ten termin
do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach czynnosci
sprawdzajgcych, kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowe) lub postepowania kontrolnego na podstawie przepiséw o kontroli skarbowej.
Jezeli przeprowadzone przez organ czynnosci wykazg zasadnos$é zwrotu, o ktorym mowa w zdaniu
poprzednim, urzgd skarbowy wyptaca nalezng kwot¢ wraz z odsetkami w wysokosci
odpowiadajacej optacie prolongacyjnej stosowanej w przypadku odroczenia platnosci podatku lub
jego roztozenia na raty.

Z zebranego w toku postepowania kontrolnego materiatu dowodowego i w oparciu o linie

orzecznictwa sadowoadministracyjnego (wyroki NSA 1 WSA wymienione powyzej) wynika ze,
przy czesSciowym odliczeniu podatku naliczonego nad naleznym, stosowana proporcja powinna jak
najwiarygodniej odzwierciedlaé¢ charakter dzialalnosci gospodarczej podatnika z punktu widzenia
czynnoscei dajacych prawo do odliczenia oraz tych, ktére tego prawa nie daja.
Uwzgledniajae wyliczony pre-wspotezynnik i proporcje whasciwg tut. Urzad w trybie art. 87 ust.2
ustawy o VAT, dokonat zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w kwocie okreslonej
w stosownych postanowieniach w tym zakresie, wydanych za miesigc czerwiec 1 grudzien 2013r w
dniu 08 lipca 2016r -postanowienia w aktach sprawy.

W zwigzku z konsolidacja Gmina Chegciny w zlozonej do tut, organu podatkowego w dniu
09.05.2016r korekcie deklaracji VAT-7 za miesiac styczen 2013r wykazala zobowigzanie
podatkowe w wysokosci: 280 658,00zt

W pierwotnych deklaracjach VAT-7 za miesige styczen 2013r tj. Gminy Checiny i Szkoty
Podstawowej w L.ukowe] wykazano zobowigzanie w nastepujacych kwotach:

MIESIAC GMINA CHECINY SZKOLA RAZEM KWOTA NADPLATA
2013r. PODSAWOWA w ZOBOWIAZANIA WG

LUKOWEJ KOREKTY
Styczen 291 320,00 951,00 292 271,00 280 658,00 11 613,00

W zlozonym w dniu 09.05.2016r wniosku o zwrot nadplaty za miesiac styczen 2013r,
Gmina wskazata kwotg nadptaty w tacznej wysokosci: 11 613,00z1,
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W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze w miesiacu styczniu 2013r, kwota podatku
naliczonego do odliczenia w/g wyliczen tut. organu wynosi od zakupéw pozostatych: 104,00zt a
kwota korekty podatku naliczonego z tytutu zakupu srodkéw trwalych (zakup mieszany) do
odliczenia wynosi: 1 338,00z,

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami rozliczenie podatku naliczonego, kwoty zobowiazania i
nadptlaty za miesiac styczen 2013r przedstawia sie nastepujaco:

Ustalona Ustalona Kwota Podatek Razem Ustalona Kwota Kwota Ustalona | Roznica
korekta korekta nadwyzki z | naliczony ustalona kwota | kwota zobowigzani | nadplaty | kwota

po(!atku podatku poprzedniegj | -$rodek podatku zobowigzania |awg wg nadplaty

naliczonego naliczonego dekiaracji | trwaty naliczonego do deklaracji wniosku

pozostate korekta -$rodek odliczenia pierwotnych

zakupy do tewaly do

odliczenia odliczenia

14 386,60 3 911,00 550,00 2 550,00 21 582,00 283 843,00 ; 292271,00 |11 613,00 | 8 428,00 ; 3 185,00

W ziozonym do tut. Urzgdu w dniu 09.05.2016r wniosku o zwrot nadplaty Gmina Checiny za
kolejne miesiace tj.od stycznia do grudnia 2013r, wykazata nadplate w tacznej kwocie: 48 452,00z1.
Wykazane nadplaty stanowia sume wptlat z tytulu zobowiazan w podatku od towaréw i ustug za
poszezegoOlne miesiace 2013r dokonanych przez: Gming Checiny, Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Checinach i Szkole Podstawowa w Lukowe;j.

Tut. organ dokonat zwrotu nadptat w wysokosciach zgodnych z wnioskiem z dnia 09.05.2016r, z
wylaczeniem nadplaty za miesiac styczen 2013r. Kwote nadplaty za miesiac styczen 2013r
wyliczono w tabeli powyzej.

E. ZAKONCZENIE PROTOKOLU

Kontrolowany oswiadczyt, ze przedtozyl wszystkie dokumenty dotyczace przedmiotowej kontroli.
Podczas czynnosci kontrolnych (art. 121 § 2 w zwiazku z art. 292 ustawy - Ordynacja podatkowa)
Kontrolowany uzyskiwal niezbedne informacje o przepisach prawa podatkowego pozostajacych w
zwigzku 7 przedmiotem kontroli oraz skorzystal z prawa do czynnego udziatu w kazdym stadium
kontroli podatkowej (art. 123 § 1 w zwiazku z art. 292 ustawy - Ordynacja podatkowa). '

Spis zalacznikéw i dowodow zebranych w trakcie postgpowania kontrolnego:
1. Pismo z dnia 03.06.2016 r ( przyczyna braku zawiadomienia)
2. Dane z wypisu w rejestrze REGON stan na dzien 25.04.2016r
3. Komputerowa wersja Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Checinach,
Statut Gminy Checiny
Kserokopia pisma Gminy Checiny z dnia 04.04.2016r
Kserokopie- zakres czynnosci
Kserokopie zestawient obrotéw za 2013r jednostek budzetowych (8sztuk)
Zbiorcze rejestry korygujace za 2013r dostawy (12 sztuk)
Zbiorcze rejestry korygujace za 2013r nabycia(12 sztuk)
9. Kserokopie faktur zakupu srodkow trwalych i korekty proporcji — ZGK w Checinach
10. Zestawienie faktur dotyczacych remontu budynku i korekty proporcji Gminy Checiny
11. Wyliczenie proporcji za 2013r — Gmina Checiny
12. Rejestry korygujace(12 sztuk) wraz z fakturami(96sztuk) za 2013r-pozostale zakupy
13. Kserokopia Umowy zlecenia ustug prawnych z dnia 08.01.2013 (2 sztuki)
14. Kserokopia statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Checinach
15. Kserokopia statutu Centrum Kultury i Sportu w Checinach
16. Kserokopie rejestrow korygujacych(12 sztuk) 1 faktur (108 sztuk) — srodki trwate
17. Pismo Gminy Checiny z dnia 06.06.2016— odpowiedz na pismo.
18. Pismo kontroiujacych z dnia 03.06.2016r.
19. Kserokopia Umowy Nr UDA-RPSW.04.01.00-26-254/08-00
20. Kserokopia Umowy Nr UDA-RPSW.06.02.00-26-369/08-00
21. Kserokopia NR 2012/0105/2278 z dnia 04.09.2012
22. Kserokopia Umowy Nr UDA-RPSW.05.03.00-26-291/08-00
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23. Kserokopia Umowy o udzielenie dotacji z dnia 04.04.2011

24. Kserokopia Decyzji Nr 858/2010 z dnia 21.05.2010

25. Kserokopie uméw na wykonanie robét budowlanych i projektéw budowlanych (4 sztuki)
26. Pismo kontrolyjgcych z dnia 20.07.2016r

27. Pismo Gminy Checiny z dnia 26.07.2016- odpowiedz na w/w pismo.

Cze$é protokolu stanowig zalgczniki w postaci kserokopii oryginalow dokumentow
pozostajgcych w aktach podatnika. W zwigzku z powyZzszym zostaly one dotaczone wylgcznie do
egzemplarza protokohu organu kontrolnego.

Protokét kontroli sporzadzono na 32 stronach w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach.

Na tym protokol zakonczono.

Zgodnie z art. 291 § 11 § 3 Ordynacji podatkowej Kontrolowanemu, ktory nie zgadza si¢ z
ustaleniami protokotu, przystuguje prawo zlozenia zastrzezen lub wyjasnien w terminie 14 dni od
dnia jego doreczenia z réwnoczesnym wskazaniem stosownych wnioskéw dowodowych.

W przypadku niezlozenia wyjasnien lub zastrzezen w w/w terminie przyjmuje si¢, Zze Kontrolowany
ni¢ kwestionuje ustalen kontroli.

Kontrolowany obowiazany jest zawiadomié organ podatkowy o kazdej zmianie swojego adresu
dokonanej w ciagu 6 miesiecy od dnia zakoficzenia kontroli podatkowej, jezeli w toku kontroli
podatkowej ujawniono nieprawidtowosdci. W razie niedopetnienia tego obowiazku postanowienie o
wszcezeciu postgpowania podatkowego uznaje si¢ za dorgczone pod dotychczasowym adresem (art.
291b Ordynacji podatkowe;j).

Po zakoficzeniu kontroli podatkowej Kontrolowanemu zgodnie z art. 81b Ordynacji podatkowe;
przystuguje prawo do skorygowania deklaracji podatkowej. Skorygowanie deklaracji nastepuje
poprzez ztozenie korygujacej deklaracji (art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej ).

Data sporzadzenia protokolu: 18.08.2016z.

5@%’ KOMISART SKARBOWY
/Wm

Flrazulo Porgucek

Podpisy kontrolujacych: ..o oo
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