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A.l. DANE O KONTROLI

Kontrolg przeprowadzono na podstawie upowaznienia do kontroli nr 2605-KP-2.411.98.2016.1
z dnia 04.04.2016 r. udzielonego przez NACZELNIKA DRUGIEGO URZEDU
SKARBOWEGO W KIELCACH.

Upowaznienie do kontroli doreczono i legitymacje okazano w dniu 04.04.2016 . Panu
Mariuszowi Nowak - Zastepcy Burmistrza Gminy i Miasta Checiny- zgodnie z zakresem
czynnoéci z dnia 22.06.2007r.

Kontrole rozpoczeto dnia 04.04.2016 1.,
Podstawa prawna Kontroli:
) » Art. 77 ustawy z dnia 02.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z

2015r. poz. 584, z pdzn. zm. )

Art. 281 i 283 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
613, z p6ézn. zm.)

- Art. 5 ustgp 6 pkt 3 ustawy z dnia 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 578)

Zakres przeprowadzonej kontroli:

Prawidiowos¢ prowadzenia dokumentacji podatkowej, rzetelnoéé wypetniania obowiazkdw
podatkowych.

Rodzaj skontrolowanego podatku: VAT - PODATEK OD TOWAROW [ USLUG (VAT)
Okres objety kontrolg: 01.01.2012 r —31.12.2012 1.

A2, OSOBY KONTROLUJACE

+ Starszy komisarz skarbowy PORZUCEK URSZULA nr legitymacji: 80/2015
Starszy komisarz skarbowy KURSKA WALENTYNA nr legitymacji: 155/2015

R

A.3. INFORMACJA O POWODACH BRAKU ZAWIADOMIENIA KONTROLOWANEGO
O ZAMIARZE WSZCZECIA KONTROLI PODATKOWEJ

Kontrolowanego nie zawiadomiono ¢ zamiarze wszczecia kontroli z uwagi na:
- Kontrola dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego w
rozumieniu przepiséw o podatku od towar6w i ustug (art. 282¢ § 1 pkt 1 lit. a OP).

Kontrolowanego powiadomiono o przyczynie braku zawiadomienia w dniu 04.04.2016 r,
pismem z dnia 04.04.2016 r, znak: 2605-KP-2.411.98.2016, ktore stanowi zalacznik do
protokotu nr 1,

A4. MIEJSCE PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Kontrole przeprowadzono w dniw: 04,07,12,14,22,29.04.2016 r i w dniu: 06,13.05.2016 r w
siedzibie Gminy Checiny i miejscu przechowywania dokumentacji podatkowej, tj. 26-060 Checiny,
ul. Pl. 2 Czerwca 4 oraz w siedzibie Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach, ul. Czestochowska
20, dokonujac analizy i opracowania zebranego w czasie postgpowania kontrolnego materialu
dowodowego oraz sporzadzajac protokot kontroli.
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B. DANE KONTROLOWANEGO

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Nazwa pelna: GMINA CHECINY

Nazwa skrocona: GMINA CHECINY

NIP: 959 16 72 746, REGON: 291009722- 00000
Data rozpoczecia dziatalnosei: 01.01.1973r.

Forma prawna: WSPOLNOTY SAMORZADOWE

Do kontroli okazano:

« Dane z wypisu w rejestrze REGON stan danych na dzien 25.04.2016r (wersja
komputerowa), o numerze identyfikacyjnym REGON 291009722 zgodnie, z ktérym
przewazajacy rodzaj prowadzonej przez podatnika dzialalno$é gospodarcza wediug PKD
zaliczono do: 84117 - kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalno$ci publicznej.

Data wpisu do rejestru ewidencji: 27.05.1990r, data rozpoczgcia dziatalnosei: 27.05.1990r
-wersja komputerowa w/w dokumentu stanowi zatgcznik Nr 2 do protokotu kontroli.

B.2. ORGAN PROWADZACY REJESTR LUB EWIDENCJE

Nazwa organu rejestrowego: BURMISTRZ MIASTA I GMINY CHECINY
Nazwa rejestru: PODMIOTY UTWORZONE Z MOCA USTAW
Okazano:

- Statut Gminy Checiny -zalacznik do Uchwaly Nr 5/11/02 Rady Miejskiej w Checinach z dnia
07.12.2002 r w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Chegciny

- Zarzadzenie Nr 81/2010 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny z dnia 29.06.2010 w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Chgcinach w zataczeniu
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Checinach.
W/w dokumenty w formie wydruku komputerowego stanowia zatacznik Nr 3 do protokotu
kontroli.

B.3. ADRES SIEDZIBY

ul. PL. 2 CZERWCA 4; 26-060 CHECINY

gmina: CHECINY; powiat: KIELECKI; woj.: SWIETOKRZYSKIE

Adres siedziby Gminy zgodny z adresem podanym w dokumentach rejestracyjnych firmy w
tut. organie podatkowym.

B.4. RACHUNKI BANKOWE

BS./CENTRALA
Nr 18-84930004-0050087254240001 - Gospodarczy, wazny od: 10.11.2010

Nr 19-84930004-0050087420300006 - Inny rachunek podmiotu, wazny od: 05.10.2011 w/g
ustnego os$wiadczenia Pani Jadwiga Sinkiewicz, rachunek wykorzystywany do obstugi
Gminy Checiny.

W pisSmie z dnia 04.04.2016r (Zal2l) Pani Jadwiga Sinkiewicz-Skarbnik Gminy

oswiadczyla, ze do celéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykorzystywano rachunek
bankowy o numerze 18-84930004-0050087254240001.

B.5. REPREZENTACJA

Ogdlna podmiotu kontrolowanego, wynikajaca z ustawy lub umowy (statutu).

Sposob i zakres reprezentacii:

Kontrolujacym w czasie postgpowania kontrolnego dokumenty udostgpnila 1 wyjasnien
udzielata Pani Jadwiga Sinkiewicz- Skarbnik Gminy Checiny- zgodnie z zakresem czynnoéei
Skarbnika Gminy i Miasta w Checinach z dnia 22.06.2007r- zalacznik Nr 3.
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B.6. KSIEGI PODATKOWE

Rodzaj prowadzonych ksiag podatkowych (w okresie objetym kontrola): ewidencja zakupu i
sprzedazy VAT.
Adres migjsca przechowywania ksiag podatkowych

ul. PLAC 2 CZERWCA 4; 26-060 CHECINY
gmina: CHECINY; powiat: KIELECKI; woj.: SWIETOKRZYSKIE

B.7. ADRESY MIEJSC PROWADZENIA DZIALALNOSCI

+ ul. PLAC 2 CZERWCA 4; 26-060 CHECINY )
gmina: CHECINY; powiat: KIELECKI; woj.: SWIETOKRZYSKIE

B.8. OBOWIAZEK PODATKOWY W PODATKU OD TOWAROW I USLUG

01.01.2010 - 30.06.2010

Skiadanie/rodzaj deklaracji okresowej - MIESIAC VAT-7

Szczegblne procedury dotyczace drobnych przedsigbiorcéw (art, 113 ustawy) - REZYGNACJA
Sktadanie/rodzaj deklaracji okresowej - MIESIAC VAT-7

Data rejestracji w podatku VAT: 01.07.2010 r.

) B.9. INNE DANE

Faktyczny przedmiot dzialania: kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci
publicznej
Wyzej opisane dane rejestracyjne dotyczace Kontrolowanego sg zgodne ze zgloszeniem
rejestracyjnym .

+ W odpowiedzi na pismo kontrolujacych z dnia 04.04,2016r (Zal. 20), w pismie z dnia
04.04.2016r (Zal. Nr 21) o$wiadczono, ze Gmina Checiny posiada domene internetowa;

checiny.pl.

C. ZAKRES KONTROLI
Tytul podatkowy objety kontrola:
PODATEK OD TOWAROW I USLUG (VAT)

Podstawa prawna zakresu przedmiotowego kontroli:

1. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011r, Nr 177, poz.

1054 z pbzn. zm.)
2. Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pozn.

Zm.)
3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011r. w sprawie zwrotu podatkn

niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towardw i

ustug ( Dz. U. z 2011r, Nr 68 poz. 360 z p6zn. zm.)

D. DOWODY 1 KSIEGE OBJETE KONTROLA

Kontrolg objeto okazane:

.A\-r’

- zbiorcze rejestry korygujace dostaw i nabyé VAT — za okres od 01.01.2012r do 31.12.2012r
- zestawienie wartosci obrotow za 2012r z poszczegélnych jednostek budzetowych
- rejestry korygujace -nabycie towaréw i ustug pozostatych - za okres od 01.01.2012r do

31.12.2012r
- rejestry korygujace - nabycie towar6w i ustug- $rodki trwate-za okres od 01.01.2012r do

31.12.2012r
3 1744, /<’C\\b



- faktury VAT dotyczace zakupdédw pozostatych i $rodkéw trwalych zaewidencjonowane w

rejestrach korygujacych za okres od 01.01.2012r do 31.12.2012r
- inne dokumenty opisane w dalszej czesci niniejszego protokotu.

OPIS DOKONANYCH USTALEN FAKTYCZNYCH:

L. DEKLARACJE

Dokument podatkowy / zeznanie podatkowe obj¢te kontroly:

VAT-7 - za okres: 1 (M) / 2012 , data zloZenia: 17.03.2016, kwota dokumentu: -10 735,00 zt

Dane szczegolowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2,00]
~ 20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADGZ.USt.NA TER.KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 38 337,00
_ 27 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP. ) 124 988,00|
_ 28 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL.NA TER KRAJU OFOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL. 9 998,00|
29 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBOQ 23% -PODST.OP. B 18 576,00|
_ 30 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL. 4 273,00|
_ 45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA ) 181 901,00}
_ 46 RAZEM PODATEK NALEZNY 14 271,00
_ 47 KWOTA NADWYZKI Z POPRZEDNIEJ DEKLARAC! 34,00|
51 NABYCIE TOWAROW | USEUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 68 787,00|
_ 52 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYGH - PODATEK NALICZONY 14 751,00|
_ 53 KOREKTA PODATKU NALICZONEGO OD NABYCIA SRODKOW TRWALYCH 5 954,00 |
_ 54 KOREKTA PODATKU NALICZONEGO OD POZOSTALYCH NABYC 4267,00|
_ 55 RAZEM KWOTA PODATKU NALIGZONEGO DO ODLICZENIA 25 006,00
_ 5B KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0,00]
_ 80 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 10 735,00
81 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 10 735,00
63 WTYM KWOTA DO ZWROTL W TERMINIE 60 DNI L 10 735,00
_ 70 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1,00]
71 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2,00|
VAT-7 - za okres: 2 (M) / 2012 , data zlozZenia: 17.03.2016, kwota dokumentu: 4 332,00 zt
Dane szczegétowe:
7 GEL ZtOZENIA FORMULARZA 2,00]
_ 20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADGZ.USE.NA TER.KRAJU ZWOLN.QD POD.-PODST.OPOD 62 268,00|
_ 27 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USL NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OF. 85 427,00|
_ 28 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL, 7 634,00
29 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER.KRAJU OFQD.ST 22% ALBO 23% -PODST.OP. 21 830,00
30 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL, 5 021,00 |
179 625,00|

_ 45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA

—
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_ 46 RAZEM PODATEK NALEZNY 12 655,00]

_51 NABYCIE TOWAROW | USEUG POZOSTALYCH - WARTOSE NETTO 78 284,00f
_52 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 16 987,00]
_ 65 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 16 987,00
_ 58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPEACIE DO URZEDU SKARBOWEGO B 0,00]
_ 80 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 4332,00|
_61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 433200
_ 83 WTYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 80 DNI i 4332,00]
_70 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1,00]
_71 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2,00}
VAT-7 - za okres: 3 (M)/ 2012, data zlozenia: 17.03.2016, kwota dokumentu: -12 097,00 zt J
Dane szczegdtowe: .

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2,00]
_ 20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ. USt.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD -PODST.OPOD 134 083,00
_27 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.GP. 123 849,00
_28 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL. 9 905,00]
_29 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER.KRAJU OPOD,ST.22% ALBO 23% -PODST.OP. B 67 480,00
.30 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK MAL. ) 15 521,00
_ 45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA _ 325 412,00]
_ 46 RAZEM PODATEK NALEZNY ) 25 426,00
49 NABYCIE TOWAROW | USELUG ZALICZ.U PODATN.DO SR.TRWALYCH -WARTOSE NETTO 74 077,00|
_ 50 NABYCIE TOWARGW | USEUG ZALIGZU PODATN.DO $R.TRW., -PODATEK NALICZONY 17 038,00
_51 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 95 412,00
_ 52 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY . 20 485,00
_ 55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO QDLICZENIA 37 523,00
_ 58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGQ WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0,00]
_ 60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 12 097,00
81 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 12 007,00
_ B3 W TYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 12 097,00
_ 70 WNIOSEK O ZWRQT PODATKU 1.00|
_ 71 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2,00
VAT-7 - za okres: 4 (M) / 2012 , data zlozenia: 17.03.2016, kwota dokumentu: -36 211,00 zi

Dane szczegélowe:

__ 7 CEL ZtOZENIA FORMULARZA 2,00|
_ 20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USE.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD,-PODST.OFOD 44 168,00
_ 27 DOSTAWA TOW.ORAZ SW,USE.NA TER KRAJU OPQD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP. 254 356,60]
_ 28 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL. 20 345,00




_29 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USt.NA TER KRAJU OPOD.ST 22% ALBO 23% -PODST.OP. 29 766,00

_ 30 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USt NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL. 6 847,00|
_ 45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA . 328 284,00|
_ 46 RAZEM PODATEK NALEZNY 27 192,00f
49 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRWALYCH -WARTOSC NETTO 7 188 249,00
50 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ.U PODATN, DO $R TRW. -PODATEK NALICZONY 43 297,00]
51 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO _ 93 559,00
~ 52 NABYCIE TOWAROW | UStUIG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 20 108,00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALIGZONEGO DO QDLICZENIA 63 403,00]
~ 58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0,00
_ 60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM ) 36 211,00{
_ 61 KWOTA DO ZWROTU NA RAGHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 36 211,00
63 WTYM KWOTA DO ZWRGTU W TERMINIE 60 DNI 36 211,00]
_ 70 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1,00
~ 71 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2,00

VAT-7 - za okres: 5§ (M) / 2012 , data zlozenia: 17.03.2016, kwota dokumentu: -13 735,00 z}
Dane szczegolowe:

7 CEL ZtOZENIA FORMULARZA .
20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USt. NA TER.KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 32 735,00
_ 27 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP. 742 935,00]
_ 28 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL. 59 431,00]
29 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP. -85 407,00
_ 30 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL. -15 044,00]
_ 45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 710 263,00}
_ 46 RAZEM PODATEK NALEZNY 44 387,00|
_ 49 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALICZ.U PODATN.DO SR TRWALYCH -WARTOSC NETTO 173 094,00
50 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALIGZ.U PODATN.DO SR TRW. -PODATEK NALICZONY 39 812,00
5t NABYCIE TOWAROW | USEUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 93 248,00 |
52 NABYCIE TOWAROW | USEUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 18 310,00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA S - 58 122,00
_ 58 KWOTA PODATKU PQDLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0,00}
_ 80 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 13 735,00
_ 81 KWOTA DO ZWROTU NA RACHLINEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 13 735,00
63 WTYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DN 13 735,00
70 WNIOSEK O ZWROT PODATKY 1,00]
71 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2,00




R

VAT-7 - za okres: 6 (M) / 2012, data zlozenia: 17.03.2016, kwota dokumentu: -51 878,00 zi
Dane szczegotowe:

_ 7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2,00|
_ 20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USt.NA TER.KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 34 073,00
_.27 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USt.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP. 281 404,00
_ 28 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TERKRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL. 22 512,00
_ 20 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP. 80 478,00
_ 30 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USt.NA TER KRAJU OPOD. ST 22% ALBO 23%-PODATEK NAL, 18 510,00|
_45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA L 395 955,00
_46 RAZEM PODATEK NALEZNY 41 022,00
_49 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALICZ.U PODATN.DO $R TRWALYCH -WARTOSE NETTO 325 534,00|
_50 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ U PODATN.DO $R.TRW. -PODATEK NALICZONY 74 873,00]
_51 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSG NETTO 84 488,00|
_ 52 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 18 027.,00]
_ 55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLIGZENIA 82 900,00|
_ 58 KWQTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0.,00]
_60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 51 878,00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA . 51875,00]
63 WTYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DN 51 878,00]
70 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1,00|
71 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2,00|
VAT-7 - za okres: 7 {M)/ 2012, data zlozenia: 17.03.2016, kwota dokumentu: -107 770,00 J
Dane szczegotowe:
7 CEL ZtOZENIA FORMULARZA . 2,00
_20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADGZ.USE.NA TER.KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.0POD 22 174,00]
__27 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER.KRAJU QPQOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP. 328 101,00]
_ 28 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER KRAJU OPQD,ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL. 25 247,00|
29 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER KRAJU OPQD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP. 3 852,00
_ 30 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USt.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL. 887,00|
_ 45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 354 127,00
_ 46 RAZEM PODATEK NALEZNY 27 134,00
_ 49 NABYCIE TOWAROW I USEUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRWALYCH -WARTOSC NETTO 517 699,00 |
_ 50 NABYCIE TOWARGW | USEUG ZALICZ.U PODATN.DO SR.TRW. -PODATEK NALICZONY 119 071,00]
_51 NABYGCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 75 604,00|
52 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 15 833,00]
_ 55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 134 904,00
_ 58 KWOTA PODATKU PODILEGAJACEGO WPEACIE DQ URZEDU SKARBOWEGO 0,00]
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60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 107 770,00|

_ 61 KWOTA DO ZWROTU NA RAGHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 107 770,00
_ 63 WTYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 107 770,00 -
70 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1,00}
~ 71 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2,00

VAT-7 - za okres: 8 (M} / 2012 , data zloZenia: 17.03.2016, kwota dokumentu: -79 113,00 zt
Dane szczegoblowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA ) 2,00|

_ 20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ USt NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 15 542,00|

_ 27 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST 7% ALBO 8% -PODST.OP. 266 982,00]

_ 28 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL. _ _ 21519,00|

_ 29 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USt.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP. ) 45 833,00]

30 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL. 10 541,00

_41 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $W.USLUG, DLA KT PODATN.JEST NABYWCA-PODST.OPOD. 334,00| 7
_ 45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 330 691,00 )
48 RAZEM PODATEK NALEZNY 32 060,00

49 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALIGZ.U PODATN DO SR TRWALYCH -WARTOSC NETTO 383 911,00

_ 50 NABYCIE TOWAROW § USEUG ZALIGZ.U PODATN.DO SR TRW. -PODATEK NALICZONY N 88 300,00

51 NABYCIE TOWAROW { USEUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 106 561,00]

52 NABYCIE TOWAROW | USEUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 22 873,00

_ 55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 111 173,00

~ 58 KWOTA PODATKU PODLEGAJAGEGO WPHACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0,00}

~ 60 NADVWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM . 79 113,00]

81 KWOTA DO ZWROTU NA RAGHUNEK BANKGWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA ) 79 113,00]

83 W TYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DN 79 113,00

_ 70 WNIOSEK O ZWROT PODATKU B 1,00] )
71 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU . 2,00]
VAT-7 - za okres: 9 (M) / 2012, data zlozenia: 17.03.2016, kwota dokumentu: 277 538,00 zt

Dane szczegédlowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA ) 2,00]

_ 20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USL.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD -PODST.QPOD 34 586,00

27 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP. 249 331,00

28 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL. o 19 946,00 |

~ 29 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OF. 1480 471,00

30 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL. N 335 909,00

_ 45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 1744 388,00

_ 48 RAZEM PODATEK NALEZNY 365 855,00
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_ 48 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALIGZ.U PODATN.DO $R. TRWALYCH -WARTOSG NETTO 260 498,00
_50 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRW. -PODATEK NALICZONY 50 915,00]
__51 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - WARTOSE NETTO 87 320,00|
_52 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALIGZONY 18 402,00
_ 55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 78 317.,00|
__58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DQ URZEDU SKARBOWEGQ 277 538,00
VAT-7 - za okres: 10 (M) / 2012 , data zloZenia: 17.03.2016, kwota dokumentu: -273 148,00 zi

Dane szczegodlowe:

__ 7 GELZLOZENIA FORMULARZA 2,00]
_ 20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ. USt.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 45 379,00
_ 27 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP, . 287 277,00
_ 28 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL. L 22 982,00
_ 28 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USt.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP, -24 396,00
_ 30 DOSTAWA TOW .ORAZ SW.USEL.NA TER KRAJU GPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL. -5611,00]
_ 45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 308 260,00|
_ 46 RAZEM PODATEK NALEZNY 17 371,00}
_49 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALICZ.U PODATN.DO SR TRWALYGH -WARTOSC NETTO o 1160 293,00]
_ 50 NABYCIE TOWAROW [ USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRW. -PODATEK NALICZONY 266 867,00
_51 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTAEYCH - WARTOSC NETTO 110 072,00}
__52 NABYCIE TOWAROW | USEUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 23 852,00
_55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 200 519,00]
_58 KWOTA PODATKUY PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDL SKARBOWEGO 0,00}
6D NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 273 148,00
_ 61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 275 148,00
_63 WTYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 273 148,00
70 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1,00]
_ 71 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2,00]
VAT-7 - za okres: 11 (M) / 2012, data zlozenia: 17.03.2016, kwota dokumentu: -103 887,00 zt

Dane szczegdlowe:

7 CEL ZvOZENIA FORMULARZA 2,00
_ 20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU ZWOLN.QOD POD.-PODST OPOD 42 604,00}
_27 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER.KRAIU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OF. 147 566,00
_ 28 DOSTAWA TOW.ORAZ S$W.USt.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% ALBO 8% -PODATEK NAL 11 805,00
_ 29 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USt.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP. 19 971,00]
_ 30 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USt.NA TER.KRAJU OPOD.5T.22% ALBO 23%-PODATEK NAL. 4593,00]
_45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 210 141,00|
__ 46 RAZEM PODATEK NALEZNY 16 398,00
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_49 NABYGIE TOWAROW | USEUG ZALICZ.U PODATN.DO SR.TRWALYCH -WARTOSC NETTO 427 703,00|
_ 50 NABYCIE TOWAROW [ USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R. TRW. -PODATEK NALICZONY 98 372,00|
_ 51 NABYCIE TOWAROW | USELUG POZOSTALYCH - WARTOSE NETTO 103 137,00 .
_ 52 NABYCIE TOWAROW | USLUG POZOSTAEYCH - FODATEK NALICZONY 21913,00]
56 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 120 285,00
_ 5B KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0,00]
_ 60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 103 887,00}
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 103 887,00
~ 63 WTYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DN 103 887,00
_ 70 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1,00]
_ 71 WNICSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU o 2,00
VAT-7 - za okres: 12 (M) / 2012, data zlozenia: 17.03.2016, kwota dokumentu: -74 775,00 zt
Dane szczegdblowe:
7 CEL ZEOZENIA FORMULARZA 2,00| 7
20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ USE.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.GPOD 36 866,00]
~ 27 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USt.NA TER KRAJU OPCD.ST.7% ALBO 8% -PODST.OP. 230 934.00|
_ 28 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST 7% ALBO 8% -PODATEK NAL. 18 475,00|
_ 20 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP. 22 057,00]
_ 30 DOSTAWA TOW.ORAZ $W.USE NA TER KRAJU OPQD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL. 5074,00|
45 RAZEM PODSTAWA OFODATKOWANIA 289 856,00|
_ 46 RAZEM PODATEK NALEZNY 23 549,00|
_ 49 NABYCIE TOWAROW | USLUG ZALICZ U PODATN.DO $R.TRWALYCH -WARTOSC NETTO 327 295,00
_ 50 NABYCIE TOWAROW | USEUG ZALICZ U PODATN.DO SR TRW. -PODATEK NALICZONY 75 278,00
_ 51 NABYGIE TOWAROW | USEUG POZOSTALYCH - WARTOSCE NETTO 3 109 621,60]
_ 52 NABYCIE TOWAROW | UStUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 23 598,00
_ 55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 98 874,00]
_ 58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0,00]
_ B0 NADWYZKA PODATKY NALICZONEGO NAD NALEZNYM 75 325,00
_B1 KWOTA DO ZWROTU NA RAGHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 74 775,00]
_ 62 W TYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 25 DN 3 267,00]
63 W TYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DN 71 508,00§
54 W TYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 180 DN I
~ 65 KWOTA DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY 550,00
~ 70 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1,00]
2,00

_ 71 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU
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W dniu 17.03.2016 r do tut. organu podatkowego Gmina Checiny zlozyla wniosek o zwrot
nadptaty za okres od 01.01.2012r do 31.12.2012r i zwrot podatku VAT z korekt deklaracji VAT-7
za miesigce: styczen, luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpier, pazdziernik, listopad i
grudzien 2012r .

Postgpowanie kontrolne wszczeto przed ustawowym terminem dokonania przez tut. organ
podatkowy zwrotu podatku wykazanego przez Podatnika w korektach deklaracji VAT-7 za okres od
01.01.2012r do 31.12.2012 r w terminie 60 dni.

W korekeie deklaracji VAT-7 za miesiac grudzien 2012r Gmina Checiny wykazata kwote zwrotu w
wysokosci: 3 267,00zt w terminie 25 dni. Kwote 3 267,007t zwrécono na rachunek bankowy
Gminy Checiny w dniu 08.02.2013r z pierwotnej deklaracji VAT-7, zlozonej do tut. organu
podatkowego w dniu 14.01.2013r,

Badanie prawidlowosci dokumentacji podatkowej obejmowato sprawdzenie rzetelnodei i
poprawnosci prowadzenia ksiag podatkowych.

Gmina Checiny przedmiotowe korekty deklaracji VAT-7 za 2012r zlozyla w zwigzku z
konsolidacja Gminy zgodnie z wyrokiem TSUE z dnia 29 wrzesnia 2015r w sprawie Gminy
Wroctaw, sygnatura akt C-276/14 i Uchwaty NSA 1 FPS 4/15 z dnia 26.10.2015r.

W wyroku tym Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekl, ze .podmioty prawa
publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace przedmiotem postepowania gléwnego,
nie mogq by¢ uznane za podatnikéow podathu od wartosci dodanej, poniewaz nie spetniajq
kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie”.

Trybunat stwierdzit, ze w Swietle powotanych regulacji unijnych podmiot prawa publicznego moze
zosta¢ uznany za podatnika w rozumieniu dyrektywy VAT, zgodnie z jej art9 ustl, jezeli
samodzielnie prowadzi dzialalno$é gospodarcza.

Wedtug Trybunalu jednostki te wykonujq dziatalno$¢é gospodarczq powierzonq im w imieniu i na
rachunek gminy, nie ponoszq ryzvka gospodarczego oraz nie odpowiadajq za szkody spowodowane
lq dzialalno$ciq (odpowiedzialno$é ponosi wylqcznie gmina), poniewaz nie dysponujq wiasnym
majqtkiem, nie osiqgajq wlasnych obrotéw i nie ponoszq kosztéw dotyczqeych takiej dziatalnosci.

W konsekwencfi zapadlego wyroku TSUE nalezy uznaé, ze Jjednostki budzetowe nie posiadajq
odrebnosci podatkowej na gruncie przepiséw od towaréw i ustug, zatem wszelkie czynnosci przez
nie dokomywane na rzecz oséb trzecich powinny byé¢ rozliczone przez Jednostke Samorzqdu
Terytorialnego, ktora je utworzyla, a czynnosci dokonywane pomiedzy jej jednostkami budzetowymi
majq charakter wewnetrzny.

Oznacza lo, ze jednostki budietowe i zaklady budzetowe (co wynika z uchwaly Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2015r., svgnatura I FPS 4/1 5) nie sq odrebnymi od
Jednostki Samorzaqdu Terytorialnego podatnikami VAT. Dotychczas jednostki budseiowe i zaktady
budzetowe rozliczaly VAT jako odrebni podatnicy.

Zgodnie z wyrokiem TSUE, gming i jej jednostki budsetowe nalezy fraktowaé jak jeden podmiot.
Oznacza to, ze podatek VAT od czynnosci wykonywanych zaréwno przez gmine jak i jef jednostki i
zaklady budzetowe, powinna rozliczaé¢ gmina.

W konsekwencji wyroku Trybunatu i wyjasnie#r NSA w Jednostkach Samorzqdu T erytorialnego
winna nastqpic centralizacja rozliczer podatkowych, obejmujqca jednostki i zaklady budzetowe.
Zgodnie z wyrokiem TSUE, samorzqdy mogq dokonaé¢ korekt rozliczer: podatiu VAT, uwzgledniajac
model ,, scentralizowany ", z zachowaniem zasady neutralnosci.

W ,,scentralizowanym” modelu rozlicze#, tylko gmina jest uznawana za podatnika VAT a Jednostki
i zaklady budzetowe rozliczajqce podatek VAT z tytutu whasnej dzialalnosci beda musialy sie
wyrejestrowqé .

W zwiqzku z powyiszym korekty deklaracji sktadane przez Jednostki Samorzqdu T eryiorialnego
winny obejmowac obroty nie tylko tych podmiotow, ich jednostek i zakladow budzetowych
zarejestrowanych dotqd jako podatnikéw VAT, ale takze tych podmiotow, kidre korzystaly ze
zwolnienia podmiotowego na mocy art. 113 ust. I ustawy o VAT,
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II. DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZENIE USLUG

Jednostka Samorzadu Terytorialnego jakg jest gmina, w zwigzku z wykonywaniem w
imieniu wlasnym 1 na wlasng odpowiedzialno$¢ czynnosci zwiazanych z zadaniami publicznymi
(zadaniami wlasnymi) nalozonymi miedzy innymi ustawg o samorzadzie gminnym, z wylaczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych, nie jest podatnikiem
podatku VAT.

(Gmina jako organ wiadzy publicznej, podatnikiem podatku od towaréw i1 uslug jest w zakresie
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych.

Trybunat Sprawiedliwosei Unii Europejskiej wyjasnit, Zze podmiot prawa publicznego moze

zostaé uznany za podatnika w rozumieniu dyrektywy VAT, zgodnie z jej art.9 ust.l, jezeli
samodzielnie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Jednostki budzetowe i zaklady budzetowe (co wynika z uchwaly w skladzie 7 sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2015r., sygnatura [ FPS 4/15) nie sg odr¢gbnymi od
Jednostki Samorzadu Terytorialnego podatnikami VAT. Zgodnie z wyrokiem TSUE, gming i jej
jednostki budzetowe nalezy traktowa¢ jak jeden podmiot, co oznacza, ze podatek VAT od
czynno$ci wykonywanych zaréwno przez gming jak i jej jednostki i zaklady budzetowe, powinna
rozliczaé gmina.

Definicje¢ podatnika okresla art. 15 ust.1 ustawy z dnia 11 marca 2004r o podatku od
towarow i ustug (Dz.U. z 2011 r, Nr 177, poz. 1054 ze zm.) kt6ry stanowi, ze podatnikami s osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dzialalno$é gospodarcza, o ktdrej mowa w ust.2, bez wzgledu na cel lub rezultat
dziatalnosci.

W my$l art. 15 ust. 6 w cytowanej ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organow wladzy
publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadah nalozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powolane, z wylaczeniem
czynno$ci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

W kontrolowanym okresie Gmina Checiny, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Checinach,
Szkota Podstawowa w Lukowej 1 pozostale jednostki budzetowe wykonywaly czynnosci na
podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami w ,,scentralizowanym”™ modelu rozliczen to Gmina Chegciny
jest podatnikiem podatku VAT.

Gmina Checiny za kontrolowany okres tj. 01.01.2012r do 31.12.2012 r zgodnie z wyrokiem
TSUE z dnia 29 wrze$nia 2015r w sprawie Gminy Wroclaw, sygnatura akt C-276/14 i Uchwaly
NSA ITPS 4/15 z dnia 26.10.2015r w zlozonych korektach deklaracji VAT-7, uwzglednila obroty z
tytutu sprzedazy dokonanej przez wszystkie jednostki organizacyjne tj; Gmine Checiny, Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Checinach, Szkote Podstawowa w Lukowej oraz obroty jednostek
budzetowych dotychczas zwolnionych z VAT na mocy art. 113 ust.1 ustawy o VAT.

Dla potrzeb wyliczenia podatku naleznego wykazanego w korektach deklaracji VAT-7 za
2012r, sporzadzono w formie komputerowej ,,Zbiorcze rejestry korygujace”, oddzielnie za kazdy
miesige 2012r.

W okazanych rejestrach korygujacych dotyczacych dostaw, uwzgledniono obroty i podatek nalezny
zadeklarowany w pierwotnych deklaracjach VAT-7, tj. Gminy Checiny, Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Checinach, Szkoty Podstawowej w Lukowej oraz obroty i podatek nalezny tych
jednostek budzetowych, ktdre dotychcezas korzystaty ze zwolnienia podmiotowego VAT.

Obroty jednostek budzetowych dotychczas zwolnionych z podatku VAT wykazano na
sporzadzonych w formie komputerowej zestawieniach z podzialem na S$wiadczone ustugi,
oddzielnie dla kazdej jednostki budzetowej za kolejne miesiace 2012r.

Wyliczenia obrotow z jednostek budzetowych dotychczas zwolnionych z podatku VAT, wykazane
w zestawieniach uznano za prawidlowe.

Wydruki zestawiefi obrotow za 2012r od jednostek budzetowych ( 8 kartek) stanowia zatacznik Nr

4 do protokotu kontroli.
N



Kwoty podstawy opodatkowania i podatku naleznego wykazane w korygujacych rejestrach dostaw
za poszczegolne miesiace 2012r stanowig sume z pierwotnych deklaracji VAT tj. Gminy Checiny,
Zakladu Gospodarki Komunalnej w Checinach, Szkoly Podstawowej w Lukowej i pozostatych
jednostek budzetowych dotychczas zwolnionych z VAT.

W czasie kontroli sprawdzono zapisy w rejestrach korygujacych z zadeklarowana podstawa
opodatkowania i zadeklarowanym podatkiem naleznym wykazanym w pierwotnych deklaracjach
VAT-7 za 2012r w/w podmiotow - réznic kwotowych nie stwierdzono.

W okazanych rejestrach korygujacych dostaw za 2012r lacznie wykazano:

Miesigc Styczen Luty Marzec Kwiecien

Netto VAT Netto VAT Netto VAT Netto VAT
Dostawa zwolniona 38337,00 | —orremmeeeie | B2 268,00 | -mremmmeni- | 134 083,00 | com—mmemeeeee | 44 168,00 | mmmemercceeee
Dostawa st.7%lub 8% 124 988,00 9998,00 | 95427,00 | 7634,00 | 123 849,00 990500 |254350,00| 2034500
Dostawa st.22%lub 23% | 18 576,00 4273,00 | 21830,00 | 5021,00 | 687 480,00 155821,60 | 28 766,00 6 847,00
RAZEM 181901,00 | 14 271,00 | 179 525,00 | 12 656,00 | 325 412,00 | 26 426,00 | 328 284,00 | 27 192,00
Miesigc Maj Czerwiec Lipiec Sierpien

Netto VAT Netto VAT Netto VAT Netto VAT
Dostawa zwalniona 3273500f - | 34 073,00 oo 22174,00| -——rem=m| 15 542,00| ---memmemmmemeee
Dostawa st.7%lub 8% 74293500 59431,00|281404,00( 2251200 328 101,00| 26 247,00 | 268 882,00 21 519,00
Dostawa st.22% Iub 23% | (-)65 407,00 (-)15 044,00 80 478,00 18 510,00 3 852,00 887,00} 45833,00 10 541,00
Dostawa -podat. nabywca 33400 “mmee
RAZEM - 710 263,00 44 387,00 395 955,00 41 022,00( 354 127,00| 27 134,00| 330 691,00 32 060,00
Miesigc Wizesien Pakdziernik Listopad Grudzien

Netto VAT Netto VAT Netto VAT Netto VAT
Dostawa zwolniona |34 586,00 [ ---ermemm 45 378,00 | - | 42 604,00 | wommmmeeeee 36 865,00 | ---em-mmmeee

Dostawa st.7%lub 8% [249 331,00 |19946,00 | 287 277,00 | 22982,00| 147 666,00 1180500 230 934,00 18475,00

Dostawa st.22% lub 23% | 1 460 471,00 | 335 909,00 | (-)24396,00 | (-} 5611,00 | 19 971,00 4 593,00 22 057,00 5074,00

RAZEM 1744 388,00 | 355 855,00 | 308 260,00 | 17 371,00 | 210141,00| 16 398,00 289 856,00 | 23 549,00

Wydruki komputerowe zbiorczych rejestréw korygujacych dostaw za 2012r (12 sztuk) stanowig
zalacznik Nr 5 do protokolu kontroli.

Zadeklarowane kwoty podstawy opodatkowania i podatku naleznego w korektach deklaracji za
miesigce od stycznia do grudnia 2012r sa zgodne z kwotami wykazanymi w korygujacych
rejestrach dostaw za poszczegdlne okresy rozliczeniowe,

ITI. NABYCIE TOWAROW I USLUG

W kontrolowanym okresie Gmina Checiny ponosita wydatki w odniesieniu do ktérych nie
przystugiwato jej prawo do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony w $wietle art. 86
ust.1 ustawy z dnia 11 marca 2004r o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011r Nr 177, poz.
1054 ze zmn.) ktéry stanowi, ze w zakresie jakim, towary i ustugi sa wykorzystywane do
wykonywania czynnodci opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym mowa w art.15, przyshuguje
prawo do obniZenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art.
114, art.119 ust.4,art.120 ust.17 i 19 oraz art, 124,

Gmina Checiny realizowala szereg projektéw inwestycyjnych, polegajacych na budowie i
modernizacji gminngj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Inwestycje te byly finansowane ze
srodkéw wlasnych Gminy oraz ze $rodkéw zewngtrznych. W trakcie realizacji inwestycji Gmina
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nie odliczyta podatku VAT naliczonego wynikajacego z fakiur zakupowych zwiazanych z
realizacjg inwestycji.

Ponadto Gmina Checiny ponosita szereg wydatkéw zwigzanych z administracjg i utrzymaniem
siedziby tj; miedzy innymi: zakupu materialdow biurowych, sprzgtu komputerowego, ustug
telekomunikacyjnych, zakupu energii elektrycznej, zakupu oleju opatowego i innych.

Na okazanych fakturach, dokumentujacych wydatki inwestycyjne i pozostate zakupy nabywcg jest:
Gmina Chgciny, Pl. 2 Czerwca 4, 26-060 Checiny, NIP 959 16 72 746.

(Gmina Checiny do dnia 17.03.2016r tj. ztozenia korekt deklaracji VAT-7 za 2012r, dotychczas nie
rozliczyla okazanych faktur, gdyz nie przystugiwato jej prawo do pomniejszenia podatku naleznego
o podatek naliczony z zakupéw towaréw i ustug, ktére nie byly zwiazane z czynnosciami
opodatkowanymi- art. 86 ust.1 ustawy o VAT.

W zwigzku z wyrokiem TSUE z dnia 25.09.2015r, sygnatura akt C-276/14 i Uchwala NSA
1 FPS 4/15 z dnia 26.10.2015r, Gmina Checiny w korektach deklaracji VAT-7 za 2012,
uwzglednita wydatki w odniesieniu do ktdérych w pierwotnych deklaracjach nie dokonala obnizenia
podatku naleznego o podatek naliczony.

W ,.scentralizowanym” modelu rozliczen za 2012r, Gmina Checiny uwzglednita zadeklarowane
podstawy opodatkowania i zadeklarowany podatek naliczony z pierwotnych deklaracji VAT-7 1.
Gminy Checiny, Zakladu Gospodarki Komunalnej w Checinach, Szkoty Podstawowej w Lukowej
oraz wydatki w odniesieniu do ktorych w pierwotnych deklaracjach nie dokonata obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony.

Dla potrzeb wyliczenia podatku naliczonego wykazanego w korektach deklaracji VAT-7 za

2012r, sporzadzono w formie komputerowej ,.Zbiorcze rejestry korygujace”, oddzielnie za kazdy
miesiac 2012r.
W okazanych rejestrach korygujacych dotyczacych naby¢, uwzgledniono nabycia i podatek
naliczony zadeklarowany w pierwotnych deklaracjach VAT-7 tj. Gminy Checiny, Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Checinach, Szkoly Podstawowej w Lukowej oraz wydatki z faktur
dokumentujacych zakup towardw i ustug zwiazanych z administracja i utrzymaniem siedziby oraz
na potrzeby dziatalnosci realizowane) przez zaklad budzetowy.

Dla potrzeb wyliczenia podstawy opodatkowania i podatku naliczonego od zakupu towarow
i ustug zwigzanych z administracja i utrzymaniem siedziby sporzadzono w formie komputerowej za
kazdy miesigc 2012r ,Rejestr korygujacy- nabycia towardw i ustug pozostatych” .

Dla wyliczenia podstawy opodatkowania i podatku naliczonego z faktur dokumentujacych zakupy
inwestycyjne sporzadzono w formie komputerowe] za poszczegdlne miesiace 2012r -"Rejestr
korygujacy — nabycie towaréw i ushug- srodki trwate.”

Kwoty podstawy opodatkowania i podatku naliczonego wykazane w korygujacych rejestrach nabyé
za poszezegdlne miesiace 2012r stanowig sumg z pierwotnych deklaracji VAT tj. Gminy Checiny,
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Checinach, Szkoty Podstawowej w Lukowej i pozostatych
zakupéw w odniesieniu do ktérych Gminie nie przystugiwato prawo do pomniegjszenia podatku
naleznego o podatek naliczony.

W czasie kontroli sprawdzono zapisy w rejestrach korygujacych sporzadzonych za kazdy
miesiac 2012r z zadeklarowana podstawa opodatkowania i zadeklarowanym podatkiem naliczonym
wykazanych w pierwotnych deklaracjach VAT-7 za 2012r w/w podmiotéw oraz z zapisami w
rejestrach korygujacych -pozostate zakupy i z zapisami w rejestrach korygujacych- $rodki trwate —
roznic kwotowych nie stwierdzono.

W okazanych rejestrach korvgujacych nabyé za 2012r lacznie wykazano:

Miesiac Styczen Luty Marzec Kwiecien

Netto VAT Netto VAT Netto VAT Netto VAT
Nadwyzka z poprzednigj | -----------—- 34,00
deklaracji
Nabycie -$rodki trwate 74 077,00' 17 038,00 | 1882498,00! 43 297,00
Pozostate nabycia 68 787,00 14 751,00 | 78284,00 | 16 987,00 | 95412,00 20 485,00 93 559,00 | 20106,00
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Korekta pod.naliczonego | -------—---- 5954,00
Srodki trwale
Korekta pod.naliczonego | ----==se—m-mmemv 4 267,00
od pozostalych nabyé
RAZEM 68 787,00 [ 25 006,00 | 78 284,00 | 16 987,00 | 16948900 | 37 523,00 | 231 808,00 | 63 403,00
Miesiac Maj Czerwiec Lipiec Sierpien

Metto VAT Netto VAT Netto VAT Netto VAT
Nabycie -$rodki trwate 173094,001 39812,00| 325 534,00 74 873,00| 517 699,00 | 119 071,00 | 383 811,00 88 300,00
Pozostate nabycia 93 248,00| 18b310,00| 84 486,00 18 027,00 75604,00, 15833,00/ 106 561,00 22 873,00

LRAZEM 266 342,00 58122,00|410 020,00 92 900,00 | 593 303,00 | 134 904,00 490 472,00/ 111 173,00

Miesiac Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien

Netto VAT Netto VAT Netto VAT Netto VAT
Nabycie -Srodki trwate 260 498,00 |59 915,00 |1 160 293,00 | 268 867,00 | 427 703,00| 98 372,00 327 295,00(75 278,00
Pozostate nabycia 87 320,00 18402,00 | 110072,00 | 23 652,00 | 103 137.00| 21 913,00f 109 621,00|23 596,00
RAZEM 347 815,00 |78 317,00 |1 270 365,00 ! 290 519,00 | 530 840,00 | 120 285,00| 436 916,00 | 98 874,00

e e,

Wydruki komputerowe zbiorczych rejestréw korygujacych naby¢ za 2012r (12 sztuk) stanowig
zalacznik Nr 6 do protokotu kontroli.

W zbiorczym rejestrze korygujacym za miesiac styczen 2012r, rozliczono podatek naliczony od
nabycia $rodkéw trwalych w lacznej kwocie: 5 954,00zt i pozostatych zakupoéw w kwocie:
4 267,002t z uwzglednieniem korekt podatku naliczonego.
W picrwotnej deklaracji VAT-7 za miesigc styczen 2012r Zaklad Gospodarki Komunalnej w
Checinach, rozliczyt korekte podatku naliczonego od nabycia srodkéw trwatych tj. smieciarki SK-1
na podwoziu samochodu MAN i ciggnika ZEFIR 85 w kwocie: 2 572,00z1 1 korekte podatku
naliczonego od pozostatych nabyé w kwocie: 4 267,00zt .
Kwoty w tych wysokosciach uwzgledniono w skonsolidowanej korekcie deklaracji VAT-7 za
miesige styczen 2012r.

Zakup $rodkow trwatych udokumentowano fakturami VAT:

Lp. | Numer faktury Data wystawienia Kwota netto Podatek VAT [ Kwota brutte | Srodek trwaly
1. 24/11 28.11.2008 79 754,10 17 545,90 97 300,00 Ciagnik
2. 428/KGP/2009 19.11.2009 301 000,00 66 220,00 367 220,00 Smieciarka

Kserokopie w/w faktur stanowig zatacznik Nr 7 do protokotu kontroli,

Na podstawie okazanych dokumentéw ustalono, ze Zaktad Gospodarki Komunalnej w Checinach
dokonywat odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw mieszanych w oparciu o art. 90 ust.3
ustawy o VAT,

Zaktad Gospodarki Komunalnej w 2011r dokonat odliczenia podatku naliczonego od zakupow
mieszanych przy zastosowaniu wstepnej proporcjii w wysokosci 79% wyliczonej na podstawie
danych z 2010r a nastgpnie przy wyliczeniu proporciji wladciwej za 2011r tj. 96%, skorygowat
podatek naliczony w deklaracji za miesiac styczen 2012r.

Zestawienia wyliczenia proporcji za 2010r, 2011r i korekty podatku naliczonego w zalaczeniu do
faktur zakupu srodka trwalego-zatacznik Nr 7 do protokotu kontroli.

Gmina Checiny w korekeie deklaracji VAT-7 za miesiac styczen 2012r skorygowata podatek
naliczony od $rodkéw trwatych — budynek Gminy w kwocie: 3 382,00zt

Zestawienie faktur dotyczacych remontu budynku Gminy i wyliczenie korekty podatku naliczonego

stanowig zalacznik Nr 8 do protokohu kontroli.
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Zadeklarowane kwoty podstawy opodatkowania i podatku naliczonego w korektach deklaracji
za miesigce od stycznia do grudnia 2012r sa zgodne z kwotami wykazanymi w korygujacych
rejestrach naby¢ za poszczegolne okresy rozliczeniowe.

1V. POZOSTALE ZAKUPY

W kontrolowanym okresie Gmina Checiny ponosita wydatki w odniesieniu do ktérych nie
przyshugiwalo jej prawo do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony w swietle art. 86
ust.1 ustawy z dnia 11 marca 2004r o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2011r Nr 177, poz.
1054 ze zmn.) ktéry stanowi, ze w zakresie jakim, towary i ustugi sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym mowa w art.15, przysluguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art.
114, art.119 ust.4,art.120 ust.17 1 19 oraz art. 124.

Gmina Checiny ponosila szereg wydatkow zwiazanych z administracjg i utrzymaniem siedziby
tj: miedzy innymi: zakup materialéw biurowych, sprzgtu komputerowego, ustug serwisowych,
ustug telekomunikacyjnych, zakup energii elektrycznej, koszty wynagrodzenia za ustugi i obshuge
prawna, zakup oleju opatowego i innych, z ktérych dotychczas Gmina nie dokonywata odliczen
podatku naliczonego.

Okazane w czasie kontroli faktury dokumentujace zakupy zwiazane z administracjg i
utrzymaniem siedziby wystawiono dla nabywcy: Gmina Checiny, Pl. 2 Czerwea, 26-060 Chgciny,
NIP 959 16 72 746.

Zakupione towary i ustugi udokumentowane okazanymi fakturami, wykorzystywano jednoczesnie
do wykonywania czynnosci wystepujacych po stronie zdarzen zwigzanych ze sprzedaza
opodatkowana, sprzedaza zwolniona z podatku VAT i sprzedaza niepodlegajaca podatkowi VAT.

W tym samym lokalu i pomieszczeniu, przy pomocy tych samych materiatéw i urzadzen, ci sami
pracownicy, w tym samym dniu mogli bra¢ udzial w wykonywaniu zdarzen zwigzanych ze
sprzedazg opodatkowang, zwolniona i sprzedazg z poza dzialalnosci gospodarczej.

W zwiazku ze ,,scentralizowanym” modelem rozliczen Gmina Chgciny w ztozonych do tut. Urzedu
korcktach deklaracji VAT-7 za 2012r rozliczyla podatek naliczony z faktur w odniesieniu do
ktorych dotychczas nie przystugiwalo jej prawo do pomniejszenia podatku naleznego o podatek
naliczony.

Wydatki ponoszone przez Gming zwiazane byly jednoczednie ze sprzedaza opodatkowang
podatkiem VAT, sprzedaza zwolniong z VAT i wydatki zwiazane z czynnodciami poza zakresem
czynnosci gospodarczej.

Gmina do poniesionych wydatkéw nic miata mozliwosci bezposredniego 1 obicktywnego
przyporzadkowania ich do zdarzefi opodatkowanych i zwolnionych z VAT,

Odliczenie podatku naliczonego od wydatkéw mieszanych Gmina Checiny dokonata w oparciu o
proporcje sprzedazy (,,wspbtczynnik sprzedazy™), o ktérym mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT.

Zgodnie z art. 90 ust.] w stosunku do towaréw i ustug, kidre sq wykorzystywane przez
podatnika do wykonywania czynnosci, w zwiqzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, jak i czynnoSci, w zwiqzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, jak i czynnosciami, w zwiqzku z ktorymi takie prawo nie przystuguje, podatnik
Jjest obowigzany do odrebnego okreslenia kwot podatku naliczonego zwiqzanych z czynnosciami, w
stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleinego.

Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie calosci ub cze$ci kwot, o kiérych mowa w ust. I,
podatnik moze pomniejszyé kwote podatku naleznego o takq czes¢ kwoty podatku naliczonego,
ktorq mozna proporcjonalnie przypisaé czynnosciom, w stosunku do ktorych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z zastrzezeniem ust. 10- art. 90 ust.2 w/w
ustawy,.

W oparciu o art. 90 ust.3 proporcje, o ktorej mowa w ust. 2, ustala sie jako udziat rocznego
obrotu z tytulu czynnosci, w zwiqzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwiqzku z ktérymi podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnosci, w zwiqzku z ktérymi
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podatnikowi nie przystuguje takie prawo.

Proporcje, o ktérej mowa w ust.3, okresla sie procentowo w stosunku rocznym na podstawie
obrotu osiqgnietego w roku poprzedzajgcym rok podatkowy, w odniesieniu do kidrego jest ustalona
proporcja. Proporcje te zaokrqgla sie w gére do najblizszef liczby catkowitej - art. 90 ust.4 ustawy
o VAT,

Gmina Checiny w korektach deklaracji za 2012r kwotg podatku naleznego obnizata o kwote
podatku naliczonego od zakupow opodatkowanych i zwolnionych proporcja w wysokosei 95%.

Proporcjg za 2012r wyliczono na podstawie danych z pierwotnych rejestrow sprzedazy
Gminy Checiny, NIP 959 167 27 46 za okres od 01.01.2012r do dnia 31.12.2012r.

Komputerowa forma wyliczenia proporcji dla Gminy Checiny za 2011r i 2012r stanowi zatacznik
Nr 9 protokotu kontroli.

Gmina dokonujac korekty odliczenia podatku naliczonego za lata poprzednie, w zwigzku z
zastosowaniem proporcji sprzedazy, o ktérej mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT, zastosowala
bezposrednig proporcje wlasciwg dla danego roku.

Zgodnie z linig orzecznictwa sadowoadministracyjnego (Wyrok WSA, sygnatura I SA/Po
574/15 z dnia 04.02.2016), przepisy dotyczace wstepnej proporcji maja na celu umozliwienie
odliczenia podatku naliczonego w formie szacunkowej. Natomiast w przypadku, gdy podatnik zna
juz proporcje whasciwa dla danego roku (poniewaz dokonuje pozniejszej korekty rozliczen VAT),
ktéra faktycznie odzwierciedla stosunek obroty zwiazanego ze sprzedaza opodatkowang do calosci
obrotéw, w celu odliczenia prawidlowej czgdci podatku naliczonego powinien zastosowaéd
proporcje wiasciwa. Korekta podatku naliczonego powinna nastapié¢ poprzez skorygowanie
deklaracji VAT za okres rozliczeniowy, w ktérym wystapito prawo do odliczenia podatku
naliczonego z konkretnych faktur. W momencie dokonywania korekty deklaracji za lata poprzednie
w celu skorzystania z odliczenia podatku naliczonego, proporcja ostateczna dla danego roku
podatkowego jest juz znana. Podatnik korygujac deklaracj¢ podatkowa za dany rok jest w stanie
wyliczyé proporcje wlasciwa w oparciu o obroty osiagnigte w tym roku. W konsekwencji nie ma
koniecznosci ustalania w pierwszej kolejnosci proporcji wstgpnej (| w oparciu o obroty z roku
poprzedzajacego dany rok) i rozliczenia podatku w deklaracji za pierwszy okres rozliczeniowy
nastgpnego roku. Tym samym zasadne jest zastosowanie bezposrednio proporcji whasciwej dla
danego roku.

W zwigzku z powyzszym Gmina Checiny dokonujac korekty podatku naliczonego za lata
poprzednie tj. 2012r, prawidiowo zastosowala wyliczong na podstawie danych za 2012r proporcje
wlasciwg w wysokosci 95%.

Dla potrzeb wyliczenia korckty podatku naliczonego sporzadzono w formie komputerowe;
~Rejestry korygujace — nabycia towardw i ustug pozostatych”, oddzielnie za kazdy miesiac 2012r.
W okazanych rejestrach korygujacych uwzgledniono faktury zakupu dotychezas nie rozliczone
przez Gming oraz wyliczono podstawg opodatkowania i podatek naliczony z przedmiotowych
faktur z uwzglednieniem proporcji whasciwej w wysokosci 95%.

Do kazdego rejestru korygujacego okazano faktury zakupu za dany okres rozliczeniowy.

W okazanych rejestrach korygujacych-nabyé towaréw i ustug pozostalych za 2012r lacznie
wykazano kwotg netto i podatek naliczony do odliczenia:

T\HIESIAC Netto (edliczone 95%) | VAT (odliczony 95%) 1 llo$é faktur
STYCZEN 4 002,81 920,64 4
LuTY 11 449,57 263132 12
MARZEC 12 573,45 2 891,90 10
KWIECIEN 24 167,93 5558,62 13
MAJ 8 584,35 1974,39 10
CZERWIEC 10229,26 235272 10
LIPIEC 764132 1757.50 9
SIERPIEN 13431,98 3 089,35 1
WRZESIEN 10923,83 251247 9
PAZDZIERNIK 24 587,10 5 655,03 13
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LISTOPAD 9914,79 2 280,39 10
GRUDZIEN 26 545,72 6 105,51 18
RAZEM 164 043,11 37 729,84 129

Wydruki komputerowe korekty podatku naliczonego (12 sztuk) i kserokopie faktur (129 sztuk)
stanowig zatgcznik Nr 10 do protokotu kontroli.

W kontrolowanym okresie Gmina Checiny koszty wynagrodzenia za ustugi i obstuge
prawng ponosita zgodnie z zawartymi umowami:

1. Umowa zlecenia ustlug prawnych z dnia 05.01.2012r zawartg pomigdzy Gmina Checiny
reprezentowana przez Pana Roberta Jaworskiego- Burmistrza Gminy a Panem Konradem
Kokowskim, prowadzacym Kancelarie Adwokacka w Kielcach, ul. Le$na 5/4, NIP 863 000
47 59. Wynagrodzenie miesi¢gczne, kwota bruito: 1 850,00zt Umowa zawarta na czas
okreélony do dnia 07.01.2013r.

2. Umowa zlecenia ustug prawnych z dnia 05.01.2012r zawarta pomigdzy Gming Checiny
reprezentowana przez Pana Roberta Jaworskiego-Burmistrza Gminy a Panig Ewg
Kokowska, prowadzaca Kancelari¢ Radcy Prawnego w Kielcach, ul. Lesna 5/4, NIP 657
150 40 79. Wynagrodzenie miesigczne, kwota brutto: 1 850,00zf. Umowa zawarta na czas
okre§lony do dnia 07.01.2013r-kserokopie w/w uméw stanowia zatacznik Nr 11 do
protokotu kontroli.

Sprawdzono zapisy w rejestrach korygujacych pozostatych naby¢ z okazanymi fakturami i
zapisami w zbiorczych rejestrach korygujacych za poszczegélne okresy rozliczeniowe 2012r-roznic
kwotowych nie stwierdzono.

V. INWESTYCJE

W kontrolowanym okresie Gmina Checiny ponosita wydatki w odniesieniu do ktérych nie
przystugiwalo jej prawo do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony w swietle art. 86
ust.1 ustawy z dnia 11 marca 2004r o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011r Nr 177, poz.
1054 ze zmn.) ktéry stanowi, ze w zakresie w jakim, towary i ustugi sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art.15, przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art.
114, art.119 ust.4, art.120 ust.17 i 19 oraz art. 124.

Gmina Checiny realizowala szereg projektéw inwestycyjnych, polegajacych na budowie 1
modernizacji gminnej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Inwestycje te byly finansowane ze
srodkéw wlasnych Gminy oraz ze $rodkéw zewngtrznych przekazywanych w ramach réznych
programéw pomocowych. Gmina nie odliczata podatku VAT naliczonego z faktur zakupowych
zwiazanych z realizacja w/w inwestycji. Z chwilg zakonczenia poszezegolnych projektéw, Gmina
sukcesywnie przekazywala nicodplatnie powstale inwestycje na rzecz Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Checinach, ktére nastgpnie w calosei wykorzystywano do wykonywania czynnosci
opodatkowanych.

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Checinach jako podatnik VAT, sktadat deklaracje VAT,
w ktérych wykazywal sprzedaz opodatkowang z tytutu dostawy wody i odbioru Sciekow.

Zaklad Gospodarki Komunalne] w Checinach jest zakiadem budzetowym, dziatajacym na
podstawie Uchwaly Nr 283/XLV/09 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 30 kwietnia 2009r w
sprawie uchwalenia statutu Zakladu Gospodarki Komunalnej w Checinach — kserokopia w/w
uchwaty stanowi zatacznik Nr 12 do protokotu kontroli.

Przedmiotem dziatania ZGK jest realizacja zadah o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktérych celem jest zaspakojanie zbiorowych potrzeb ludnosei w zakresie: administrowania urzadzen
zaopatrujacych w wode, sprzedazy wody, obstugi oczyszczalni §ciekéw i1 kanalizacji sanitarne;.
Przy uzyciu przekazanej przez gming infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ZGK $wiadczy ustugi w
zakresie dostawy wody i odbioru $ciekdw od mieszkancow gminy. Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Checinach realizowal w imieniu Gminy jej zadania wilasne, polegajace na zbiorowym
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zaopatrzeniu w wod¢ oraz oczyszezaniu Scickéw — dziatalnogé opodatkowana podatkiem od
towarow i ustug. Zaklad nie mial mozliwosei odliczenia VAT z tytutu realizowanych inwestycji ,
gdyz nie on byl inwestorem i nie on byt nabywcag tylko Gmina.
Wytworzona infrastruktura wodno-kanalizacyjna, a nastgpnie nicodplatnie przekazana do
uzytkowania ZGK jest w calosci wykorzystywana do czynnosci opodatkowanym podatkiem od
towaréw i ustug.
Zatem Zaklad Gospodarki Komunalnej w Checinach dziatat jako niesamoistna forma
organizacyjnoprawna w ramach osobowosci prawnej macierzystej jednostki samorzadu
terytorialnego jaka jest Gmina Checiny.
Zaktad budzetowy, realizowat tylko zadania wiasne Jednostki Samorzadu Terytorialnego w
zakresie gospodarki komunainej o charakterze czynnosci uzytecznosei publicznej. Przekazane
nieodplatnie mienic na jego rzecz, ma Jedynie charakter organizacyjny, poniewaz pozostaje
bezposrednio w zarzadzaniu przez Gmine.

Po wyroku TSUE z dnia 29 wrzegnia 2015r w sprawie C-276/14, Uchwale NSA , sygnatura
I FPS 4/15 7 dnia 26.10.2015r, wyjasnieniach NSA, sygnatura I FSK 1725/14 z dnia 17.03.2015r i
zgodnie z linig orzecznictwa sadowoadministracyjnego (wyroki WSA: 1 SA/OI 109/16 z dnia
23.03.2016, 1 SA/Ld 427/15 z dnia 30.03.2016, wyrok NSA I FSK 1664/14z dnia 14.04.2016), w
Swietle art. 15 ust.1, art. 86 ust.] oraz art. 86 ust.13 ustawy o podatku VAT oraz centralizacji
rozliczen, gmina uzyskala mozliwosé odliczenia podatku naliczonego od wydatkow
inwestycyjnych, ktére nastepnie zostaly przekazane do gminnego zakltadu budzetowego, o ile sa
przez niego wykorzystywane do sprzedazy opodatkowane; podatkiem VAT,

W zwiazku z powyzszym Gminie Cheeiny przystuguje prawo do korekty podatku naliczonego
przy realizacji inwestycji, ktéry nie zostat dotychczas odliczony. Gminie przysluguje prawo do
odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z faktur dokumentujacych wydatki poniesione na
budowe i modernizacje gminnej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ktérg nastepnie przekazano
nieodplatnie na rzecz Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Checinach, celem $wiadczenta ushig
zwigzanych z czynno$ciami opedatkowanymi podatkiem VAT,

Dla potrzeb wyliczenia korekty podatku naliczonego sporzadzono w formie komputerowej
~Rejestry Korygujace—nabycia towaréw i ustug—$rodki trwale”, oddzielnie za kazdy miesiac 2012r.
W okazanych rejestrach korygujacych uwzgledniono faktury dokumentujace wydatki poniesione na
budowe i moderhizacje gminnej infrastruktury wodno-kanalizacyjne;.

Do kazdego rejestru korygujacego-érodki trwate, okazano faktury zakupu za dany okres
rozliczeniowy. Przedmiotowe faktury wystawiono dla nabywcy: Gmina Checiny, P1.2 Czerwca,
26-060 Checiny, NIP 959 16 72 746.

W okazanych ,,Rejestrach korygujacych—-nabyé towaréw i ustug-érodki trwate” za 2012r lgcznie
wykazano kwote netto i podatek naliczony do odliczenia:

MIESIAC Netto VAT llos¢ faktur |
STYCZEN

LUTY

MARZEC 74 (76,80 17 037,66 I
KWIECIEN 188 248,66 43 297,20 4
MAJ 173 093,75 39811,56 5
CZERWIEC 325 534,00 74 872,82 4
LIPIEC 517 699,29 119 070,83 5
SIERPIEN 383 911,08 88 299,54 3
WRZESIEN 260 498,25 59914,60 7
PAZDZIERNIK 1 160 293,40 266 867,49 14
LISTOPAD 414 902,80 95 427,63 5
GRUDZIEN 315 558,90 72 578,55 6
RAZEM 3813 816,84 877 177,88 56

Wydruki komputerowe korekty podatku naliczonego (10 sztuk) i kserokopie faktur (56 sztuk)
stanowig zatacznik Nr 13 do protokotu kentroli.
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W pismie z dnia 10 maja 2016r (Zat. 15), bedacym odpowiedzig na pismo znak: 2606-

KP-2.411.98.63371.2016.1 z dnia 06.05.2016r (Zatl. 14), Pani Jadwiga Sinkiewicz- Skarbnik Gminy
i Miasta, o$wiadczyla, ze w “Rejestrze korygujacym- $rodki trwale” za miesigc wrzesien 2012r,
ujeto zakupy udokumentowane fakturami: Nr 1663/KWT/2012 i Nr 27/2012, ktore dotyczyly
czynnosci zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza jak i pozostala dzialalnoécia Gminy (zakup
kopiarki i klimatyzatora na potrzeby Urzedu Gminy).
W piémie o$wiadczono, ze Gmina nie miala mozliwosci obiektywnego przyporzadkowania kwot
podatku naliczonego do poszezegélnych czynnoscei tj. opodatkowanych, zwolnionych i1 z poza VAT.
Z przedmiotowych faktur Gmina odliczyta czg$é podatku naliczonego, z uwzglednieniem proporcji
w wysokosci 95% wyliczonej dla 2012r.

W tabeli ponizej opisano przedmiotowe faktury i odliczony podatek naliczony:

Lp. | Numer faktury Data Kwota netto Podatek | Kwota brutto Podatek Pozycia w
wystawienia VAT odliczony (95%) rejestrze
L. 1663/KWT/2012 30.08.2012 4 400,00 1012,00 5412,00 961,40 6
2. 27/2012 18.09.2012 5 300,00 1 219,00 6519,060 I 158,05 7
RAZEM | -eseeeeececeee 9 700,00 2 231,00 11 931,00 211945 | semememmeee-

Kserokopie faktur w zalaczeniu do rejestru korygujacego- srodki trwale za miesigc wrzesien 2012r
— Zak. 13.

W czasie kontroli okazano dwa komplety dokumentéw przekazania srodka trwatego:
1. Protokot PT Nr 3/2014 dotycza budowy oczyszczalni Scickéw w Radkowicach =z
zatacznikami(10 stron)
2. Protokét PT Nr 4/2014 dotycza kanalizacji w Lipowicy, Przymiarkach i Starochgcinach z
zatacznikami(8 stron)-kserokopie w/w dokumentdéw stanowia zatacznik Nr 16 do protokotu
kontroli.

W odpowiedzi na pismo Kontrolujacych z dnia 21.04.2016r (Zal. Nr 16), Pani Jadwiga
Sinkiewicz- Skarbnik, w pi$mie z dnia 25.04.2016r (Zat. Nr 17) odwiadczyla, ze wlascicielem
mienia przekazanego w 2012r przez Gming Checiny na rzecz Zaktadu Gospodarki Komunalnej w
Checinach jest Gmina Checiny.

Koszty zwiazane z inwestycjg finansowane byty ze srodkéw wiasnych Gminy w kwocie:

548 360,95zt i $rodkéw zewnetrznych tj. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Swietokrzyskiego w kwocie: 4 054,14z} i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w kwocie:

163 246,24zt.

W czasie kontroli okazano:

- Umowe Nr UDA-RPSW.04.01.00-26-254/08-00 o dofinansowanie Projektu WND-
RPSW.04.01.00-26-254/08 pn. “Rozbudowa i meodernizacja oczyszczalni S$ciekéw w
Radkowicach oraz budowa kanalizacji w Lipowicy, Przymiarkach i Starochgcinach, gmina
Checiny” wspolfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zawarta w dniu
04.04.2011r pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim z siedziba w Kielcach, Al. IX Wiekéw
Kielc 3, reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa a Gming Checiny z siedzibg w
Checinach, Plac 2 Czerwea 4, reprezentowana przez Burmistrza Gminy i Miasta Checiny.
Catkowita warto$é projektu wynosi: 15 684 410,00zt Catkowite wydatki kwalifikowane Projektu
wynosz4: 15 314 410,00z%. Okres realizacji: rozpoczecie:31.07.2007r, zakonczenie: 29.11.2013r.

- Aneks nr UDA-RPSW.04.01.00-26-254/08-05 do Umowy UDA-RPSW.04.01.00-26-254/08-00
zawarty w dniu 13.11.2014. Zapis wg pkt.2:catkowita warto$¢ Projektu wynosi:9 280 979,37z,
catkowite wydatki kwalifikowane Projektu wynosza: 9 015 814,24z}

oraz nastepujace umowy na wykonanie robdt budowlanych:

- Umowg IBD/49/2011zawartg w dniu 02.11.2011r z Pawlem Grudzinskim,NIP 866 124 82 09

- Umowg IBD/50/2011zawarta w dniu 02.11.2011r z firma,, WODROL”S.A.,NIP 813 00 19 812

- Umowe Nr IBD/53/2011zawartg w dniu 16.11.2011r z firmg ,,CSK”Sp.zo.0.,NIP 959 12 48 706

- Umowe Nr IBD/54/2011 zawartg w dniu 16.11.2011r z firmg ,,GRONTMIJ” Sp.z 0.0., NIP 522

000 41 90
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- Umowg o wykonanie nadzoru autorskiego wielobranzowego zawarta w dniu 02.11.2011 z
Wiodzimierzem Szczepanikiem, NIP 657 173 00 48

- Umowe Nr IBD/5/2012 zawarta w dniu 16.03.2012r z Andrzejem Janickim, NIP 657 046 30 07

- Umowe NrIBD/9/2012 zawarta w dniv 14.04.2012r z Andrzejem Janickim, NIP 657 046 30 07

- Umowe NrIBD/17/2012zawarta w dniu 29.06.2012r z Andrzejem Janickim, NIP 657 046 30 07

-  Umowe Nr IBD/23/2012zawartg w dniu 16.07.2012r z Andrzejem Janickim, NIP 657 046 30 07

-~ Umowe IBD/26/2012zawarta w dniv 24.07.2012r z firma,, TRAKT”Sp.zo0.0, NIP 959 12 67 282

-  Umowe zawarta w dniu 17.08.2012r z firma ,,BLANCA PLUS” Sp. zo.0., NIP 123 00 19 802

— Umowe zawartg w dniu 17.08.2012r z Piotrem Gwoézdz, NIP 657 172 37 52

- Umowe Nr IBD/32/2012zawarta w dniu 20.08.2012r z Krystyng Fice, NIP 959 062 69 51

— Umowe Nr IBD/45/2012zawarta w dniu 16.10.2012r z Andrzejem Janickim, NIP 657 046 30 07
Kserokopie w/w dokumentow stanowia zalacznik Nr 19 do protokotu kontroli.

Sprawdzono zapisy w rejestrach korygujacych pozostalych naby¢ z okazanymi fakturami i
zapisami w zbiorczych rejestrach korygujacych za poszczegolne okresy rozliczeniowe 2012r-réznic
kwotowych nie stwierdzono.

VI. POZOSTALE USTALENIA I STWIERDZONE NIEPRAWIDEOWOSCI

. 1. W kontrolowanym okresie tj. 2012r Podatnik dokonat korekty podatku naliczonego z faktur

) dokumentujacych wydatki zwigzane z czynnosciami opodatkowanymi, sprzedazg zwolniona
jak rowniez wydatki zwiazane z czynnosciami poza zakresem dzialalnosci gospodarczej,
przy uwzglednieniu podziatu o ktérym mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT, ktorych
dotychczas nie odliczano, Natomiast zastosowana proporcja nie uwzglednita zwiazku
podatku naliczonego z czynno$ciami innymi niz dzialalnogé gospodarcza.

Z uwzglednieniem prewspétezynnika i proporcji wiasciwej za 2012r dokonano wyliczenia
korekty podatku naliczonego.

Laczna kwota podatku naliczonego od pozostatych zakupow w/ g rejestrow korygujacych
Gminy wynosi: 37 729,84 z1, ustalona przez kontrolujacych kwota podatku naliczonego
wynosi: 2 641,09 zL Roznica pomigdzy podatkiem naliczonym wykazanym przez Gming
a ustalonym wynosi: 35 088,75 z1.

2. W zlozonym w dniu 17.03.2016r wniosku o stwierdzenie nadplaty za miesiac wrzesieni
2012r Gmina Checiny wykazala nadplatc w kwocie: 57 861,00zt Ustalona w trakcie
kontroli kwota nadptaty za miesiac wrzesien 2012r wynosi: 53 553,00zt — réznica:

4 308,00zl ‘

3. W zlozonej korekcie deklaracji VAT-7 za miesigc styczefi 2012r, Gmina Checiny
skorygowala podatek naliczony od srodkéw trwalych—budynek Gminy Checiny w kwocie:
3 382,00zL
Z przedmiotowych faktur Gmina odliczyla korekte podatku naliczonego od srodkéw
trwatych z uwzglednieniem proporcji wlasciwej w wysokosci 98% wyliczonej dla 2011r.
Z uwzglednieniem prewspolczynnika i proporcji whasciwej za 2011r , ustalona korekta
podatku naliczonego od srodkéw trwatych wynosi: 1 933,00z1- réznica: 1 449,002k,

L—

W kontrolowanym okresie Gmina Checiny ponosita wydatki zwigzane z czynnosciami
opodatkowanymi, sprzedaza zwolniong jak réwniez wydatki zwigzane z czynnodciami poza
zakresem dzialalnosci gospodarczej.

Stosownie do art. 86 ust.1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, niezbednym warunkiem odliczenia
podatku VAT jest istnienie bezposredniego zwiazku pomiedzy zakupami a konkretna transakcja
opodatkowang. Wydatki powinny stanowié¢ czesé sktadows koszidw swiadczenia, uwzgledniong w
cenie. Gmina w zakresie realizowanych zadan administracyjnych jako organ wladzy publicznej nie
jest podatnikiem podatku od towaréw i ushug,

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje w zakresic transakcji, w ktdrych gmina
wystepuje jako podatnik VAT w ramach uméw cywilnoprawnych, a nie w ramach stosunk6w
administracyjnych oraz w zakresie wykonywania zadas wlasnych.
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Na podstawie okazanych faktur stwierdzono, ze ponoszone przez Gming Checiny wydatki

zwigzane byly gléwnie ze sferg administracyjng 1 utrzymaniem swojej siedziby tj; migdzy innymi:
zakupn materialéw  biurowych, sprzetu komputerowego, ustug serwisowych, uslug
telekomunikacyjnych, zakupu energii elektrycznej, koszty wynagrodzenia za ushugi i obstuge
prawna, zakupu oleju opalowego i innych, z ktorych dotychczas Gmina nie dokonywata odliczen
podatku naliczonego.
Gmina do poniesionych wydatkéw (wydatki mieszane) nie miala mozliwosdci bezposredniego 1
obiektywnego przyporzadkowania ich do poszczegdlnych zdarzen, poniewaz w tym samym lokalu i
pomieszezeniu, przy pomocy tych samych materialéw 1 urzadzen, c¢i sami pracownicy, w tym
samym dniu mogli braé¢ udzial w wykonywaniu zdarzen zwigzanych ze sprzedazq opodatkowana,
zwolniong i czynnosdciami z poza dziatalnosci gospodarczej. Podatek naliczony wynikajacy z
poniesionych wydatkéw odliczono czgsciowo w ponizszy sposob.

W kontrolowanym okresic Gmina Checiny w zlozonych korektach deklaracji VAT-7 za
2012r dokonata czesciowego odliczenia podatku naliczonego z faktur, ktére dotychczas nie
odliczyta z uwzglednieniem proporcji wlasciwej wyliczonej dla 2012r w wysokosci 95% - art. 90
ust.3 ustawy o VAT.

W toku kontroli ustalono, ze podatnik dokonat odliczenia podatku VAT z uwzglednieniem
podziatu o ktérym mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT, zastosowanego jedynie w odniesieniu do
czynno$ci zwolnionych i opodatkowanych. Natomiast zastosowana proporcja nie uwzglednila
zwiazku podatku naliczonego z czynno$ciami innymi niz dziatalno$¢ gospodarcza.

Wydatki udokumentowane okazanymi fakturami byly zwigzane =ze sprzedaza
opodatkowana, zwolniong i sprzedaza z poza dziatalnosei gospodarczej np. wydatki zwigzane z
utrzymaniem siedziby Gminy (miedzy innymi: zakup oleju opatowego, energii elektrycznej, ustug
telekomunikacyjnych inne).

Proporcja powinna jak najwiarygodniej odzwierciedla¢ charakter dziatalnosci gospodarczej
podatnika z punktu widzenia czynnosci dajacych prawo do odliczenia oraz tych, ktdre tego prawa
nie daja. W wyliczeniu korekty podatku naliczonego, nalezato uwzglgdni¢ skorygowanie wysokosci
deklarowanego obrotu m.in, poprzez uwzglednienie obrotow dotychczas zwolnionych z VAT oraz
zastosowanie ~ w  odliczeniach  podatku  naliczonego  dodatkowego  wspolczynnika
( prewspotczynnika).

Dochody uzyskiwane przez gmine w zakresie zadaf administracyjnych jako organu wladzy
publicznej sg uwzgledniane w budzecie jednostki zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r o
finansach publicznych (Dz. U z 2009r, Nr 157, poz. 1240 ze zm.), a wigc stanowia dochody
planowane. Obrét uzyskany przez gming ze zdarzen z poza dziatalnosci gospodarczej winien by¢
uwzgledniony w wyliczeniu prewspolczynnika.

Konieczno$é stosowania wstecznie prewspolezynnika posrednio wynika z utrwalonego juz

orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawy C-511/10, C-515/07 oraz
C-437/06).
W powolanych wyrokach TSUE orzek}:: "W przypadku gdy podatnik wykonuje réwnoczesnie
dzialalnos§é gospodarczq i dzialainosé niemajacq charakteru gospodarczego, odliczenie podatku
naliczonego od poniesionych wydatkéw jest dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim wydatki
fe mozna przyporzqdkowaé dziatalnosci gospodarczej podatnika. Ustalenie metod i kryteriow
podziatu kwot podatku naliczonego pomiedzy te dzialalnosci nalezy do swobodnego uznania pansiw
cztonkowskich. Paristwa te sq upowaznione do stosowania w przypadku dzialalnosci mieszanej
réznych kluczy podzialu kwot podatku naliczonego pomiedzy te dzialalnosci, nie bedqc przy tym
zobowiqzane do ograniczania sie do jednefj metody ™

Po wprowadzeniu centralizacji rozliczen VAT i obecnym ksztalcie przepiséw czgsciowe
odliczenie podatku naliczonego, rozliczone w korektach deklaracji VAT za okresy wsteczne, winno
uwzgledniaé prewspoétczynnik, co wynika z utrwalonego orzecznictwa TSUE.

Zdaniem ministra finanséw i polskich saddéw administracyjnych orzecznictwo TSUE nalezy
traktowa¢ tak samo jak przepis prawa.

Przepisy prawa podatkowego jak i stanowisko reprezentowane przez orzecznictwo
sadowoadministracyjne jednoznacznie nie wyznaczajg unormowan wyznaczenia proporcji, dajacej
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podstawg do odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw shuzacych zaréwno dzialalnosci
gospodarczej podatnika (opodatkowanej i zwolnionej), jak i dziatalnodci niemajacej charakteru
gospodarczego (niepodlegajacej opodatkowaniu).

Ustalenie metody i kryteriow podziatu kwot podatku naliczonego pomiedzy dzialalnosé
gospodarcza i dziatalnos$¢ niemajacej charaktery gospodarczego w rozumieniu VI dyrektywy
77/388 w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czionkowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych nalezy do swobodnego uznania panstw czlonkowskich, ktére korzystajac z tego
uprawnienia, powinny uwzgledni¢ cel i strukture tej dyrektywy i na jej podstawie okresli¢ sposob
obliczania obiektywnie odzwierciedlajacy czesé wydatkow faktycznie przypadajacych odpowiednio
na kazdy z tych rodzajéw dziatalnosci. Panstwa czlonkowskie sa upowaznione do stosowania w
takim przypadku wiasciwego klucza podziaty, wspolczynnika, proporcji, nie bedac przy tym
zobowigzane do ograniczania sie do jednej z metod.

Panstwa czionkowskie sg zobowiazane do wykonywania swoich kompetencji z uwzglednieniem
celu i struktury VI dyrektywy, co do zasady neutralnosci podatkowej, na ktérej opiera si¢ wspolny
system podatku VAT,

Naczelny Sad Administracyjny w Uchwale T FPS 9/10 z dnia 24.10.2011t podjat
nastepujaca uchwale dotyczaca spotki prawa handlowego.: . W swietle przepiséw art. 86 ust. ] oraz
art. 90 ust.] i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004r o podatku od towardw i ustug, czynnosci
niepodlegajqce opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug nie mogaq wplywaé na zakres prawa

) do odliczenia podatku naliczonego przy zastosowaniu art. 90 ust. 3 powolanef powyzej ustawy”.
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzif, ze w ustawie o podatku VAT na dzien wydania
orzeczenia brak bylo regulacji, ktére pozbawialyby podatnika mozliwosci odliczenia podatku
naliczonego od wydatkéw zwiazanych jednoczesnie =z czynnosci opodatkowanych i
nicopodatkowanych, gdyz godziloby to w zasadg¢ neutralnosci VAT, poprzez bezpodstawne,
obcigzenie podatnika podatkiem naliczonym wynikajacym z tego rodzaju podatkow. 7,
W zwiazku z powyzszym podatnikowi przystugiwaloby pelne odliczenie podatku VAT, z tytutuy
wydatkow zwiazanych ze zdarzeniami opodatkowanymi i z czynno$ciami z poza VAT, .

i

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku NSA I FSK 1630/14 z dnia 15.12.2015r , Zwazyl,
ze Gmina jako .organ wladzy publicznej, powolany do realizacji zadani okreSlonych przepisami
prawa w chwili nabycia bedzie podlegat obciazeniu podatkowemu, ktory ma inny charakter niz
obciazenie podatnika.

Podmioty prawa publicznego (w tym gminy) nie sa co do zasady podatnikami podatku VAT w
odniesieniu do transakcji, w ktérych wystepuja jako organy wladzy publicznej, w zwiazku z czym
dokonywane przez nie transakcje nigdy nie beda mieé prawa do odliczania podatku VAT.

) Nabycia dokonuje si¢ za ceng obejmujaca VAT, ale w odroznieniu od podatnika nie moze odliczy¢
podatku naliczonego. Obciazenie VAT jest zatem ustalone w chwili nabycia, i nie bedzie zmienione
w drodze jakiejkolwiek kolejnej transakeji objetej podatkiem naleznym.

W zwigzku z powyzszym w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego, nie ma zastosowania
Uchwata 7 sedziow 1 FPS 9/10 z dnia 24.10.2011r, ktora zostata wydana w sprawie spétki prawa
handlowego, czyli podatnika prowadzgcego dziatalno$é gospodarcza,

Podkresla sig, ze istota podatku od towaréw i ushig jest zachowanie neutralnosci rozliczenia
podatku VAT,

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku ISA/Po 574/15 z dnia
04.02.2016r, wyjasnit, ze mozliwo$é odliczenia podatku naliczonego ma wylacznie podatnik
podatku od towaréw i ustug i jest to prawo odnoszace si¢ wylacznie do nabywanych przez niego
towaréw i ustug, ktére sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Stosownie do art. 15 ust.] ustawy o VAT, podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnosé
gospodarczg, o ktérej mowa w ust, 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. W art. 86
ust.l ustawy o VAT, ustawodawca wskazal, ze w zakresie, w jakim towary 1 ustugi sa
wykorzystywane do wykonywania czynnoéei opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w
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art.15, przystluguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z
zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust.4, art. 120 ust.17 i 19 oraz art. 124. Zatem prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego przysluguje wowczas, gdy zostana
spelnione okre$lone warunki, tzn. odliczenia tego dokonuje podatnik podatku od towaréw i ushug
oraz gdy towary i ustugi, z ktérych nabyciem podatek naliczony zostal naliczony,sa
wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych tzn. takich, ktérych nastgpstwem
jest okreslenie podatku naleznego { powstanie zobowigzania podatkowego).

Prawo do odliczenia podatku naliczonego od zakupéw towardéw badz ustug nie moze wystgpowac
zatem w sytuacji, gdy dany podmiot nie jest podatnikiem podatku VAT.

Gmina w zakresie realizowanych zadaf administracyjnych jako organ wladzy publicznej nie jest
podatnikiem podatku VAT, jest ostatecznym konsumentem, kiory zgodnie z konstrukcja systemu
podatku od wartosci dodanej obcigzony jest tym podatkiem. Prawo do odliczenia podatku
naliczonego przystuguje wylacznie w stosunku do transakeji, w ktérych wystepuje jako podatnik
VAT w ramach uméw cywilnoprawnych, a nie w ramach stosunkéw administracyjnych oraz w
zakresie wykonywania zadan wlasnych.

Zatem jedli podatnik wykonuje dzialalnoé¢é gospodarcza (opodatkowana lub zwolniong) i
dziatalno$¢ niemajaca charakteru gospodarczego, nienalezacg do zakresu stosowania VI
Dyrektywy, odliczenie podatku naliczonego jest dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim
wydatki te mozna przyporzadkowa¢é dzialalnoscei gospodarczej podatnika.

W w/w wyroku WSA wskazal, ze w ustawie o VAT brak regulacji prawnych dotyczacych metod i
kryteriéw podziatu pomiedzy czynnosciami podlegajacymi VAT i czynnosciami z poza VAT,
jednak to nie moze powodowaé, ze podmiot w zakresie , w ktérym nie dziala jako podatnik VAT
bedzie mial prawo do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do czynnosci pozostajacych
poza systemem VAT, poza transakcjami gospodarczymi. Pozostawaloby to w sprzecznosci z
trescia art.168 Dyrektywy 112 oraz zasada neutralno$ci VAT, Celem okreslenia metod i kryteriow
podziatu migdzy czynnosciami podlegajacymi VAT i czynnosciami z poza zakresu VAT , przez
panstwa czlonkowskie jest ujednolicenie sposobu wyodrebnienia czgéci VAT, ktéra przypada na
czynnosci dajace mu prawo do odliczenia.

W ocenie WSA (I SA/Po 574/15 z dnia 04.02.2016r), uchwata IFPS 9/10 z dnia
24.10.2011r, dotyczyla podatnika, ktéry wykonuje czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT
otaz czynnosci niepodlegajace ustawie. Natomiast sprawa bedaca przedmiotem osadu w/w wyroku
dotyczyla prawa do odliczenia podatku naliczonego podmiotu, ktéry jest przede wszystkim
organem wiadzy, powolanym dla realizacjii zadan okreslonych przepisami prawa i nie jest
podatnikiem VAT. Podatnikiem staje si¢ wylacznie w zakresie wykonywania czynnosci na
podstawie uméw cywilnoprawnych, wystgpujac jako réwnorzedny podmiot stosunku prawnego.

W zwiazku z tym jesli prawo do odliczenia przystuguje wylacznie podatnikom podatku od towaréw
i ustug ( poniewaz dotyczg transakcji opodatkowanych), to prawa tego nie mozna rozpatrywaé w
stosunku do organu wiadzy, poza transakcjami opodatkowanymi VAT. W przypadku czynnosci
zwigzanych ze sprzedaza opodatkowang oraz czynno$ciami z poza ustawy VAT, organ wladzy
publicznej, winien dokona¢ $cistego powigzania nabywanych towaréw i ustug z czynnosciami
opodatkowanymi- rozliczy¢ podatek naliczony od wydatkéw stanowiacych element cenotworezy
dla dokonywanych dostaw towarow i ustug opodatkowanych VAT.

Przepis art.86 ust.1 ustawy o VAT nie pozostawia watpliwosci, ze prawo do odliczenia podatku
naliczonego nie przystuguje od wydatkéw poniesionych na nabycie towardéw 1 ushug
wykorzystywanych do czynnosci niepodlegajacych systemowi VAT, w stosunku do ktérych organ
wladzy publicznej nie jest podatnikiem tego podatku.

7 analogicznymi do opisanych powyzej okoliczno$ciami mamy do czynienia w przypadku
kontrolowanej Gminy Checiny. W/w podmiot zostal bowiem powotany, jako organ wiadzy
publicznej w zakresic wykonywana w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢ czynnosci
zwiazanych z zadaniami publicznymi (zadaniami wlasnymi) nalozonymi miedzy innymi ustawg o
samorzadzie gminnym.

Rozpatrujac prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony nalezy zauwazy¢,
ze system odliczenia ma na celu catkowite uwolnienie przedsigbiorcy od cigzaru VAT zaptaconego
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w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W przypadku czynnoéci bedacych poza
zakresem dziatalnosci gospodarczej nie daje uprawnien do odliczenia podatku naliczonego.
Oznacza to, ze podatnik nie moze domagaé sie prawa do odliczenia podatku naliczonego, nie
placac podatku naleznego.

W przypadku, gdy po stronie podatnika wystepuja nie tylko czynnosci opodatkowane VAT i

czynnosci zwolnione od podatku, ale réwniez zdarzenia z poza zakresu VAT, w stosunku do
wydatkow mieszanych, oprocz proporcji sprzedazy okreslonej w art. 90 ust.3 ustawy o VAT,
nalezy dodatkowo zastosowag inng, alokacje podatku naliczonego klucza podziatu, wspotezynnik,
proporcje itp.
Wazne jest aby wybrana metoda stanowita wlasciwe odzwierciedlenie odliczenia podatku
naliczonego zwiazanego z  czynnodciami opodatkowanymi. Obliczenie proporcji pomiedzy
dziafalnoscia gospodarcza a dziatalnoscia nicmajace, charakteru gospodarczego winno obiektywnie
odzwierciedla¢ czgsé wydatkow faktyeznie przypadajaca odpowiednio na kazdy z tych rodzajéw
dziatalnosci. Zatem mozliwe jest zastosowanie jakiegokolwiek sposobu rozdzialu dokonanych
zakupow towar6w i ushig pod warunkiem jednak, ze gwarantuje on najdokladniejsze ustalenie
kwot podatku naliczonego do odliczenia.

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Checiny nie dokonata prawidtowego odliczenia kwot
wydatkow zwigzanych zaréwno ze sprzedazg opodatkowang VAT jak i dotyczacych dzialalnosci
nie podlegajacej VAT.

Zlozone przez Gming Checiny deklaracie VAT-7 za 2012r zostaly sporzadzone wylacznie w
oparciu o rozliczenie z uwzglednieniem wspétezynnika, o ktérym mowa w art.90 ust.3 ustawy o
VAT.

W zwiazku z powyzszym w pismie znak 2605-KP-2.411.98.63 371.2016 z dnia
06.05.2016r,( Zat. 14) tut. Organ zwrécit sie do Gminy Checiny o przypisanie konkretnych
zakupéw do okreslonego rodzaju sprzedazy, z ktérymi wydatki te sq zwigzane tj. odrgbnego
okreslenia z jakim rodzajem dzialalnosci jest zwigzany podatek VAT wynikajgcy z faktur zakupu
rozliczonych w korektach deklaracji za 2012r, czyli dokonania tzw. alokacji podatku do czynnosci
zwiazanych z dziatalnoscig gospodarcza ( opodatkowang i zwolniong) oraz dziatalnosci niemajacej
charakteru gospodarczego( realizacja zadar wiasnych).

Wskazano, ze Gmina winna wybraé metode wyodrebnienia podatku naliczonego, tak aby wybrana
metoda stanowita wlasciwe odzwierciedlenie odliczenia podatku naliczonego zwigzanego =z
czynnosciami opodatkowanymi.

Gmina znajac swoja specyfike, organizacje i podziat pracy byla w stanie wyodrebnié¢ cze$é podatku
naliczonego, zwigzana z czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu i z poza dzialalnosei .
Ustalajac kwotg odliczenia VAT naliczonego, nalezy przyja¢ kryteria zapewniajace, ze obliczenie
proporcji pomiedzy dziatalnoscia gospodarcza a dziatalnoscig niemajacq charakteru gospodarczego
bedzie obiektywnie odzwierciedlalo czesé wydatkéw faktycznie przypadajaca odpowiednio na
kazdy z tych rodzajow dziatalnosci. Gmina ma mozliwoéé zastosowania dowolnego sposobu
rozdzialu dokonanych zakupéw towardw 1 ustug pod warunkiem, ze gwarantuje on
najdokladnicjsze ustalenie kwoty podatku naliczonego do odliczenia.

Odliczenie podatku naliczonego jest dopuszezalne w zakresie, w jakim wydatki mozna
przyporzadkowaé dziatalnosci gospodarczej, 7 tytutu ktérej Gmina jest podatnikiem podatku VAT,

W odpowiedzi na w/w pismo (Zal. 14), w pi§mie z dnia 10.05.2016r (Zal. 15) Gmina nic
zaproponowata alokacji podatku do czynnosei zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza
(opodatkowang i zwolniona) oraz dziatalnosci niemajacej charakteru gospodarczego (realizacja
zadan wlasnych) natomiast oswiadczyla, ze kwota rocznego obrotu Gminy Checiny z dzialalnosci
gospodarczej wynosi: 2 862 102,00z}, natomiast kwota rocznego obrotu z dziatalnogci gospodarczej
powickszonego o wszystkie otrzymane dochody z dzialalnosci innej niz gospodarcza wynosi:

43 812 640,73zl.
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W wiw pismie oswiadczono, ze w ramach zakupéw pozostalych zwigzanych zaréwno z
dzialalnoscia gospodarcza jak i pozostala dziatalnodcia Gminy (wybrane koszty funkcjonowania
Gminy), Gmina nie miata mozliwosci obiektywnego przyporzadkowania kwot podatku naliczonego
do poszczegdlnych czynnosei (opodatkowanych, zwolnionych, niepodlegajacych VAT). W pismie
o$wiadczono, ze z przedmiotowych faktur Gmina odliczyta jedynie takq czg$é podatku VAT, jaka
wynikata z proporcji sprzedazy wyliczonej dla 2012r (95%) w tacznej kwocie: 37 729,84zl
Kontrolujacy stwierdzaja, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek
naliczony przystuguje w ramach prowadzonej dzialalnodci gospodarczej. System odliczenia
natomiast nie daje uprawnienia do odliczenia podatku naliczonego w przypadku czynnosci
bedacych poza zakresem dziatalnosci gospodarczej.
Uregulowania co do sposobu okreslenia proporcji, o ktérej mowa powyzej zostaly ustanowione
odpowiednimi zapisami prawnymi tj. przepisami ustawy o podatku VAT art. 86 ust.2a-2Zh oraz
rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 86 ust22 w brzmicniu obowiazujacym od
01.01.2016r, co nie oznacza jednak, ze wykorzystanie kryterioéw podzialu, nie moze znalez¢
zastosowania do lat wezesniejszych np. przedmiotowego 2012r. Powyzsze kryteria podziatu mogg
bowiem stanowié¢ metode wyodrebnienia podatku naliczonego dotyczacego czynnosci zwigzanych z
dziatalnoscia gospodarcza.

Uwzgledniajac wskazang przez Gming kwote rocznego obrotu z dzialalnosci gospodarczej i
kwote rocznego obrotu z dziatalnosci gospodarczej powigkszona o wszystkie otrzymane dochody z
dzialalnodci innej niz gospodarcza kontrolujacy wyliczyli prewspélczymnik za 2012r:

x=Ax100 =2826102.00x 100 =7%
D 43 812 640,73

A- roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej - 2 826 102,00z
D- dochody wykonane urzedu - 43 812 640,73zt
Proporcje zaokraglono w gore do najblizszej liczby calkowitej.

Przy uwzglednieniu prewspolczynnika w wysokodci: 7% i proporcji wlasciwe) w wysokosei:
95%, cze$ciowe odliczenie podatku naliczonego z tytulu pozostalych zakupow (dotychczas
nierozliczonych) przedstawia si¢ nastepujaco:

Lp. MIESIAC Razem VAT na | Prewspolezynnik | VAT do odliczenia VAT odliczony Rdéznica
fakturach 7% ( 95%) w korektach (95%)

1. |STYCZEN 969,09 67,84 64,45 920,64 856,19

2. |LUTY 2 769,81 193,89 184,20 2631,32 2 447,12
3. |MARZEC 3 044,11 213,08 202,43 2 891,90 2 689,47
4. |KWIECIEN 5851,18 409,58 389,10 5 558,62 5169,52
5. |MAJ 2078,30 145,48 138,21 1 974,39 1 836,18
6. | CZERWIEC 2 476,55 173,36 164,69 2352,72 2 188,03
7. |LIPIEC 1 850,00 129,50 123,02 1757,50 1 634,48
8. |SIERPIEN 325195 227,64 216,26 3 089,35 2 873,09
9. | WRZESIEN 2 644,71 185,13 175,87 251247 2 336,60
10. | PAZDZIERNIK 5 952,66 416,68 395,85 5 655,03 5259,18
11. |LISTOPAD 2 400,41 168,03 159,63 2 280,39 2 120,76
12. | GRUDZIEN 6 426,85 449,88 427,38 6 105,51 5 678,13
13. RAZEM 39715,62 2 780,09 2 641,09 37 729,84 35 088,75

W korekcie deklaracji VAT-7 za miesiac styczen 2012r Gmina Checiny skorygowata
podatek naliczony od srodkéw trwatych — budynek Gminy w kwocie: 3 382,00z1.
W czasie kontroli okazano komputerowe zestawienie faktur (29 pozycji) dotyczacych wydatkow
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poniesionych na remont i modernizacje siedziby Gminy Checiny oraz komputerowe wyliczenie
korekty wieloletniej podatku naliczonego.

Zestawienie faktur dotyczacych remontu budynku Gminy i wyliczenie korekty podatku naliczonego
stanowig zalacznik Nr 8 do protokotu kontroli.

W okazanym wyliczeniu korekty podatku naliczonego z poniesionych wydatkéw zaliczonych przez
podatnika do srodkéw trwatych uwzgledniono proporcje wlasciwg w wysokosci 98% wyliczong dla
2011r. Zgodnie z okazanym wyliczeniem korekty wieloletniej kwota podatku naliczonego do
odliczenia na rok (10%) wynosi: 28 185,91zt

W pismie z dnia 10 maja 2016r (Zal. 15), bedacym odpowiedzia na pismo znak: 2606-

KP-2.411.98.63371.2016.1 z dnia 06.05.2016r (Zat. 14), Pani Jadwiga Sinkiewicz- Skarbnik Gminy
1 Miasta, o$wiadczyla, 7e w "Rejestize korygujacym- érodki trwate” za miesige wrzesien 2012r,
ujeto zakupy udokumentowane fakturami: Nr 1663/KWT/2012 i Nr 27/2012, ktére dotyczyty
czynnosci zwiazanych z dziatalnodcia gospodarcza jak i pozostalg dziatalnoscia Gminy (zakup
kopiarki i klimatyzatora na potrzeby Urzedu Gminy).
W pismie o$wiadczono, ze Gmina nie miala mozliwosci obicktywnego przyporzadkowania kwot
podatku naliczonego do poszczegdlnych czynnosei tj. opodatkowanych, zwolnionych i z poza VAT.
Z przedmiotowych faktur Gmina odliczyta czesé podatku naliczonego, z uwzglednieniem proporcji
w wysokosci 95% wyliczonej dla 2012r.

Kontrolujacy ustalili, ze wyliczona proporcja w oparciu o art. 90 ust. 3 ustawy o VAT,
uwzgledniata jedynie zdarzenia w odniesieniu do czynnosci zwolnionych i opodatkowanych.
Natomiast zastosowana proporcja nie uwzglednita zwiazku podatku naliczonego z czynnosciami
innymi niz dziatalno$¢ gospodarcza.

Uwzgledniajac wyliczony prewspélczynnik w wysokosci: 7% i proporcj¢ wilasciwg w
wysokosci: 95%, korekta podatku naliczonego z faktur dotyczacych srodkéw trwalych przedstawia

$i¢ nastepujaco:
Lp. MIESIAC Razem VAT na Prewspdtczynnik VAT do odliczenia VAT odliczony Roéznica
fakturach 7% w korektach (95%)
1. STYCZEN | 28 185,90 (10%) 1573,01 1933,55 (98%) 338231 1 448,76
2. WRZES_IEN 2231,00 156,17 148,36 { 95%) 2119,56 1971,20

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami wyliczenie kwoty zwrotu podatku VAT za poszczegélne
miesigce 2012r ( z wytgczeniem miesigca wrzesnia 2012r) przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. MIESIAC KWOTA KWOTA Laczna kwota | Kwota zwrotu | Pozostala do | ROZNICA
ZWROTU ZWROTU zwrdcona z w/g korekt zwrotu
wykazana w | podatku VAT | pierwotnych deklaracji kwota
korektach ustalonego deklaracji VAT-7( po podatku VAT
deklaracji w/g Urzedu VAT-7 konsolidaciji)
VAT
1. |STYCZEN 10 735,00 8 430,00 8 138,00 2 597,00 292,00 2 305,00
2. |LUTY 433200 1 885,00 1231,00 3 101,00 654,00 2 447,00
3. |MARZEC 12 997,00 9408,00 | - 12 097,00 9 408,00 2 689,00
4. |KWIECIEN 36 211,00 3104200 | —omememeeeee 36211,00 31 042,00 5 169,00
5 |MAJ 13 735,00 11 899,00 B 13 735,00 11 899,00 1 836,00
6. |CZERWIEC 51 878,00 49 690,00 B 51 878,00 49 690,00 2 188,00
7. |LIPIEC 107 770,00 106 136,00 | —-meemeeeeeeeer 107 770,00 106 136,00 1634,00
8. | SIERPIEN 79 113,00 76 240,00 | -memeeeeeee 79 113,00 76 240,00 2 873,00
9, |PAZDZIERNIK 273 148,00 267 889,00 4 377,00 268 771,00 263 512,00 5259,00
10. {LISTOPAD 103 887,00 101 766,00 2 390,00 101 497,00 99 376,00 2 121,00
11. | GRUDZIEN 74 775,00 69 097,00 3 267,00 71 508,00 65 830,00 5 678,00
12, RAZEM 767 681,00 733 482,00 19 403,00 748 278,00 714 079,00 34 199,00
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Przepis art. 87 ust.1 i ust.2 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug stanowi, ze w przypadku
gdy kwota podatku naliczonego, o ktérej mowa w art.86 ust.2, jest w okresie rozliczeniowym
wyzsza od kwoty podatku naleznego, podatnik ma prawo do obniZzenia o t¢ réznicg kwoty podatku
naleznego za nastepne okresy lub do zwrotu réznicy na rachunek bankowy w terminie 60 dni od
dnia ztozenia rozliczenia przez podatnika z zastrzezeniem ust. 6 (...).

Zgodnie z art. 87 ust. 2 zdanie drugie i trzecie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r.,, Nr 177, poz. 1054 ze zmianami), jezeli zasadnos¢ zwrotu
wymaga dodatkowego zweryfikowania, naczelnik urzedu skarbowego moze przediuzy¢ ten termin
do czasu zakofczenia weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowe] lub postgpowania kontrolnego na podstawie przepisow o kontroli skarbowe;.
Jezeli przeprowadzone przez organ czynnosci wykaza zasadnos$¢ zwrotu, o kiérym mowa w zdaniu
poprzednim, urzad skarbowy wyptaca nalezng kwot¢ wraz z odsetkami w wysokosci
odpowiadajacej oplacie prolongacyjnej stosowanej w przypadku odroczenia platnosci podatku lub
jego rozlozenia na raty.

Z zebranego w toku postepowania kontrolnego materialu dowodowego i w oparciu o linie

orzecznictwa sadowoadministracyjnego (wyroki NSA 1 WSA wymienione powyzej) wynika ze,
przy czesciowym odliczeniu podatku naliczonego nad naleznym, stosowana proporcja powinna jak
najwiarygodniej odzwierciedlaé¢ charakter dzialalnodci gospodarczej podatnika z punktu widzenia
czynnosci dajacych prawo do odliczenia oraz tych, ktdre tego prawa nie daja.
Uwzgledniajac wyliczony prewspdtezynnik i proporcje wiasciwa tut. Urzad w trybie art. 87 ust.2
ustawy o VAT, dokonat zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w kwocie okreslonej
w stosownych postanowicniach w tym zakresie, wydanych za poszczegdlne miesiace 2012r ( z
wylaczeniem miesigca wrzeénia 2012r) w dniu 13 maja 2016r -postanowienia w aktach sprawy.

W zwigzku z konsolidacja Gmina Checiny w zlozonej do tut, organu podatkowego w dniu
17.03.2016r korekcie deklaracji VAT-7 za miesiac wrzesien 2012r wykazala zobowiazanie
podatkowe w wysokosci: 277 538,00z1.

W pierwotnych deklaracjach VAT-7 za miesiac wrzesien 2012r tj. Gminy Checiny, Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Checinach i Szkoly Podstawowej w Lukowej wykazano zobowigzanie
w nastepujacych kwotach:

MIESIAC GMINA CHECINY | ZAKY AD USLUG SZKOLA RAZEM KWOTA NADPLATA
2012r. KOMUNALNYCH | PODSAWOWA w ZOBOWIAZANIA WG

LUKOWEI] KOREKTY
Wrzesien 320 344,00 5 160,00 895,00 335 399,00 | 277 538,00 57 861,00

W zlozonym w dniu 17.03.2016r wniosku o zwrot nadplaty za miesigc wrzesien 2012r,

Gmina podata kwote nadplaty w wysokosci: 57 861,00zt

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze w miesigcu wrzedniu 2012r, kwota podatku
naliczonego do odliczenia w/g wyliczen tut. organu wynosi od zakupéw pozostalych: 175,87zt a
kwota podatku naliczonego z tytulu zakupu $rodkéw trwatych (zakup mieszany) do odliczenia
wynosi: 148,36zt
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami rozliczenie podatku naliczonego, kwoty zobowigzania i
nadplaty za miesigc wrzesien 2012r przedstawia si¢ nastepujaco:

Ustalona korekta Ustalona korekta Razem ustalona Ustalona kwota | Kwota Kwota Ustalona Réznica
podatku naliczonego podatku naticzonege | kwota podatku zobowigzania | zobowiazania | nadptlaty kwota
pozostate zakupy do | Srodek trwaly do naliczonego do wg deklaracji | wg wniosku | nadplaty
odliczenia odliczenia odliczenia pierwotnych
16 085,60 57 943,51 74 009,11 281 845,89 | 335399,00 (5786100 53 553,00 | 4 308,00
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W zlozonym do tut. Urzg¢du w dniu 17.03.2016r wniosku o zwrot nadplaty Gmina Checiny
za kolejne miesiace tj. od stycznia do grudnia 2012r, wykazata nadplate w tacznej kwocie:
166 190,0024.
Wykazane nadplaty stanowia sume wplat z tytutu zobowigzant w podatku od towardw i ustug za
poszczegolne micsiace 2012r dokonanych przez: Gming Checiny, Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Checinach i Szkole Podstawowa w Lukowej.
Tut. organ dokonal zwrotu nadptat w wysokoseiach zgodnych z wnioskiem z dnia 17.03.2016r, z
wylaczeniem nadplaty za miesige wrzesien 2012r. Kwote nadplaty za miesiac wrzesieh 2012r
wyliczono w tabeli powyzej.

E. ZAKONCZENIE PROTOKOELU

Kontrolowany o$wiadezyt, ze przedtozyl wszystkie dokumenty dotyczace przedmiotowej kontroli,
Podczas czynnosci kontrolnych (art. 121 § 2 w zwiazku z art. 292 ustawy - Ordynacja podatkowa)
Kontrolowany uzyskiwat niezbedne informacje o przepisach prawa podatkowego pozostajacych w
zwigzku z przedmiotem kontroli oraz skorzystat z prawa do czynnego udziatu w kazdym stadium
kontroli podatkowe;j (art. 123 § 1 w zwiazku z art. 292 ustawy - Ordynacja podatkowa).

Spis zalgcznikéw i dowodéw zebranych w trakcie postgpowania kontrolnego:

1. Pismo z dnia 04.04.2016 r ( przyczyna braku zawiadomienia)

2. Dane z wypisu w rejestrze REGON stan na dzien 25.04.2016r

3. Komputerowa wersja Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Checinach,
Statut Gminy Checiny

4. Kserokopie zestawien obrotéw za 2012r jednostek budzetowych (8sztuk)

5. Zbiorcze rejestry korygujace za 2012r dostawy (12 sztuk)

6. Zbiorcze rejestry korygujace za 2012r nabycia(12 sztuk)

7. Kserokopie faktur zakupu srodkéw trwatych i korekty proporeji — ZGK w Checinach

8. Zestawienie faktur dotyczacych remontu budynku i korekty proporcji Gminy Checiny

9. Wyliczenie proporcji za 2012r — Gmina Checiny

10. Rejestry korygujace(12 sztuk) wraz z fakturami( 129sztuk) za 2012r-pozostate zakupy

11. Kserokopia Umowy zlecenia ustug prawnych z dnia 05.01.2012 (2 sztuki)

12. Kserokopia statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Checinach

13. Kserokopie rejestréw korygujacych(10 sztuk) i faktur (56 sztuk) — $rodki trwate

14. Pismo kontrolujacych z dnia 06.05.2016r

15. Pismo Gminy Checiny z dnia 10.05.2016— odpowiedz na w/w pismo.

16. Kserokopie PK z zalacznikami - 2 komplety

17. Pismo kontrolujacych z dnia 21.04.2016r

18. Pismo Gminy Checiny z dnia 25.04.2016— odpowiedz na w/w pismo.

19. Kserokopie Umowy Nr UDA-RPSW.04.01.00-26-254/08-00 i kserokopie uméw na roboty
budowlane — 14 sztuk

20. Pismo kontrolujacych z dnia 04.04.2016r

21. Pismo Gminy Checiny z dunia 04.04.2016— odpowiedz na w/w pismo.

Czgé¢ protokotu stanowia zataczniki w postaci kserokopii oryginaléw dokumentow
pozostajacych w aktach podatnika. W zwigzku z powyzszym zostaly one dotaczone wylacznie do
egzemplarza protokotu organu kontrolnego.

Protokoét kontroli sporzadzono na 30 stronach w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Na tym protokél zakoniczono.

Zgodnie z art. 291 § 1 i § 3 Ordynacji podatkowej Kontrolowanemu, ktéry nie zgadza sie z
ustaleniami protokotu, przystuguje prawo zlozenia zastrzezen lub wyjasnieri w terminie 14 dni od
dnia jego dorgczenia z réwnoczesnym wskazaniem stosownych wnioskéw dowodowych.

W przypadku niezlozenia wyjasnien lub zastrzezefi w w/w terminie przyjmuje sie, ze Kontrolowany

nie kwestionuje ustalen kontroli.
»




Kontrolowany obowiazany jest zawiadomi¢ organ podatkowy o kazdej zmianie swojego adresu
dokonanej w ciagu 6 miesi¢cy od dnia zakonczenia kontroli podatkowej, jezeli w toku kontroli
podatkowej ujawniono nieprawidtowosci. W razie niedopelnienia tego obowigzku postanowienie o
wszezeciu postepowania podatkowego uznaje si¢ za dorgczone pod dotychczasowym adresem (art.
291b Ordynacji podatkowej).

Po zakoriczeniu kontroli podatkowej Kontrolowanemu zgodnie z art. 81b Ordynacji podatkowej

przystuguje prawo do skorygowania deklaracji podatkowej. Skorygowanie deklaracji nastgpuje
poprzez zlozenie korygujacej deklaracji (art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej ).

Data sporzadzenia protokotu: 15.06.2016r.

mz”m Forgrnek

Podpisy kontroluyjacych: ... oo

STARSZY K{}Tyl SKARROWY
Walent nuévgurska

..........................................................

GMINA CHECINY
pl. 2 Czerwea 4, 26-060 Checiny
NIP 9591672746 Regon 291009722
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