Protokol
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy i Miasta Checiny

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Urzagd Gminy 1 Miasta w Checinach; 26-060 Checiny; Pl 2 Czerwea 4;
tel. (41) 315-10-06, fax 48 (41) 315-10-85 e-mail: gmina@checiny.pl, http:www.checiny.pl;
NIP: 959-082-88-67; REGON: 000527664. Burmistrzem Gminy i Miasta Checiny jest
Pan Robert Jaworski.

II. Imi¢ i1 nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektor6w oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzil zespél pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapeia — Wojewddzki
Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy
inspektor wojewddzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych
(koordynator kontroli) oraz Anna Korcipa — inspektor Wieloosobowego Stanowiska
ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych — na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206)
oraz art. 22 ust. 8 z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U.z 2015 r.,
poz. 163), ustawy zdnia 29lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
zdnia 3 czerwca 2011 roku w sprawie nadzoru ikontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy wrodzinie (Dz. U., Nr 126, poz. 718) oraz na podstawie
pisemnych imiennych upowaznierr do kontroli nr odpowiednio 484/2015 oraz 485/2015
zdnia 11 czerwca 2015 r., wydanych zupowaznienia Wojewody Swie;tokrzyskiego przez
Zastepeg Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Pana Stawomira Ciasia.

III. Data rozpoczgcia i zakoiiczenia czynnosci kontrolnych:

Kontrolg przeprowadzono w dniu 18 czerwca 2015 roku. Czynnosci kontrolne
zakoficzono w dniu 2 lipca 2015 r., po przeslaniu przez jednostka kontrolowana
uzupelniajacych informacji. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Urzedu Gminy i Miasta
pod pozycja nr 5/2015.

1

_J.ZM——



IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrolg:

Realizacja przez samorzad gminny zadan wilasnych w obszarze przeciwdzialania
przemocy W rodzinie wynikajgcych z art. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) oraz Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M. P. z dnia 9 czerwca 2014 1.):

1. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
wrodzinie w szczegoélnoscei poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;

3. Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
w ofrodkach wsparcia;

4. Sposéb utworzenia i dzialania zespohu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2014 roku do 18 czerwca 2015 1.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

Ad. I Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Gmina 1 Miasto Checiny posiada lokalny program przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie opracowany na lata 2011-2015, przyjety
w drodze Uchwaty 93/XIV/11 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 12.08.2011r. fzal. 1].

Program zawiera diagnoze zjawiska przemocy, opracowang na podstawie danych
statystycznych za okres 2008-2010. Diagnoza oparta jest w znaczne] mierze na statystykach
policyjnych dotyczageych liczby interwencji domowych zwigzanych z przemocg w rodzinie,
w kidrych sprawcami byly osoby pod wplywem alkoholu; liczby wypelnionych formularzy
.Niebieskie Karty”; liczby postepowafi wszczetych z powodu znegcania si¢ fizycznego
lub psychicznego nad rodzina.

Ponadto, Program zawiera zalozenia, okreflenie celu glownego oraz celéw

szczegotowych, w tym: _

a) Koordynacje dzialan pomocowych lokalnych podmiotéw na rzecz budowania
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w Gminie Chgciny;

b) Systematyczng edukacj¢ $rodowiska lokalnego w kierunku ksztaltowania
wlasciwych postaw zaufania i szacunku, propagowanie zachowan sprzyjajacych
pozytywnym postawom w rodzinie oraz edukacja ucznidéw o zagrozeniach
plynacych ze zjawiska przemocy w rodzinie;

c) Zwigkszenie kompetencji przedstawicieli réznych grup zawodowych stykajacych
si¢ z problematykg przemocy w rodzinie;
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d) Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc
z uwzglednieniem potrzeb wszystkich czlonkéw rodzin.

Dokument zawiera réwniez analiz¢ SWOT, przewidywane rezultaty, zrédla
finansowania oraz okreflenic sposobdw monitorowania efektéw Programu. Zatgcznik
do Programu stanowi harmonogram realizacji dziatafi, Program jest dobrze przygotowany
od strony merytorycznej. Jego wykonanie powierzono Burmistrzowi Gminy i Miasta Checiny
oraz Kierownikowi Osrodka Pomocy Spolecznej w Checinach. Zgodnie z trescig dokumentu,
oceny realizacji Programu bedzie dokonywal Burmistrz Gminy i Miasta Checiny,
po przedtozeniu przez Kierownika Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
do 30 marca kazdego roku sprawozdania z realizacji Programu. W/w obowigzek Kierownik
Osérodka Pomocy Spolecznej zrealizowal w dnin 27.02.2015r. przekazujac stosowne
sprawozdanie z wykonania Programu.

Z przedmiotowego sprawozdania wynika, iz w 2014 roku na terenie Gminy Checiny
prowadzono réznorodne przedsiewzigcia tzn.:

— W ramach XI Swigtokrzyskich Dni Profilaktyki ,,Sprawiedliwos¢ i miloéé
w rodzinie i spoleczenstwie” przedstawiciele Zespotu Interdyscyplinarnego
w dniu 15 maja 2014 r. uczestniczyli w wywiadéwcee profilaktycznej szkot
(Gimnazjum i Szkoly Podstawowej). Tematem spotkan z rodzicami uczniéw
byla Rodzina wolna od przemocy. W trakcie spotkaf cztonkowie Zespotu
udzielali bezptatnych porad z zakresu funkcjonowania wspélczesnej rodziny.
Uczestnicy spotkan otrzymali broszury i ulotki informujace o przyczynach
1 skutkach przemocy w rodzinie;

— 30 maja 2014 roku w Zespole Szkét Ogdlnoksztatcacych w Checinach odbyta
si¢ akcja pod nazwa ,Bezpieczne Wakacje”. Zespd! Interdyscyplinamy
zorganizowal Punkt Konsultacyjny. Przedsigwzigcie realizowane bylo
pod hastem ,,Zapobiegamy Przemocy w Rodzinie”;

— W prasie lokalnej: Wiadomosci Checiviskie vkazat si¢ artykut: ,,.Co warto
wiedzie¢ o przemocy w rodzinie”;

— Zespol Interdyscyplinarny uczestniczyl w debacie spolecznej dotyczacej
bezpieczefstwa, zorganizowanej przez Burmistrza Gminy i Miasta Checiny
oraz Komendanta Komisariatu Policji w Checinach;

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych byla inicjatorem
spektaklu profilaktycznego poswigconego problemom naduzywania alkoholu
i narkotykow;

— W dniu 4 grudnia 2014 roku Zespot Interdyscyplinarny zorganizowat spektak]
profilaktyczny ,,Petla zdarzen” dla uczniéw szkél gimnazjalnych w Wolicy
i Checinach;

— Przewodniczgcy oraz czlonkowie Zespolu podnosili swoje kwalifikacje
poprzez udzial w szkoleniach dla kadry realizujgce; zadania w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie [zak. 2 ].



Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu zostalo zaakceptowane przez
dzialajacego z upowaznienia Burmistrza, Pana Pawla Brole — Sekretarza Gminy (pismo
syg. GKRPA-VIIL.8141.2.2015.MP) [zal. 3].

W trakcie kontroli ustalono, Zze informacje na temat problemu przemocy oraz migjsc
i instytucji udzielajacych wsparcia i pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie, zadania
Zespohu Interdyscyplinarnego, jego sklad etc. zamieszczone sg w dedykowanej tej tematyce
zakladce na stronie internetowej Urzedu Gminy i Miasta Checiny, oraz dostepne sa
w gablotach informacyjnych Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej. Dzialania
o charakterze informacyjno-edukacyjnym sa jednym =z przedsiewzig¢ wynikajgeych
z harmonogramu Gminnego Programu.

Z przygotowanego na dzien kontroli sprawozdania dot. dzialan realizowanych
w ramach Gminnego Programu w 2015 roku wynika, ze:

~ W 2015 roku na terenie Gminy dystrybuowano ulotki i broszury dotyczace
tematyki przemocy w rodzinie;

— Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego wlaczyli si¢ w realizacje
Swictokrzyskich Dni Profilaktyki ,,Rodzina wspolng troska” [w Zespole
Szkot Ogdlnoksztateaeych w Checinach zorganizowano akeje Bezpieczne
Wakacje — terapeuci, pracownicy socjalni i inni specjalisci udzielali porad
i informacji, zorganizowano prelekcje z udzialem terapeuty};

— Zorganizowano konkurs Postaw na rodzing skierowany do dzieci
w wieku przedszkolnym i szkolnym. Celem konkursu bylo propagowanie
warto$ci rodzinnych;

— Podobnie jak w 2014 roku GKRPA oraz Zespdt Interdyscyplinarny byly
inicjatorami spektakli profilaktycznych oraz wywiadéwek profilaktycznych
z rodzicami uczniow;

— Czonkowie Zespolu podnosili kwalifikacje poprzez uczestnictwo
w szkoleniach [zal. 4].

Ponadto, w okresie kontroli Gmina Chegciny podejmowala dziatania w zakresie
pozyskiwania $rodkéw finansowych z projektow zewnetrznych. W 2015 roku Gmina Checiny
ztozyla wniosek do Programu Oslonowego MPiPS ,Wspieranie jednostek samorzadu
terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie”. Projekt
przedtozony przez jednostke zostal zaakceptowany na etapie wojewddzkim uzyskujae 11/20
pkt. oraz przekazany do oceny na etapie centralnym, jednakze ostatecznie nie uzyskat
dofinansowania na etapie centralnym.

Ad. 2 Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagroionych
przemocq w rodzinie.

Gmina Checiny dysponuje Punktem Konsultacyjnym (PK), ktéry w okresie objetym
oceng udzielal wsparcia osobom z rodzin dotknietych przemocy. Jednostka funkcjonuje przy
Osrodku Leczenia Uzaleznieh od Srodkéw Psychoaktywnych ,,San Damiano” Klasztoru
Franciszkanéw (ul. Franciszkanska 10). Funkcjonowanie PK zabezpieczono w ramach
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srodkéw pochodzacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii. Punkt jest przeznaczony dla osob
uzaleznionych i wspéluzaleznionych od alkoholu, narkotykéw, substancji psychoaktywnych
oraz 0sob ze §rodowisk dotknigtych przemoca.

Jak wynika z przedlozonych dokumentéw, do dnia kontroli z konsultacji
w Punkcie skorzystato 31 oséb, w tym 10 0sdb skorzystato z konsultacji w PK w 2015 roku.
Osoby doznajace przemocy moga skorzystaé z uslug Punktn w kazda $rode,
w godzinach popoludniowych od 16.30 do 20.30. Konsultacje w Punkcie prowadzi
certyfikowany specjalista terapii uzaleznien [zal. 5].

Do dnia kontroli Punkt Konsultacyjny nie zostal zarejestrowany w Centralng;
Aplikacji  Statystycznej jako infrastruktura udzielajagca pomocy osobom doznajacym
przemocy w rodzinie,

Ponadto, w ramach projektu realizowanego przez Gmine Checiny w partnerstwic
z Caritas Diecezji Kieleckiej w strukturze Osrodku Leczenia Uzaleznien dziata filia Osrodka
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem. W ramach w/w projektu w Osrodku
zatrudniono prawnika i psychologa, do ktorych po wstepnej konsultacji kierowane sg osoby
doznajace przemocy w rodzinie.

Pomimo réznorodnych przedsiewzie¢ edukacyjnych realizowanych na rzecz rodzicow
(opisano w ad. | protokolu), w toku prowadzonej kontroli, na podstawie dokumentacji
przedtozonej przez jednostke stwierdzono, iz przedsigwzigcia polegajace na prowadzeniu
dziatan edukacyjnych ukierunkowanych mna wzmocnienie kompetencji opiekunczo-
wychowawczych rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocs, o ktérych mowa w art. 6 ust.
2 pkt. 2 ustawy nie byly realizowane.

Realizacje powyzszego zadania powinna poprzedza¢ analiza umozliwiajaca
identyfikacje rodzin zagrozonych przemocg, w ktérych przemoc jeszcze nie wystapila ale ze
wzgledu na inne towarzyszace im negatywne zjawiska stanowig grupe podwyzszonego
ryzyka. Jednostka kontrolowana w opracowanej na potrzeby kontroli tabeli wykazala,
iz w/w analiza zostala przeprowadzona w 2015 roku, jednakze jak wynika z informacii
przestanych  przez  jednostke  kontrolowana pismem  MGOPS.PS.560.302.2015
z dn. 24.06.2015r. analiza ta nie zostala sformalizowana. Grupy podwyzszonego ryzyka sa
identyfikowane przez pracownikéw socjalnych. Wérdd Srodowisk zagrozonych przemocs
wskazuje si¢ m.in. rodziny z problemem alkoholowym, ktére MGOPS w ramach pracy
socjalnej informuje o mozliwosciach uzyskania pomocy i instytucjach, ktére te pomoc
éwiadcza, a takze motywuje do podjecia terapii leczenia uzaleznienia. Do grupy
podwyzszonego ryzyka kwalifikowane sa réwniez rodziny, ktérym przydzielono asystenta
rodziny i/lub dozdr kuratora [zal. 6].

Ad 3. Sposch zapewnienia osobom dotknigtym priemocq w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia.

Gmina nie dysponuje osérodkiem wsparcia dla osob doswiadczajacych przemocy.
Gmina nie wykazala tez, w okresie objetym kontrola zadnych osob czy rodzin, ktére
nalezaloby umiesci¢ w ofrodku wsparcia z tytulu doswiadczania przemocy w rodzinie.
Jak wynika z zalozen Gminnego Programu w przypadku, gdy zajdzie konieczno§é
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zapewnienia tego typu schronienia osoby doznajace przemocy w rodzinie bg¢ds kierowane
do Specjalistycznego Os$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kielcach,
zlokalizowanego w odlegltosei 13 km od Gminy.

W toku kontroli ustalono réwniez, iz na terenie Gminy nie prowadzono interwencji
w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, skutkujacych odebraniem
dzieci z rodzin dotknietych przemoca.

Ad 4. Sposéb utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego

Tryb i sposob powolywania i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz szczegbtowe warunki jego funkcjonowania okredla Uchwala Nr 94/XIV/11 z dnia
12 sierpnia 2011 r, [zal. 7] Obowiazujacy na podstawie §9 pkt. 2b w/w aktu formularz
pisemnej zgody na podjecie przez Zespdt Interdyscyplinarny przy MGOPS w Checinach
dziatan na rzecz danej osoby, rodziny jest niezgodny z zapisami art. 9c ust. 1 oraz 9d ust. 1
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, nadajacymi zespolowi i czlonkom grup
roboczych uprawnienia zaréwno do: przetwarzania informacji na temat rodzin dotknigtych
przemoca, jak 1 podejmowania dziatai na rzecz os6b doznajacych przemocy, bez zgody osob
ktorych te dziatania dotycza.

Zespdl Interdyscyplinarny w Gminie Checiny powolany zostal Zarzadzeniem
Nr 0050.122.2011 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny z dnia 19.10.2011r. [zal. 8].
W sklad Zespolu Interdyscyplinarnego weszli przedstawiciele: Miejsko-Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Checinach, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Checinach, Komisariatu Policji w  Chegeinach, Zespolu Szkél
Ogdlnoksztatcgeych w Checinach, Samorzadowego Zakladu Podstawowej Opieki Zdrowotnej
w Checinach, Stowarzyszenia PADRE w Checinach, Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej
przy Sadzie Rejonowym w Kielcach, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach
oraz Prokuratury Rejonowej w Kielcach. Skiad Zespolu Interdyscyplinarnego speinia wymogi
okreslone w art. 9a ust. 3-4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Niniejsze zarzadzenie oprocz powolania sktadu Zespohu w § 3 wprowadza Regulamin
Pracy Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory stanowi zalacznik do tego dokumentu. Zapis ten
niezgodny jest z art. 9a pkt 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w mysl
ktorego szczegdtowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego okredla rada
gminy w drodze uchwaty. Pomimo, iz przedmiotowe Zarzadzenie zmieniano juz dwukrotnie
(Zarzadzenie Nr 0050.66.2013 Burmistrza Gminy i Miasta Chgeiny z dnia 03.07.2013 r.
w sprawie: zmiany Zarzadzenia Nr 0050.122.2011 Burmistrza Gminy i Miasta Chgciny z dnia
19.10.2011r w sprawic powolania Zespotu Interdyscyplinarego celem zintegrowania dzialan
stuzb, instytucji i podmiotéw na rzecz przeciwdzialania przemocy na terenie Gminy Checiny
[zal. Nr 9], Zarzadzenie Nr 0050.146.2014 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny z dnia
18.12.2014r. w sprawie: zmiany Zarzgdzenia Nr 0050.122.2011 Burmistrza Gminy i Miasta
Checiny z dnia 19.10.2011r w sprawie powotania Zespolu Interdyscyplinarnego celem
zintegrowania dziatan stuzb, instytucji i podmiotéw na rzecz przeciwdziatania przemocy
na terenie Gminy Checiny {Zal. Nr 10]), byly to jedynie zmiany personalne sktadu Zespohu,
a niezgodny z zapisami ustawy Regulamin nadal obowigzuje.
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Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Checiny dziala zgodnie z art. 9a ust.
8 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, tj. na podstawie pisemnych porozumiet
zawartych pomi¢dzy Woéjtem, a podmiotami ktérych przedstawiciele zostali powotani w jego
sktad. W toku kontroli ustalono, iz wszyscy czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego,
specjalisci uczestniczacy w jego posiedzeniach oraz cztonkowie grup roboczych podpisali
wymagane o$wiadczenia o tre§ci zgodnej z art. 9¢ pkt. 3 przedmiotowej ustawy.
Przewodniczacy Zespohu Interdyscyplinarnego Pani Ewa Znojek zostata wybrana wigkszoscig
glosdw na jego pierwszym posiedzeniu w dniu 24 paZzdziernika 2011 roku [zal Nr 11].

W okresie objetym kontrolg Zespét Interdyscyplinarny uczestniczyl w osmiu
posiedzeniach: pigé zorganizowano w roku 2014, natomiast w 2015 roku odbyly si¢ juz trzy
posiedzenia. W/w posiedzenia odbywaly si¢ zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Niemal wszyscy czionkowie Zespolu biorg
regularnie udzial w jego posiedzeniach. Wyjatek stanowi Pani Wiestawa Klimontowicz
(uczestniczyla w czterech posiedzeniach) oraz O. Pawel Chmura (uczestniczyl w pigciu
posiedzeniach). Pozostali cztonkowie Zespolu nawet jedli nie mogli wzigé osobidcie udziatu
w jego posiedzeniu, wysylali innego przedstawiciela swojej instytucji w zastgpstwie.

Podczas posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego oprécz sposobu realizacji
poszezegdlnych procedur, poruszano szereg innych tematéw: propozycje szkoleniowe,
prezentowanie ,dobrych praktyk” inmych zespoléw interdyscyplinarnych, planowanie
i realizacja kampanii spotecznych itd. Na uwage zastuguje fakt, iz na posiedzeniu w dniu
16 marca 2015 r. Zespol Interdyscyplinarny opracowal plan dzialah na biezacy rok
[Zal. Nr 12]. Ponadto, Zesp6t Interdyscyplinarny bierze aktywny udzial w zyciu spotecznym
gminy (uczestnictwo w obchodach Dnia Dziecka), dzialaniach profilaktycznych
(Swigtokrzyskie Dni Profilaktyki, spektakle terapeutyczne dla dzieci, wywiadowki
terapeutyczne), prowadzi kampanie informacyjne (ulotki, broszury, artykuly w mediach
lokalnych) oraz ustawicznie podnosi swe kompetencje.

Ustalono, iz procedurg Niebieskie Karty w 2014 roku objete byly 43 rodziny,
z czego 33 stanowily rodziny, w ktorych procedura zostala zainicjowana w okresie
sprawozdawczym, pozostale stanowily rodziny, wobec ktérych kontynuowano procedure
wszezeta przed rokiem 2014, W 2015 roku Zespét prowadzil procedurg wobec 38 rodzin,
zczego 21 rodzin stanowily srodowiska, w stosunku do ktérych procedurg zainicjowano
w latach wczesniejszych. W badanym okresie w 23 przypadkach procedure zakonczono
z uwagi na ustanie przemocy, badZz powzigcie uzasadnionego przypuszczenia ¢ ustaniu
przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, natomiast w 3 przypadkach
zdecydowano o braku zasadnosci dalszego prowadzenia procedury.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”
zespOt kontrolny wybral 6 procedur prowadzonych w okresic objetym kontrola
o sygnaturach:

1/2014; 6/2014; 9/2014; 14/2014; 7/2015; 8/2015, w oparciu o ktore ustalil co nastgpuje:
» Wszystkie z przeanalizowanych ,,NK A” na ostatniej stronie opatrzone byly daty
oraz podpisem Przewodniczacego Zespotu;
» Czlonkowie grup roboczych/zespolu interdyscyplinarnego w ramach procedury NK
podejmowali réznorodne dziatania polegajace na:
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- powiadamianiu organéw $cigania o podejrzeniu popelnieniu przestepstwa,
w przypadku stwierdzenia zagrozenia zycia 1 zdrowia w trybie
natychmiastowym sktadano zawiadomienia do Prokuratury;

— wnioskowanin do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacj¢ maloletnich osob
w przypadku podejrzenia wystepowania przemocy w rodzinach z dzie¢mi,

— informowaniu oséb doznajacych przemocy nt.: obowigzujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przepiséw prawa, mechanizmach
przemocy, jej przyczynach 1 skutkach;

-~ kierowaniu wnioskéw do GKRPA o przebadanie osoby na okolicznosé
naduzywania/uzaleznienia od alkoholu;

— objecia wsparciem psychologicznym 1 pomoca pedagogiczng dzieci
z rodzin dotknietych przemoca;

— kierowaniu 0s6b objetych procedura do odpowiednich specjalistéw
w obrgbie Gminy lub powiatu (organizowano spotkania z mediatorem
rodzinnym w sytuacji zdiagnozowania konfliktéw; informowano placowki
oswiatowe o koniecznodci objgcia obserwacja i specjalistyczng pomoca dzieci
z rodzin uwiklanych w przemoc i/lub pedagogizacji rodzicow zaniedbujgcych
obowigzki wzgledem dzieci);

— skladaniu cyklicznych wizyt monitorujacych sytuacje rodzin objetych
procedura;

— prowadzeniu poradnictwa socjalnego dla os6b dotknigtych przemoca
w rodzinie;

— kierowaniu o0séb stosujacych przemoc do wudzialu w programach
terapeutycznych ukierunkowanych na zmian¢ zachowan, radzenie sobie
ze ztoscig, programach korekeyjno-edukacyjnych;

» Kazda rodzina, na rzecz ktére] wszczgto procedurg ,Niebieskie Karty” posiada
zalozong indywidualng teczke aktowa, zawierajaca dokumentacje gromadzona
w sposob uporzadkowany, chronologiczny, umozliwiajacy dokonanie analizy
przebiegu procedury;

» Zespot Interdyscyplinarny w celu rozwigzywania indywidualnych przypadkow
zwigzanych z przemoca w rodzinie iworzylt grupy robocze. Podmiotem
upowaznionym do powolywania grup roboczych na mocy zapiséw uchwaly
Nr 94/XIV/11 Rady Miejskiej w Checinach z dn, 12.08.2011 jest Przewodniczacy
Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry sktad grup roboczych dla danej rodziny, termin
pierwszego posiedzenia oraz wstgpne dzialania do realizacji ustala w drodze
Zarzqdzen;

» Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego realizowal obowigzek wynikajacy
z §8.1 Rozporzadzenia w sprawie procedury NK, polegajacy na przekazywaniu
wypetnionego formularza NK ,,A” w terminie 3 dni od daty jego otrzymania
cztonkom grupy roboczej.

Nieprawidlowosci:

» Sklady grup roboczych oraz dzialania pomocowe wynikajace z planu pomocy
dostosowane byly do struktury rodzin objgtych procedurg oraz specyfiki problemdw
w nich wystepujacych, jednakze na réznych etapach realizacji procedury skfad grup byt
modyfikowany tzn. liczba oséb wiaczona do skiadu grupy roboczej w drodze
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zarzadzenia Przewodniczacego zmieniata sie w trakcie realizacji procedury, zmianie
ulegal rowniez sklad personalny grupy wynikajacy z Zarzadzenia (osoby powolane
do grupy przez przewodniczacego byly w toku procedury zastgpowane przez inne
osoby). Nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze zmiany sktadu grup roboczych odbywaly sig
bez wydania nowego zarzadzenia przez Przewodniczacego Zespotu;

» Trzy ze skontrolowanych procedur zawieraly o§wiadczenia os6b objetych procedura
o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych przez zespot oraz podjgcie
dziatan wzglgdem os6b przez zespdl/grupe roboczg [Zal. Nr 13];

» ,Niebieskie Karty” z dn. 16.05.2014 oraz 17.05.2014 dot. realizacji procedury
o sygn. 14/2014 zostaly przekazane przez podmiot wszczynajacy procedurg
tj. Komisariat Policji w Chgcinach do Przewodniczacego Zespolu bez zachowania
terminu, o ktérym mowa w §7.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 r. wsprawie Procedury Niebieskie Karty oraz wzordw formularza Niebieska
Karta, ponadto oba formularze na pierwszej stronie nie zawieraty pieczeci podmiotu
WSZCzZynajacego;

» W sprawach syg. 1/2014 oraz 14/2014 o zakoficzeniu procedury poinformowano osoby
objete procedura, co jest niezgodne z §18. 3 Rozporzadzenia;

» Procedura o sygn. 9/2014 zostala przekazana do innej gminy w zwigzku ze zmiang
migjsca zamieszkania osoby doznajgcej przemocy, jednak Zesp6l Interdyscyplinarny
w Checinach nie zakonczy! realizacji procedury wymaganym protokolem.

VI. Whioski z przeprowadzonej kontroli:

1. W okresie kontroli Gmina realizowata zadanie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt.1
polegajace na opracowaniu i wdrozeniu programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie 1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Réznorodne dziatania realizowane
wramach w/w programu Kkoreluja z =zalozeniami Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 i sa monitorowane
corocznie przez organ wykonawczy Gminy;

2. W okresie kontroli, w stosunku do grupy rodzin zagrozonych przemoca nie
prowadzono dziatan edukacyjnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy,
ukierunkowanych na wzmacnianie ich opiekuiczo-wychowawczych kompetencji
wzgledem dzieci, :

3. Do dnia kontroli dzialajgcy na terenie Gminy i Miasta Chgeiny Punkt Konsultacyjny
nie zostal zarejestrowany w Centralnej Aplikacji Statystycznej jako infrastruktura
udzielajaca pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie;

4. Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz szczegblowe warunki jego funkcjonowania okresla Uchwata Nr 94/X1V/11 z dnia
12 sierpnia 2011 r. Obowiazujacy na podstawie §9 pkt. 2b w/w aktu formularz jest
niezgodny z zapisami art. 9¢ ust. 1 oraz art. 9d ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie;

5. Zespotl Interdyscyplinarny w Gminie Checiny dziala zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, na podstawie porozumien zawartych
pomiedzy Burmistrzem, apodmiotami ktérych przedstawiciele zostali powolani
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w jego sklad. Skltad Zespotu spetnia wymogi okreslone w art. 9a ust. 3 i 4, a jego
posiedzenia odbywaly si¢ z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 9 a ust. 7.
Wszyscy czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego oraz czlonkowie grup roboczych
podpisali oswiadczenia o zachowaniu poufnosci danych, o tresci zgodnej z art. 9¢ pkt.
3 przedmiotowej ustawy. W okresic objetym oceng cztonkowie Zespotu podnosili
swoje kwalifikacje poprzez uczestnictwo w specjalistycznych szkoleniach;

6. Funkcjonujgcy na podstawie §3 Zarzadzenia Nr 0050.122.2011 Burmistrza Gminy
i Miasta Checiny z dnia 19.10.2011r Regulamin Pracy Zespotu Interdyscyplinarnego
jest niezgodny z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

7. Na podstawie analizy dokumentacji procedur ,,Niebieskie Karty” prowadzonych przez
Zespol Interdyscyplinarny w Chgcinach ustalono, iz sposéb prowadzenia procedury
czgSciowo nie spelnia standardéw okre§lonych zapisami Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzordw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Na podstawic ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami. W czasie kontroli stwierdzono nieprawidlowodci
stanowiace naruszenie obowigzujgcych przepisoéw prawa ktore moga wplywaé w doéé istotny
sposob na jakosé¢ §wiadezonej pomocy rodzinom doznajagcym przemocy w rodzinie.

VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

— sprawdzong dokumentacje, sprawozdania w Centralnej Aplikacji Statystycznej
oraz informacje i wyja$nienia udzielone przez Panig Anet¢ Ciosek — czlonka Zespotu
Interdyseyplinarnego, pracownika Miecjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;.

Tresé protokotu i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z wiw.

VIIL. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do wustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokohu:

Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odmoéwié¢ podpisania protokotu
kontroli, skladajagc w terminie 7 dni od dnia jege otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej
odmowy. Odmowa podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania
protokotu przez zespdl inspektoréw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na pi$mie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia ofrzymania protokolu.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania
protokohu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wilasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke
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zespél inspektorébw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoleczne] z dnia
23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi
wlgcza sie do akt kontroli.

Protokot podpisali:

Kielce, dn. 3 lipca 2015t Data podpisania protokotu
14.23:22157.......

Ze strony kontrolujace;j: Ze strony kontrolowanej:

ZASTEPC

vty Spoteczngj

Wydziv :
I'/v . . ’
Stawaemir Ciag
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