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Znak: WK-060/44/2011

Zalqczniki do protokoty kontrol; stuzq
lko do wipthu wewnelrznego

PROTOKOF,

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Checiny w wybranych okresach od
2007 roku do dnia zakoficzenia kontroli, ze szczegblnym uwzglednieniem dziatalnodci
w 2010 roku, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy i Miasta Checiny majgcym siedzibe Plac
2-g0 Czerwea 4, 26 —060 Checiny w okresie od 5 sierpnia 2011 roku do 25 pazdziernika 2011
roku przez pracownikéw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach: |

- Zastepce Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Wojciecha Kusiniskiego,
dzialajacego na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w Kieleach Nr WK — 060/44/A/2011
z dnia 29 lipea 2011 roku do przeprowadzenia w dniach od 5 sierpnia do 25 pazdziernika
2011 roku w Urzedzie Gminy i Miasta Checiny kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej Gminy za wybrane okresy od 2007 roku do dnia zakoficzenia kontroli ze
szczegolnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2010 roku, na podstawie dokumentacji Urzedu
Gminy i Miasta oraz innych jednostek organizacyjnych w miarg zaistniatych potrzeb,

- miodszego inspektora kontroli Anng Moskwa, dziatajacg na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Kielcach Nr WK - 060/44/B/2011 » doia 29 lipca 2011 roky do
przeprowadzenia w dniach od 5 sierpnia do 25 pazdziernika 2011 roku w Urzedzie Gminy
I Miasta Checiny kompleksowej kontroli gospodarki finansowe;j Gminy w wybranych
okresach od 2007 roku do dnia zakonczenia kontroli, ze szczegblnym uwzglednieniem
dziatalnosci w 2010 roku na podstawie dokumentacji Urzedu Gminy i Miasta oraz mnnych

jednostek organizacyjnych w miare zaistniatych potrzeb.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
(Kontrolowala Anng Moskwa)

1. Kierownictwo jednostki.

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Checinach jest Pan Cezary Mielezarz, wybrany na to
stanowisko uchwata Nr 2/1/10 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 01 grudnia 2010 roku.
Wiceprzewodniczqcymi Rady Miejskicj w Checinach sg Pani Krystyna Foksa oraz Bogumita
Wronska wybrane na to stanowisko uchwaty Nr 4/I/10 Rady Miejskiej w Chqcinacd},;_‘,.- ;
z dnia 1 grudnia 2010 roku. /
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Burmistrzem Gminy i Miasta jest Pan Robert Jaworski, wybrany w wyborach bezpogrednich,
ktére odbyty sie w dnin 21 listopada 2010 roku, co zostalo stwierdzone Zaswiadczeniem

Miejskiej Komisji Wyborezej w Checinach z dnia 30 listopada 2010 roku.

Zastepeg Burmistrza Gminy i Miasta jest Pan Mariusz Nowak, powolany na to stanowisko
Zarzadzeniem Nr 1/07 Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach z dnia 4 stycznia 2007 roku.
Sekretarzem Gminy i Miasta Checiny jest Pan Pawct Brola, powotany na to stanowisko
Uchwalg Nr 17/111/06 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 11 grudnia 2006 roku.

Skarbnikiem Gminy Checiny jest Pani Jadwiga Sinkiewicy powotana na to stanowisko
Uchwalg Nr 135/X1/03 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 8 grudnia 2003 roku.

Skarbnikowi Gminy powierzono obowigzki wynikajace z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pészn. zm.)} stosowne

potwierdzenie znajduje sie w teczce akt osobowych pracownika.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.,

Podstawowe zasady dzialalnosci Gminy reguluje Statut Gminy Checiny wprowadzony
w zycie uchwatg Nr 5/11/2002 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 7 grudnia 2002 roku ze
Zmianami wprowadzonymi ponizej wymienionymi uchwatami Rady Miejskicj:

- uchwata Nr 117/X/03 7 dnia 6 listopada 2003 r.,

- uchwata Nr 153/X1T1/04 z dnia 9 marca 2003 r.,

- uchwata Nr 251/XXT11/05 dnia 21 marca 2005 r.,

- uchwata Nr 338/LIV/09 7 dnia 29 pazdziernika 2009 r.

W 2010 roku obowigzywaly dwa zarzadzenia ustalajace Regulamin Organizacyjny Urzedy
Gminy i Miasta w Checinach tj.:

- zarzadzenie Burmistrza Nr 11/08 z dnia 29 lutego 2008 roku,

- zarzadzenie Burmistrza Nr 81/201] 0 z dnia 29 czerwea 2010 roku.

Regulamin Organizacyiny Urzedu Gminy i Miasta okregla strukture organizacyjng tej
jednostki, kompetencje pracownikéw samorzadowych zajmujacych kierownicze stanowiska,

zadania poszczegdlnych referatéw, zady obstugi interesantéw oraz dziatalnosci kontrolnej,

W 2010 roku obowiazywaty ponizej wymienione zarzadzenia regulujace gospodarke

finansowa;
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- zarzadzenie Nr 104/06 Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach z dnia 31 pazdziernika
2006 roku ktérym okreslono:

- zaktadowy plan kont — przyjete zasady rachunkowosci (zalgcznik Nr 1 zarzadzenia),

- wykaz kont syntetycznych i zasady tworzenia kont analitycznych dla budzety Gminy
(zalacznik Nr 1 do Zaktadowego Plany Kont),

- wykaz kont syntetycznych i zasady tworzenia kont analitycznych dia Urz¢du Gminy
i Miasta w Checinach (zatacznik Nr 2 do Zakladowego Planu Kont),

- wykaz stosowanych programéw komputerowych w referacie finansowym Urzedu Gminy
i Miasta w Checinach(zatacznik Nr 3 do ZPK),

- instrukeje okreslajaca sposéb zarzadzania systemami informatycznymi oraz sposob ochrony
danych w Urzedzie Gminy i Miasta w Checinach (zatacznik Nr 4 do ZPK),

- zarzadzeniem Nr 69/09 Burmisirza Gminy i Miasta w Checinach z dnia 25 maja 2009 roku
wprowadzono zmiany do Zakladowego Planu Kont,

- zarzgdzeniem Nr 39/02 Burmisirza Gminy i Miasta w Checinach z dnig 30 grudnia 2002

roku wprowadzono instrukejg obiegu dokumentéw/dowodéw ksiggowych,

- zarzgdzeniem Nr 71/2010 Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach z dnia 17 czerwea 2010

roku wprowadzono instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych,

- zarzadzeniem Nr 38/02 Burmisirza Gminy i Miasta w Checinach z dnig 30 grudnia 2002

roku ustalono zasady organizacji i prowadzenia gospodarki kasowej,

- zarzadzeniem Nr 186/2010 Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach z dnia 30 grudnia 2010

roku wprowadzono instrukcje kasowa,

- zarzadzeniem Nr 20/02 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny z dnia 16 wrzesnia 2002 roky
ustalono  podstawowe zasady przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy

i Miasta Checiny oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych,

- zarzadzeniem Nr 185/2010 Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach z dnia 30 grudnia 2010
roku wprowadzono mstrukeje przygotowania, przeprowadzania, wyceny oraz rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji sktadnikéw aktywow i pasywow w Urzgdzie Gminy i Miasta

w Checiny.

2.1. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne.

Zgodnie z danymi zawartymi w prowadzonej w Urzgdzie Gminy i Miasta w Checinach

ksiazce kontroli, od zakoAczenia ostatniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej e /
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Gminy, przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkows w Kielcach w dniach od 18
listopada 2008 roku do 24 lutego 2009 roku, w kontrolowanej jednostce przeprowadzano
nastepujace kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowe;:

- Swi@tokrzyski Urzad Wojewédzki w dniach od 26 do 31 marca 2009 roku, w zakresie
wykorzystania dotacji celowych na realizacje zadan wlasnych i zleconych,

- S'wiqtokrzyski Urzad Wojewddaki w dniach od 10 do 11 wrzesnia 2009 roku, w zakresie
zgodnosci zrealizowanych projektéw w zestawieniu z wnioskiem o platno$é i rozliczeniem
kohcowym,

- Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w dniach od 21 lipca do 4 sierpnia 2011 roku
w zakresic udzielanych z budzety gminy dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych
za 2010 rok.

2.2. Kontrola funkcjonalna,

Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Burmistrza ( Kierownika Urzedu Gminy).

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calogé gospodarki
finansowej tej jednostki, zgodnie z art. 53 yst. 1 ustawy o finansach publicznych z dnig
27 sierpnia 2009 roky (tekst jednolity Dz, U. Nt 157, poz. 1240 z pézn, zm.)

Wykonywanie kontrolj przez Skarbnika — gléwnego ksiggowego budzety 2miny.

Obowiazki kontrolne Skarbnika Gminy wynikaja z § 23 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy i Miasta, instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych,
zarzadzenia Nr 100/08 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny w sprawie wprowadzenia

procedur kontroli finansowej oraz zakresu czynnoscei znajdujacego sie w aktach osobowych.,

Kontrola wewnetrzna.

Zgodnie z zapisami § 49 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta do
przeprowadzenia kontroli w Urzedzie upowaznieni sa:

a) Komisja Rewizyjna Rady we wszystkich sprawach dotyczacych Gminy,

b) Burmistrz,

¢) Zastepca Burmistrza, Sekretarz, Skarbnik w zakresie powierzonym preez Burmistrza,

d) Stanowisko ds. kontroli j zamowiefi publicznych, w zakresie powierzonym przez
Burmistrza,

e) Kierownicy Referatéw w stosunky do swoich podwiadnych, s | .
f) pracownicy Urzedu, ktérych kompetencije kontroli wynikaja z innych przepiséw. ( %; o éf _
/
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wewngtrznego,

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

Gmina Checiny zostala utworzona z dniem ] stycznia 1973 roky na podstawie uchwaty

31.12.2010 roku wynosit 14.983 osoby.

Zgodnie z § 4 pkt 1 Statuty powierzchnia Gminy wynosi 12,757 ha,

Decyzjg Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach z dnja 14 marca 2005 roku
Gminie zostat nadany Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP) 959167274,

Gmina olizymata w systemie identyfikacji podmiotow gospodarki narodowej REGON
Statystyczny numer identyﬁkacyjny: 291009722, co wynika z zaswiadezenia wydanego przez
Urzad Statystyczny w Kielcach z dnia 4 kwietnia 2005 roku.

Gmina Checiny jest cztonkiem nizej Wwymienionych Zwigzkow i stowarzyszen:

- Stowarzyszenie »ZWiazek Miast i Gmin Regiony Swiqtokrzyskiego” — uchwala
Nr 59/X1/2000 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 24 sierpnia 2000 roky W sprawie

- Regionalna Organizacja Turystyczna Wojewodztwa S'Wiqtokrzyskiego — uchwala
Nr 76/v/03 Rady Miejskiej w Checinach z dnig 28 kwietnia 2003 roku,




- Stowarzyszenie — Lokalna Grupa Dziatania ,Perly Czamej Nidy” — uchwala
Nr 174/XXV/08 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 23 kwietnia 2008 roku,

- Zwigzek Gmin Powiatu Kieleckiego w Zlewni Goérnej Nidy z siedziba w Morawicy —
uchwata Nr 73/XXI11/02 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 23 wrzesnia 2002 roku,

3.1. Jednostki organizacyine.
Z wykazu jednostek organizacyjnych prowadzonego w Urzedzie Gminy i Miasta Checiny

stanowigcego zalacznik Nr 26A do protokotu kontroli wynika, ze w 2010 roku na terenie
gminy funkcjonowalo 13 jednostek organizacyjnych, w tym: 5 Szkél Podstawowych,
2 Zespolty Szkét Ogolnoksztalcacych, Przedszkole Samorzadowe, Zaklad Gospodarki
Komunalnej, Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Miegjsko - Gminny Oérodek
Kultury oraz 2 Samorzadowe Zaklady Podstawowej Opieki Zdrowotnej.

W celu sprawdzenia, czy kierownicy jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawne] wyposazeni zostali w petnomocnictwa przewidziane art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z poin. zm.), kontrola objeto akta osobowe ponize] wymienionych kierownikéw.
W wyniku kontroli ustalono:

1. Dyrektor Szkoty Podstawowej w Bolminie Pan Kruk Dariusz posiada pelomocnictwo
udzielone przez Burmistrza z dnia 31 sierpnia 2007 roku.

2. Dyrektor Szkoty Podstawowej w Polichnie Pani Joanna Dudek posiada petnomocnictwo
udzielone przez Burmistrza z dnia 31 sierpnia 2007 roku.

3. Dyrektor Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych w Checinach Pan Marek Pelka posiada
petnomocnictwo udzielone przez Burmistrza z dnia 31 sierpnia 2007 roku.

4. Dyrektor Zespolr Szkél Ogolnoksztateacych w Wolicy Pani Nina Budziosz posiada
peinomocnictwo udzielone przez Burmistrza z dnia 2 lipca 2010 roku.

5. Kierownik Miejsko Gminnego Ogrodka Pomocy Spolecznej w Checinach Pani Anna
Badowska posiadata pelnomocnictwo udzielone przez Burmisirza z dnia 30 grudnia 2002
roku. Obecnie funkcje Kierownika MGOPS pelni Zastepca Kierownika MGOPS Pani Fwa
Znojek ktéra posiada pelnomocnictwo udzielone przez Burmistrza z dnia 25 stycznia 2011
roku.

Petnomocnictwa znajdujg sie w aktach osobowych kierownikow wymienionych jednostek
organizacyjnych.

W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono,
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4. Obsluga bankowa,

Obstuge bankowa jednostki Urzad Gminy i Miasta Checiny prowadzi Bank Spoéldzielczy
w Kielcach Oddziat Checiny. Umowa na prowadzenie rachunky biezacego oraz rachunkéw
pomocniczych zostata zawarta w dniu 3 lipca 1995 roku na czas nieokreslony.

W czasie kontroli ustalono, ze wedlug stanu na dzien 31.12.2010 roku Gmina winna byla
dokonaé wyboru banku na zasadach okre$lonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
zgodnie z art. 195 ust, 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roky o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U, Nr 249, poz. 2104 w wersji obowiazujacej od 29.12.2006 roku). Tozsamy
wymog wynika réwniez z art. 264 ust. 1 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm,).

Stosownie do art. 4 pkt, 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2006 roku, Nr 164, poz. 1163 w wersji obowiazujacej od dnia 1 1.06.2007
roku) ustawe stosyje sie do zamowien, ktérych wartosé przekracza wyrazong w zlotych
rOwnowartogci kwoty 14.000 euro.

Do ustalenia wartosci zamoéwienia dla tego rodzaju ushug o charakterze ciagltym, zawartych na
¢zas nicokreslony ma zastosowanic art. 34 ust. 3 pkt. 1 powyzej cytowanej ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym wartoscia zamdwienia jest warto$¢ ustalona
z uwzglednieniem okresu 48 miesigcy wykonywania zaméwienia,

Z danych przekazanych przez Skarbnika wynika, ze koszty obstugi bankowej za caly 2010
rok wyniosty 20.084,17 zt. Zatem prognozowana warto$¢ wykonywania zamowienia za okres
48 miesiecy wyniesie 80.336,68 71, co stanowi réwnowartosé 20.926,46 euro.

Realizacja powyzej opisanej umowy na obstuge bankowa w kolejnych latach spowodowala
naruszenie art. 195 ust, 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. Nr 249, poz. 2104 w wersji obowiazujacej od 29. 12.2006 roku), art. 34 ust,
3 pkt. 1 oraz art, 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roky Prawo zaméwien publicznych
(tekst jedn. Dz. U, z 2006 roku, Nr 164, poz. 1163 w wersji obowigzujacej od dnia 11.06.2007
roku).

Odpowiedzialnogé za stwierdzona nieprawidtowosé ponosi  Zastepca Burmistrza, ktory
dokonat zawarcia anekséw do umowy rachunku biezgcego i rachunkéw pomocniczych,
Kserokopia umowy na obstuge bankows wraz, 2 aneksami oraz zestawienie poniesionych

kosztéw za 2010 rok stanowi zatgeznik Nr 27 do protokotu kontroli,
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IL KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC.,
(Kontrolowala Anna Moskwa)

1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

1.1. Opracowanie dokumentaciji opisujace]j przyiete zasady (polityke) rachunkowosci.

Jednostka posiada dokumentacje opisujaca w jezyku poiskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci a w szczegolnosei dotyczace:

- okreslenia roku obrotowego i wehodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych,

- metod wyceny aktywow i Pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,

- zasad prowadzenia ksiag rachunkowych,

- sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych.

Powyzsze zostato przyjete zarzadzeniem Nr 102/2010 Burmistrza Gminy i Miasta
w Checinach z dnia 28 lipca 2010 roku w sprawie ,,Zakladowego Planu Kont dla budzetu
Gminy i jednostki budzetowe;j Urzedu Gminy i Miasta Chgciny”.

Zaktadowy Plan Kont obejmowat;

- wykaz kont syntetycznych i zasady tworzenia kont analitycznych dla Budzetu Gminy
(zafacznik Nr 1 do ZPK),

- wykaz kont syntetycznych i zasady tworzenia kont analitycznych dla Urzedu Gminy
i Miasta (zatacznik Nr 2 do ZPK),

- wykaz stosowanych programéw komputerowych w Urzgdzie Gminy i Miasta w Checinach
(zatacznik Nr 3 do ZPK),

- instrukcje okreslajacg sposob zarzadzania systemami informatycznymi oraz $posob ochrony
danych w Urzedzie Gminy i Miasta w Checinach (zalacznik Nr 4 do ZPK),

- rozdziaty klasyfikacji budzetowej (zalacznik Nr 5 do ZPK).

2. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

1. Gospodarka $rodkami pienieznymi.

Obowiazujace w kontrolowanej jednostce w 2010 roku zasady gospodarki kasowej
regulowaly: instrukcja kasowa stanowigca zalacznik do Zarzadzenia Nr 38/02 Burmistrza
Miasta i Gminy w Checinach z dnia 30 grudnia 2002 roku oraz nstrukcja kasowa
wprowadzona zarzadzeniem Nr 186/2010 Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach z dnia 30
grudnia 2010 roku.

W funkcjonujacej w 2010 roku instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem N/r .3‘8"[02

okreslono unormowania dotyczace:
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- zasad prowadzenia kasy (przejmowania kasy, odpowiedzialnosci kasjera, wystawiania
dowodéw kasowych, przyjmowania i odprowadzania gotowki z kasy, dokonywania wyplat),

- zabezpieczenia $rodkéw i wartosci pieni¢znych (obowiazki w zakresie ochrony wartosci
pienieznych i ich przechowywania w kasie, zabezpieczenia pomieszczerl kasowych,
transportu wartogei pienieznych),

- kontroli wewnetrznej gospodarki kasowe;.

Przestrzeganie przyjetych unormowan wewnetrznych regulujgeych gospodarke kasows.
Kontrolg w powyzszym zakresie objeto przestrzeganie okre§lonych w powyzej wymienionych
instrukcjach unormowan dotyczacych:

- warunkéw jakie musi spehniaé pomieszczenie kasowe,

- Wymagan w stosunku do osoby petniacej funkcje kasjera w 2010 roku,

- obowiazku inwentaryzacji srodkow pienigznych w kasie w ostatnim dniy roboczym 2010 .
Przedmiotem kontroli byly:

- instrukcja kasowa stanowigca zalacznik do zarzadzenia Nr 38/2002 Burmistrza Miasta
i Gminy w Checinach z dnia 30 grudnia 2002 roku oraz instrukcja kasowa wprowadzona
zarzadzeniem Nr 186/2010 Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach z dnia 30grudnia 2010
roku,

- pomieszczenie kasowe,

- akta osobowe kasjera.

Ustalenia kontroli:

Kasa znajduje si¢ na pietrze budynku bedacego siedziba Urzedu Gminy i Miasta Checiny,
Pomieszczenie kasy jest wydzielone i zabezpieczone w sposdb zapewniajacy ochrone
warlosci pienieznych przed ich utratg lub zniszczeniem, tj. drzwi antywlamaniowe z dwoma
zamkami, okna zabezpieczone sg roletami antywlamaniowymi, obstuga dokonywana jest
przez okienko w $cianie pomieszczenia kasowego. Ponadto w Urzgdzie Gminy i Miasta
zainstalowany jest alarm elektroniczny, a budynek jest monitorowany.

Kas¢ prowadzi osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy i Miasta w Checinach na stanowisky
Podinspekior ds. Obstugi Kasy, posiadajaca wyksztalcenie rednic. W aktach osobowych
Podinspektora znajduja sie m.in.: Umowy o prace, zapytanie o udzielenie informacji o ogobie
z kartoteki karnej Krajowego Rejestru Karnego (informacja z dnia 9 stycznia 2007 r.),

oswiadczenie o odpowiedzialnogei malerialnej za prowadzenie kasy Urzedu. e
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W przypadku nieobecnogci kasjera jego obowigzki przejmuje Inspektor ds. Ksiegowosci
Podatkowej. W aktach osobowych w/w Inspektora znajduja sie m.in.: umowy o prace,
zapytanie o udzielenie informacji o osobie 7 kartoteki karnej Krajowego Rejestru Karnego
(informacja z dnia 9 stycznia 2007 r.), o$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej za
prowadzenie kasy Urzedu,

W wyniku kontroli dokumentacji kasowej ustalono, ze w 2010 roku przy przekazaniu kasy
pomigdzy osobami prowadzacymi obshige kasows sporzadzano protokoly zdawczo-odbioreze
na w/w okoliczno$é.

W dniu 31 grudnia 2010 roku zostala przeprowadzona inwentaryzacja kasy.

Niezbgdny zapas gotowki w kasie ustalil kierownik jednostki zarzadzeniem Nr 186/2010

z dnia 30 grudnia 2010 roku w kwocie 7.000 21

Prawidtowosé sporzadzania raportow kasowvch.

Prawidtowos¢ sporzadzania raportéw kasowych sprawdzono na przyktadzie 4 n/w raportow
kasowych:

- wydatkéw — raport kasowy Nr 10,

- wydatkéw — raport kasowy Nr 11,

- dochodéw — raport kasowy Nr 51,

- dochod6w -- raport kasowy Nr 59,

Ustalenia kontroli

Objete  kontrolg raporty kasowe byly sporzadzone komputerowo. Raporty kasowe
sporzadzano zgodnie z ustalona w Insirukeji kasowej czgstotliwodeia, a mianowicie
dochodowe raporty kasowe na koniec kazdego dnia, natomiast wydatkowe raporty kasowe
W miarg potrzeb przy czym ostatni raport w dniu roboczym koriczacym miesigc.

Na podstawie ewidencji do konta 101 za miesiac marzec 2010 roku ustalono, ze dochody
z kasy odprowadzane byly na rachunek bankowy terminowo, zgodnie z zapisami Instrukeji
kasowe;j.

Ze sporzadzonego raportu kasowego dotyczacego dochodéw mozna odczyta¢ rodzaj
dokumentu na ktérym dokonano wplaty, date oraz tresé operacji. Do powyzszych raportow
zalgezono dowody zrodlowe na podstawie ktérych dokonano zapisu. Badane dowody wplaty
zawieraly numer i pozycje pod ktorg znajdujg sie w raporcie kasowym. Wszystkie dowody

KP wystawiane byly w systemie komputerowym, ktéry automatycznie dokonuje numgre;cji

dowoddw.
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Do raportéw kasowych dotyczacych wydatkéw zalaczono Zrodlowe dokumenty ksiegowe.
W powyzszych raportach kazdorazowo w kolumnie »1res¢  operacji” wpisywano
poszezegolne symbole dowodéw zrédlowych takie jak: numery faktur, rachunkéw, delegacie,
tj. dowody zrodtowe na podstawie ktorych dokonano zapisu, natomiast w kolumnie
»Dokument”  wpisywano odpowiednie numery wystawionych dowodéw KP i KW.
Na zrealizowanych rozchodowych dowodach kasowych podawano numer i pozycje raportu
kasowego w ktérym zostaly zaewidencjonowane. Zalaczone do raportéw dowody ksiegowe
byly sprawdzone pod wzgledem  merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty Przez osoby upowaznione. Osoby odbierajace gotowke z kasy,
potwierdzaty odbiér gotowki za pokwitowaniem na dowodzie wyplaty.

W wyniku kontroli ewidencji ksiggowej Urzgdu ustalono, ze wplyw gotowki do kasy
oraz odprowadzenie gotéwki z kasy na rachunek bankowy ewidencjonowane bylo w sposéb
prawidiowy zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniy 23 sierpnia 2011 roku dokonano kontrolj
stanu rzeczywistego gotéwki w kasie ze stanem ewidencyjnym. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze stan gotéwki w kasie wynosit 5.975,10 zt i byt zgodny ze stanem gotéwki

wynikajacym z raportéw kasowych. W zalaczeniu protokot z kontroli kasy stanowiacy

zalacznik Nr 28,

3. Ksiggi rachunkowe budzetu i Urzedu.

Ksiggi rachunkowe prowadzone sq w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta Checiny, odrebnie dia
budzetu i dla jednostki budzetowe;.

Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywane g ponizej wymienione programy
komputerowe:

1. autorstwa Stanistawa Urbanka:

- program FK JB do prowadzenia rachunkowodci jednostki — Urzad Gminy i Miasta
- w Checinach, wprowadzony od dnia 1 stycznia 2002 roku,

- program FK BU do prowadzenia rachunkowosci budzety Gminy, wprowadzony od dnia 1
stycznia 2002 roku,

- program FK SP do prowadzenia planéw i sprawozdawczodci jednostek budzetowych,
wprowadzony od 1 stycznia 2006 roku,

2. FAKT - Gdansk, system do obstugi placowej i wystawiania faktur VAT, Wprowadzon){ od

/
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3. Platnik - PROKOM, program do obstugi rozliczen z Zakiadem Ubezpieczen Spotecznych,
wprowadzony od 1 lutego 2000 roku,

4. STOCK ~ SmartMedia, program do prowadzenia ewidencji $rodkéw trwalych, naliczana
amortyzacji, wprowadzony 1 stycznia 2010 roku,

5. INSERT Sp. z 0.0. Wroclaw program do wystawiania przelewdw, wprowadzony od dnia
1 stycznia 2004 roku,

6. ,,Podatki i Optaty Gminne” program Przedsigbiorstwa Informatycznego FORTES Sp. j.
wprowadzony do stosowania od 1 lipca 2008 roku,

7. ,Program do obshgi kasy” Przedsiebiorstwa Informatycznego FORTES Sp. ].

wprowadzony do stosowania od 1 listopada 2008 roku.

Ksiggi rachunkowe za 2010 rok obejmuja;

- dziennik budzetu,

-dziennik jednostki,

- konta ksiggi gléwne;,

- zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych,

- ksiegi pomocnicze (ewidencje analityczng).

Na podstawie kontroii ksigg rachunkowych stwierdzono, ze w/w jednostka dokonala
zamknigeia ksigg rachunkowych (na dzien koniezacy rok obrotowy 2009) i otwarcia ksigg
rachunkowych (na poczatek roku obrotowego 2010), tj. zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1
pkt. 2 oraz ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowodci (tekst jednolity
Dz.U. 22009 roku Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.),

Kontrola w zakresic prawidlowo$é otwarcia ksiag rachunkowych jednostki Urzad Gminy
i Miasta na poczatek roku obrotowego 2010 objeto ponizej wymienione konta, Weryﬁkacja
wykazata, Ze saldo kont syntetycznych o symbolach: 080, 139, 221,224, 840 ujetych w BO
(bilans otwarcia) 2010 roku jest zgodne z saldem wykazanym w BZ (bilans zamknigcia) 2009

roku i tak:

Bilans zamknigcia na 31.12.2009 roku Bilans otwarcia na 01.01.2010 roku
Konto ,,080” Konto ,,080”

Wn 3.518.986,84 z1/Ma 0,00 zi, Wn 3.518.986,84 zt/Ma 0,00 zt.
Konto .,139” Konto ,,139”

Wn 126.488,78 zi/Ma 0,00 21, Wn 126.488,78 z1/Ma 0,00 zi.
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Konto 221> Konto .. 221

Wn 1.368.332,99 z/Ma 2.996,79 z1, Wn 1.368.332,99 z1/Ma 2.996,79 zt.
Konto .,224” Konto ,.224”

Wn 3.361,75 z4/Ma 0,00 zt, Wn 3.361,75 zt/Ma 0,00 zt.

Konto ,.840” Konto ..840”

Wn 0,00 zi/Ma 841.484,23 zt, Wn 0,00 zt/Ma 841.484,23 7.

Objete kontrolg ksiegi rachunkowe budzetu i jednostki Urzad Gminy i Miasta Checiny
(zestawienie dokumentéw — dziennik) za miesiac styczefi 2010 roku w postaci wydruku
komputerowego sq o0znaczone nazwa danego rodzaju ksiegi. Ksiggi te zawieraja oznaczenie
roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzadzenia.

1. Kontrola ustalita, ze badane ksiggi nie zawierajg stosownych oznaczed co do nazwy
programu przetwarzania. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 13 ust. 4 pkt. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowodci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz.
1223 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe z uwzglednieniem technik ich

prowadzenia, powinny byé trwale oznaczone nazws programu przetwarzania,

2. Zapisy w dzienniku jednostki oraz budzety numerowano w skali miesigea (za kazdy
miesige od numeru jeden), zamiast w sposob ciagly w okresie calego roku obrotowego.
Powyzsza nieprawidtowosé narusza art, 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roky
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym zapisy w dzienniku muszg byé kolejno numerowane a sumy zapiséw (obroty)
liczone w sposéb ciagly.

Kopia przyktadowych stron z dziennika jednostki stanowi zatacomik Nr 29 do protokotu
kontroli.

Odpowiedzialnosé za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Skarbnik oraz Burmistrz Gminy
1 Miasta. _
Ze wspblnego wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza oraz Skarbnika stanowigcego
zalgeznik Nr 30 do protokotu kontroli wynika, ze autorowi programu zostanie zlecone
wprowadzenie stosownych oznaczeri co do hazwy programu oraz metody prowadzenia

zapiséw dziennika w sposéb ciqgly.




3.1. Stan i kompletnoéé urzgdzen ksiggowych.

Prowadzenie dziennika organu,

Kontrolg objeto prawidlowosé prowadzenia dziennika i dokonywania zapiséw ksiegowych za
miesige styczen 2010 roku.

Przedmiot kontroli:

- dziennik budzetu za m-c styczen 2010 roku,

- wyrywkowo wybrane dowody ksiegowe ujete w dzienniku za miesiae styczen 2010 roku,
Kontrolg w poWstzym zakresie objeto ewidencje ksiggowa prowadzona w dzienniku
budzetu za miesiac styczeti 2010 roku, Na podstawie sprawdzenia Iosowo wybranych zapisow
w dzienniku w ponizej wymienionych pozycjach:

- Nr 765/01 na kwote 54._1 14,46 z,

- Nr 772/01 na kwote 2.507,04 zi,

- Nr 809/01 na kwote 206,00 zl,

- Nr 818/01 na kwote 22.472,00 zi,

- Nr 819/01 na kwotg 24.000,00 zl,

- Nr 826/01 na kwote 1.050,00 zt,

- Nr 884/01 na kwote 1.887,63 zt.

Kontrola wykazata, ze w dzienniky za miesige styczen 2010 roku dokonano Zapisdw operacji
gospodarczych, ktére nastgpily w tym miesiacu.

Zapisy w dzienniku sg kolejno numerowane, Na podstawie sprawdzonych dokumentéw
ksiggowych ustalono, ze zapisy w dzienniku pod powyzej wymienionymi pozycjami mozna

powiaza¢ ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.

Prowadzenie dziennika jednostki.

Kontrola objgto prawidtowogsé prowadzenia dziennika obrotow (dochodéw 1 wydatkéw) oraz
dokonywania zapisow ksiegowych za miesiac styczen 2010 roku.

Przedmiot kontroli:

- dziennik obrotéw (dochodéw i wydatkow) za m-c styczen 2010 roku,

- wyrywkowo wybrane dowody ksiggowe ujete w dzienniku Jednostki za miesiac styczen
2010 roku.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto ewidencje ksiggowa prowadzong w dzienniku
jednostki za miesigc styczen 2010 roku. Na podstawie sprawdzenia losowo wybranych
zapisdw w dzienniku w ponizej wymienionych pozycjach: 7 / f,f )
- Nr 1215/01 na kwotg 9,00 2, SN
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- Nr 257/01 na kwote 3.500,00 =1,

- Nr 269/01 na kwote 239,00 zt,

- Nr 347/01 na kwote 685,64 zt,

- Nr 504/01 na kwotg 1.700,00 zt,

- Nr 506/01 na kwotg 671,00 L,

- Nr 537/01 na kwote 150,00 zt,

Stwierdzono, ze:

- W dzienniku dokonano zapiséw operacji gospodarczych, ktére wystapily w miesiacu
styczniu,

- zapisy w dzienniku sa kolejno numerowane,

- zapisy w dzienniku mozna powigzaé ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksisgowymi,

- przyjete do kontroli dowody ksiegowe zawieraja stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach ze wskazaniem daty ksiggowania i podpisu osoby odpowiedzialnej za
dekretacje,

- badane dowody ksiggowe zawieraja stosowne adnotacje o sprawdzeniy ich pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno rachunkowym, zostaly zatwierdzone do wyplaty przez

kierownika jednostki oraz 0soby do tego upowaznione.

1. Kontrola stwierdzita, ze w przypadku dowodow wymienionych w pozycjach: 269/01,
347/01, 504/01 oraz 537/01 brak jest pieczatki z datg wplywu do Urzedu Gminy i Miasta, co
narusza § 6 ust. 11 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla Organow gmin i zwiazkéw mi¢dzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 » poZn. zm.), zgodnie z ktérym na kazde; wplywajacej na noéniku
papierowym korespondencji nalezy umiescié pieczatke wplywu okredlajac date otrzymania
oraz wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru korespondencji.

Odpowiedzialnosé za stwierdzong nieprawidlowosé 7 tytutu nadzoru ponosi Skarbnik.
Kserokopia wyzej opisanych {aktur stanowi zataeznik Nr 31 do protokotu kontroli,

Z wyjasnienia zlozonego przez Skarbnika stanowiacego zalacznik Nr 32 do protokotu kontroli
wynika, Zze w dzienniky korespondencyjnym rejestrowane sq tylko dowody ksiegowe
wplywajqce drogg pocztowq.  Stwierdzona  nieprawidlowose Zostanie  wyeliminowana

w dalszej dziatalnosci Jednostki.
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2. Ustalono, ze zapisy w dzienniku, Jak réwnies na kontach nie zawieraja wszystkich
elementéw zapisy ksiggowego ti. daty dokonania operacji gospodarczej, daty dowodu
ksiegowego jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operaciji gospodarczej oraz terminu
platnosci. Stwierdzona nieprawidlowodé narusza art. 23 ust. 2 powyzej cytowanej ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym zapis ksiggowy powinien zawierac dat¢ dokonania
operacji gospodarczej, numer dowodu ksiggowego oraz Jego date, kwote i date zapisu.

Kopia przykladowych stron z dziennika stanowi zatgeznik Nr 29 do protokotu kontroli.
Odpowiedzialnosé za stwierdzone nieprawidtowogci ponosi Skarbnik,

Z wyjasnienia rlozonego przez Skarbnika stanowiacego zalgeznik Nr 33 do protokohu kontroli
wynika, ze autorowi programu komputerowego zostanie zlecone wprowadzenie do programu
petnego  zapisy ksiegowego, . daty dokonania operacji  gospodarczej daty dowodu

ksiegowego oraz terminy platnosci.

3. Na podstawie losowo wybranych zapiséw w dzienniku w poz. od Nr 1/01 do Nr 105/01
stwierdzono, ze dziennik nie Zawiera chronologicznego ujecia zdarzen jakie nastapily w tym
okresie, np. pod pozycja Nr 21/01 zaewidencjonowano operacje gospodarczg z datg
28.01.2010 roku natomiast pod pozycja Nr 22/01 zaewidencjonowano operacj¢ gospodarcza
z data 15.01.2010 roku, pod pozycjg 63/01 zaewidencjonowano operacj¢ gospodarcza z datg
25.01.2010 roku natomiast pod pozycja 64/01 uj¢to operacje gospodarczg z data 19.01.2010
roku. Stwierdzona nieprawidfowos¢ narusza art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994
roku o rachunkowosci (Dz. U. 2 2009 roku Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
dziennik zawiera chronologiczne Ujecie zdarzen, jakie nastapily w danym okresie
sprawozdawczym.

Odpowiedzialno$é za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy i Miasta,

Kopia przyktadowych stron dziennika stanowi zalacznik Nr 29 do protokotu kontroli.

Z wyjasnienia ziozonego przez Skarbnika stanowigcego zatacznik Nr 34 do protokoty kontroli

wynika, ze w dzienniky dowody ksiegowe ujete sq wedtug daty wystawienia dokumenty,

Konta ksiegi gléwnej i ksiag pomocniczych.

W Urzedzie Gminy i Miasta Checiny uregulowania dotyczace prowadzenia kont
syntetycznych i analitycznych zostaly okreslone w przepisach wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowg, Gminy (zarzadzenie Burmistrza Nr 104/06 z dnia 31 pazdziernika g

2006 roku oraz zmiany wprowadzone zarzadzeniem Burmistrza Nr 69/09 7 dnia 25 maja 20/09/; / /
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roku jak réwniez zarzadzenie Burmistrza Nr 102/2010 z dnia 28 lipca 2010 roku) w tym
W szezegblnosei w  zaktadowym planie kont dla budzetu oraz Urzgdu Gminy
i Miasta Checiny.

Kontrola objeto prawidtowose terminowo$¢  dokonywania zapisbw w  ksiegach
rachunkowych zaewidencjonowanych operacji gospodarczych w dzienniku oraz w ksiedze
gldwnej Urzedu Gminy i Miasta Checiny w miesiacu maju 2010 roku na podstawie dowodéw
ksiggowych tj.: faktur, wyciggéw bankowych, PK o nizej wymienionych numerach dowodu
ksiggowego: PK 3 poz. 112, JB 161/05, JB 162/05, JB 6/05, WB 148, IB 1/05, JB 9/05, JB
30/05, JB 106/03, JB 154/05, WB 74/05, JB 26/05, IB 24/05.

Ustalenia kontroli:

Operacje gospodarcze udokumentowane w/w dowodami zostaty poprawnie zaksiegowane na
kontach ksiegi gléwnej Urzedu Gminy i Miasta Checiny (konta: 01 1,201, 221, 231, 400, 750,
810).

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonano na podstawie dowodow ksiggowych
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzonych do wyplaty przez osoby upowaznione. Dowody zostaly opatrzone adnotacjg,
stwierdzajacy ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacj) wraz
z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

Na podstawie przyjetej do kontroli proby stwierdzono, ze w ksiggach rachunkowych Urzedu
w 2010 roku nie ujmowano zdarzer gospedarczych w  okresach sprawozdawczych
w ktdrych wystapily i tak:

- fakture Nr 765/04/2010 (dowéd JB 9/05) z dnia 20.04.2010 roku ujgto w ksiegach
rachunkowych pod data 06.05.2010 rokuy,

- fakturg Nr 63/MG/2010 (dowéd Nr JB 24/05) 7 dnia 27.04.2010 roku ujeto w ksiegach
rachunkowych pod data 11.05.2010 roku,

- fakturg Nr 021/10 (dowéd Nr IB 26/05) z dnia 26.04.2010 roku ujgto w ksiegach
rachunkowych pod data 11.05.2010 roku.

Stwierdzona nieprawidlowo$é narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roky
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U, z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pésm. zm.) zgodnie
z ktérym, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Kserokopia powyzej opisanych faktur stanowi zatacznik Nr 35 do protokotu kontroli,
Odpowiedzialnogé za stwierdzong nieprawidlowosé ponosi Inspektor ds. Ksiqgoch/s’/ci";’}

Budzetowej oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru. VY o
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Ze wspblnego wyjasnienia zlozonego przez Inspektora oraz Skarbnika stanowigcego
zatgeznik Nr 36 do protokohu kontroli wynika, ze w preyszlef deiatalnosci jednosthi zostang
podjete dziatania w cely wyeliminowaniq stwierdzonych nieprawidlowosei.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowego funkcjonowania kont oraz, prowadzenia
ewidencji analitycznej zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U, Nr 142, poz. 1020).

Proba kontrolng objeto prowadzenie ewidencji analitycznej do kont syntetycznych jednostki:
011, 201, 400, 750, 810.
Jako prébe do kontroli przyjeto losowo wybrane zapisy dokonane na w/w kontach w miesigcu

maju 2010 roku.

Ustalenia kontroli:

Ewidencja analityczna dla powyzej wymienionych kont prowadzona jest w sposéb
nastgpujacy:

- konto 011 ,,Srodki trwate” — Wg. poszezegblnych grup §rodkéw trwatych, dzialéw oraz
tytutéw zmian,

- konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — Wg. poszezegdlnych kontrahentéw
7 uwzglednieniem rodzaju rozrachunkéw, od 1 sierpnia 2010 roky wg. podzialek klasyfikacji
budzetowej,

- konto 400 ,,Koszty wediug rodzajéw — zadania wilasne” — wg. podziatki klasyfikacji
budzetowej oraz, wedlug rodzaju poniesionych kosztow,

- konto 750 »Przychody finansowe” oraz konto 810 ,Dotacje budzetowe oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” — wg. podziatki klasyfikacji budzetowej.

Kontrola sald wykazanych na dzien 31.05.2010 r. na w/w kontach w ewidencji syntetycznej

i prowadzonej do ni¢j ewidencji analityczne] nie wykazala réznic w kwotach sald na tych

kontach, - ; |
- / %/J/
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Zestawienie obrotow i sald.

Kontrola w zakresie prawidlowosci sporzadzania zestawier obrotéw i sald objeto losowo
wybrane zestawienie kont syntetycznych za miesiac maj 2010 roku Urzedu Gminy i Miasta
Chgciny w postaci wydruku komputerowego do dziennika obrotdw standéw i sald za ten sam
okres sprawozdawczy.

Objete sprawdzeniem zestawienie obrotéw i sald ksiegi glownej za miesiac maj 2010 roku
zostalo sporzadzone zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roky
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.), tj. zawieraja symbole
kont, salda i sume sald na dzies otwarcia ksiag rachunkowych, obroty i sume obrotéw za
okres danego miesigca i narastajaco od poczatku roku oraz salda i sumg sald na koniec
miesigea, czyli okresu sprawozdawczego.

W wyniku kontroli zgodnosci obrotéw wykazanych w zestawieniu obrotéw j sald oraz
w dzienniku obrotéw za miesiac maj 2010 roku stwierdzono, ze obroty za dany miesigc
i narastajace strony Wn i Ma zestawienia obrotow i sald sg zgodne z obrotami wykazanymi

w dzienniku obrotéw za miesige maj.

Konta pozabilansowe.

Kontrola objeto ewidencje konta 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego™ oraz ewidencje konta 999 »Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych
“lat”,

Przedmiot kontroli;

- ewidencja analityczna konta 998 za maj 2010 roku,

- ewidencja analityczna konta 999 za caty 2010 rok,

- losowo wybrane umowy.

Kontrola objeto terminowosé i prawidlowosé ujecia w ewidencji pozabilansowej wartosci
zaangazowanych uméw.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2010 roku na koncie 998 na biezaco dokonywano Zapisow
zaangazowania wydatkéw budzetowych.

Na podstawie ewidencji analitycznej konta 998 oraz losowo wybranych uméw ustalono, ze
zapiséw na koncie 998 dokonywano na podstawie zawartych uméw w dacie ich rejestracji
W prowadzonym w Urzedzie Gminy i Miasta ,rejestrze umow”, Zawarte umowy
ewidencjonowane byly wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej po stronie Ma kontq_ ‘998
i tak: -
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- umowe zawarta w dniu 26.04.2010 roku na opracowanie projektu  budowlano
wykonawczego, zarejestrowana w rejestrze uméw pod pozycja 230/2010 w dniu 04.05.2010,
ujeto w ewidencji konta 998 w dniu 04,05.2010 roku,

- Umowe zawarta w dniu 07.05.2010 toku na wykonanie rozgraniczenia pomigdzy
nieruchomosciami, zarejestrowang w rejestrze uméw pod pozycjg 249/2010 w dniy
10.05.2010, ujeto w ewidencji konta 998 w dnju 10.05.2010 roku,

- Umowe zawarta w dniu 12.05.2010 roku na wykonanie ustugi medyczne;j, zarejestrowang
W rejestrze uméw pod pozycja 263/2010 w dniu 17.05.2010, ujeto w ewidencji konta 998
w dniu 17.05.2010 roku,

- umowe zawartg w dniu 29.04.2010 roku na wycigcie, sfrezowanie i uporzadkowanie drzew
1 krzewéw, zarejestrowana w rejestrze uméw pod pozycja 266/2010 w dniu 17.05.2010, ujeto
w ewidencji konta 998 w dniy 17.05.2010 roku,

- UMOWe zawarta w dniu 13.05.2010 roku na wykonanie konserwacji rowu odprowadzajacego
wody opadowe, zarejestrowana w rejestrze uméw pod pozycja 275/2010 w dniu 20.05.2010,
ujgto w ewidencji konta 998 w dniu 20.05.2010 roku.

Na podstawie ewidencji analitycznej konta 999 »Zaangazowanie wydatkow budzetowych lat
przyszlych” oraz losowo wybranych uméw ustalono, Ze zapiséw na koncie 999 réwniez
dokonywano na podstawie zawartych uméw w dacie ich rejestracii w prowadzonym
w Urzgdzie Gminy i Miasta »lejestrze umoéw”, Zawarte umowy ewidencjonowane byly
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej po stronie Ma konta 999 i tak:

- Umowe zawarta w dniu 08.11.2010 roku na roboty budowlane — budowa kanalizacji
sanitarnej w Radkowicach, zarcjestrowana w rejestrze uméw pod pozycja 764/2010 w dniu
15.11.2010, ujeto w ewidencji konta 999 w dniu 15.11.2010 roku,

- umowe zawarta w dniu 22.09.2010 roku na sprawowanc nadzoru autorskiego,
zargjestrowana w rejestrze umdw pod pozycia 672/2010 w dniu 28.09.2010, wujeto
w ewidencji konta 999 w dnju 28.09.2010 roku,

- Uumowe zawarty w dniu 11.01.2010 roku na kompleksows obstuge w zakresie utrzymywania
aplikaciji internetowe, zarejestrowana w rejestrze uméw pod pozycjia 107/2010 w dniu
02.02.2010, ujeto w ewidencji konta 999 w dniu 02.02.2010 roku,

W przyjetej do kontroli prébie i badanym zakresie nieprawidfowosci nie stwierdzono.

et A-h ‘ /f;p‘r\yjz/

[/

/
20




3.2. Prawidlowosc terminowog¢é Zapisow w ewidencji ksiegowej,

3.2.1. Ewidencia $rodkéw na rachunkach bankowych.

a) Ewidencja operacii bankowych w ks ach rachunkowych budzetu.
Konto 133

w 2010 roku na koncie 133 »Rachunek biezacy budzety gminy” objeto zapisy dokonane na
podstawie n/w wyciagdw bankowych:

- Wyciag bankowy Nr 147 dnia 30 lipea 2010 roky — saldo 727.698,23 i,

- Wyciag bankowy Nr 169 z dnia 31 sierpnia 2010 rokuy — saldo 1.875.019,05 21,

- wyciag bankowy Nr 191 dnia 30 wrzesnia 2010 roky — saldo 2.857.399,25 2.

Ustalono, ze zachodzi zgodnosé pomiedzy saldami koficowymi wykazanymi w wyciggach
bankowych i ‘wykazanymi w ewidencji ksiegowej budzety za objete sprawdzeniem okresy,

b) Ewidencja operacji bankoyv_ych w ksiegach rachunkowvch jednostki.

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje konto 130 »Rachunek biezacy (wydatki — zadania

wlasne” oraz konto 131 »Rachunek biezacy (wydatki — zadania zlecone) sluza one do
ewidencji wydatkéw budzetowych (w banky rachunek bankowy o numerze 61 8493 0004
0050 0872 5424 0003 ; 28 8493 0004 0050 0872 5424 0112).

Kontrola objeto n/w wyciagi bankowe:

- Wyciag bankowy Nr 148 z dnia 30 lipca 2010 roku — saldo 33.498,37 71,

- wyciag bankowy Nr 170 z dnja 31 sierpnia 2010 roku — saldo 197.738,30 z1,

- wyciag bankowy Nr 3 dnia 31 sierpnia 2010 roky — saldo 273.273,92 z,

- wyciag bankowy Nr 192 7 dnia 30 wrzesnia 2010 roku — saldo 84.083,73 2,

- Wyciag bankowy Nr 15 z dnia 30 wrzesnia 2010 roku — saldo 85.885,18 zt,

jednostki za objete sprawdzeniem okresy.

W jednostce Urzedu Gminy i Miasta Checiny ewidencje zrealizowanych dochodéw
budzetowych prowadzono na koncie 133 , Rachunck biezacy — dochody”.  Zapiséw
ksiggowych w ewidencji dokonuje sie poprzez automatyczne przeksiegowanie operacji

e /
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dotyczacych dochodéw z ewidencji konta 133 , Rachunek biezacy budzety gminy”,
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Konto 135

Kontrola w zakresie prawidtowosci Wmowania operacji bankowych w ewidencji ksiegowej
w 2010 roku na koncie 135 ,Rachunki stodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia - ZFSS”
obj¢to zapisy dokonane na podstawie n/w wyciagow bankowych:

- wyciag bankowy Nr 18 z dnia 27 lipca 2010 roku — saldo 18.944 66 71,

- wyciag bankowy Nr 20 z dnia 26 sierpnia 2010 roku — saldo 15.297,66 zt,

- wyciag bankowy Nr 22 z dnia 27 wrzesnia 2010 roku — saldo 37.371,98 zi.

W wyniku kontroli ustalono, 7ze zachodzi zgodnosé pomiedzy saldami koficowymi
wykazanymi w wyciggach bankowych i saldami wykazanymi w ewidencji ksiggowej
jednostki za objete sprawdzeniem okresy.

Konto 139

Kontrola w zakresie prawidlowosci ujmowania operacji bankowych w ewidencji ksiggowej
w 2010 roku na keoncie 139 , Inne rachunki bankowe” objeto zapisy dokonane na podstawie
n/w wyciagéw bankowych:

- wyciag bankowy Nr 10 z dnia 27 lipca 2010 roku — saldo 12.062,37 zt,

- wyciag bankowy Nr 7 z dnia 14 lipca 2010 roku — saldo 10.596,05 71,

- wyciag bankowy Nr 7 z dnia 7 lipca 2010 roku — saldo 5.640,62 zl,

- wyciag bankowy Nr 7 z dnia 6 lipca 2010 roku — saldo 2. 124,77 21,

- wyciag bankowy Nr ! z dnia 27 lipca 2010 roku — saldo 3.162,23 zt,

- wyciag bankowy Nr 1 z dnia 27 lipca 2010 roku — saldo 7.378,52 zl,

- wyciag bankowy Nr 8 z dnia 16 sierpnia 2010 roku -- saldo 10.626,20 zi,

- Wyciag bankowy Nr 4 z dnia 23 sierpnia 2010 roku ~ saldo 2.825,74 71,

- wyciag bankowy Nr 8 z dnia 6 sierpnia 2010 roku — saldo 2.130,82 74,

- wyciag bankowy Nr 2 z dnia 27 sierpnia 2010 roku -- saldo 7.399,51 zt,

- wyciag bankowy Nr 12 z dnia 30 wrzegnia 2010 roku — saldo 10.568,85 zt,

- wyciag bankowy Nr 9 z dnia 14 wrzegnia 2010 roku — saldo 10.656,43 zt,

- Wycigg bankowy Nr 9 z dnia 7 wrzednia 2010 roku — saldo 5.656,67 zt,

- wyciag bankowy Nr 9 z dnia 6 wrzesnia 2010 roku — saldo 2.136,88 zi,

- Wyciag bankowy Nr 1 z dnia 13 wrze$nia 2010 roku — saldo 2.851,1 zt,

- wyciag bankowy Nr3 z dnia 27 wrzesnia 2010 roku — saldo 7.420,56 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze zachodzi zgodno$¢ pomiedzy saldami koncowymi

wykazanymi w wyciggach bankowych i saldami wykazanymi w ewidencji ksiggowej

I

Jednostki za objete sprawdzeniem okresy.
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3.2.2. Ewidencija rozrachunkéw i rozliczen.

a) Rozrachunki budzety.

W 2010 roku w ewidencii ksiggowej budzetu stosowano nastegpujace konta:

-222
- 223
-224
-225
- 240
- 250
- 260

Rozliczenie dochodéw budzetowych,
Rozliczenie wydatkdw budzetowych,
Rozrachunki budzetu,

Rozliczenie niewygasajacych wydatkow,
Pozostale rozrachunki,

Naleznosci finansowe,

Zobowiazania finansowe.

Kontrolg objeto przestrzeganie zasad dokonywania zapiséw na koncie 250 ,Naleznosci

finansowe™

naleznosci z poszezegélnymi kontrahentami oraz tytul naleznosci,

b) Rozrachunki Urzedu jst.

. Stwierdzono, ze prowadzona ewidencja szczegélowa umozliwia ustalenie stanu

W 2010 roku w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy i Miasta Checiny stosowano nastepujace

konta:

- 201
-202
- 221
-222
-223
-224
- 225
- 229
- 231
-234
- 240
- 290

Rozrachunki z dostawcami,

Rozrachunki z odbiorcami,

Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
Rozliczenie dochodéw budzetowych
Rozliczenie wydatkdw budzetowych
Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych
Rozrachunki z budzetami,

Pozostale rozrachunki publicznoprawne,
Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
Pozostate rozrachunki z pracownikami,
Pozostate rozrachunki,

Odpisy aktualizujace naleznosci.

Kontrola objeto przestrzeganie zasad dokonywania zapiséw na koncie 201 »Rozrachunki

z dostawcami®.

Stwierdzono, ze ewidencje szczegblowa do konta 201 prowadzono weding

poszezegblnych kontrahent6w, rodzaju rozrachunku oraz od 1 sierpnia 2010 roku wedtug

podziatek klasyﬁkacji budzetowe;.
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Szczegblows kontrola objeto ewidencj¢ ksiegowa za caty 2010 rok prowadzona na losowo
wybranym analitycznym koncie rozrachunkowym o numerze 201-002-00004-0046-00 (aod
1 sierpnia 2010 roku o numerze 201-3 93-04046-4300-00).

Prébg kontrolna objgto ponizej wymienione doWody ksiggowe:

- 1B 7/02, IB 4/03, JB 6/04, 1B 145/04, JB 11/06, UE 43/06, JB 28/07, JB 13/08, JB 11/10, JB
44/11,JB 31/12, JB 174/12, JB 177/12, B 181/12.

W wyniku kontroli ustalono:

-ewidencja ksiegowa prowadzona byla w sposéb prawidlowy. Dowody zostaly w sposéb
prawidlowy opisane, zatwierdzone pod wzglegdem merytorycznym 1 formalno rachunkowym
Oraz przez upowaznione osoby do wyplaty. Dowody zostaly opatrzone adnotacja
stwierdzajacq ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja) wraz
z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania. W wyniku sprawdzenia powyzej
wymienionych faktur ujetych na badanym koncie na faczna kwote 15.168,00 zt ustalono, ze
na koniec roku obrotowego w przyjetej do sprawdzenia probie nie wystapily zobowigzania

wymagalne.

3.2.3. 1 4 Ewidencja wybranych operacji w ewidencii Urzedu oraz ewidenciji budzetu,

Préba kontrolng objeto prowadzenie ewidencji ksiggowej za miesige maj 2010 roku dla
ponizej wymienionych kont:

- 013 ,,Pozostate srodki trwale”,

- 080 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie)”,

- 400 , Koszty wg. rodzajow”,

- 750 ,,Przychody finansowe”,

- 800 ,,Fundusz jednostki”,

Przedmiotem kontroli byly:
- zapisy ksiggowe dziennika jednostki UG,
- ewidencja ksiegowa syntetyczna i analityczna,

~ rachunki i faktury, polecenia ksiegowania oraz wyciagi bankowe.

Sprawdzono przestrzeganie zasad biezgcego prowadzenia ksiag oraz ewidencji w porzqdku

chronologicznym i systematycznym



W wyniku kontroli zapiséw dziennika Jednostki za miesiac maj 2010 roku, stwierdzono, ze
dziennik nie zawiera chronologicznego ujecia zdarzen. Powyzsza nieprawidlowosé zostata
stwierdzona i opisana w punkcie Prowadzenie dziennika jednostki ust. 3.

Stwierdzono, ze dowody zrédlowe (faktury, polecenia ksiggowania) zostaly ujete w ewidencji
ksiggowej na odpowiednich kontach 013, 080, 400, 750, 800 tj. zgodnie z wowczas
obowiazujacymi zasadami furikkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnig 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zh. zm.). '

Badane dowody ksiegowe o numerach: JB 177/05, IN 15/05, IN 14/05, JB 173/05, JB 174/05,
IB 166/05, PK 1/05 na podstawie ktérych dokonywano zapiséw w dzienniku zostaly ujete
pod numerem identyfikacyjnym nadanym na dowodzie ksiggowym, co umozliwia
identyfikacje dowodéw na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Ustalono, ze dowody ksiggowe objete proba, wprowadzone zostaty do ewidencji ksiegowej
pod datg wystawienia faktur przez dostawedw 1. wezedniej niz data wplywy tych faktur do
Urzedu, powodujac, ze faktura funkcjonowata w ewidencji ksiggowej jednostki wezesniej niz
pozwalaly na to zapisy pkt. 39 Zalacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 104/06 Burmistrza Gminy
i Miasta Checiny z dnia 31 pazdziernika 2006 roku w sprawie ustalenia Zakladowego Planu
Kont oraz pkt. 35 Zaltacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 102/2010 Burmistrza Gminy
i Miasta Checiny z dnia 28 lipea 2010 roku w sprawie ustalenia Zaktadowego Planu Kont dla
budzetu Gminy i jednostki budzetowej — Urzedu Gminy i Miasta Checiny z tresei ktérych
wynika, ze dowody ksiegowe przed ich zaewidencjonowaniem podlegajg sprawdzaniu pod
wzgledem merytoryczhym 1 formalno — rachunkowym przez osoby do tego upowaznione oraz,
zatwierdzeniu do zaplaty i ksiegowania. Z dokumentéw wynika, ze najpierw zostaty
wprowadzone do ewidencji ksiegowej jednostki, a nastepnie dokonano ich sprawdzenia,
zatwierdzenia i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych i tak:

- dowod Nr IB 177/05 — faktura Nt 202/05/2010/RPS z dnia 27.05.2010 toku na kwote
618,02 zt dotyczaca zakupu aparatu fotograficznego, wplyneta do Urzedu Gminy i Miasta
w dniu 2 czerwea 2010 roku, do ewidencji ksiegowej zostala wprowadzona pod datg
27.05.2010 r., natomiast data j€j sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym to 02.06.2010,
oraz formalno — rachunkowym to 07.06.2010 r.,

- dow6d Nr IN 15/05 — faktura Nr 1/10/FV05 2 dnia 06.05.2010 roku na kwote 48.558,87 7 _

dotyczaca przgbudowy drogi wewnetrznej, wplyngta do Urzedu Gminy i Mi@st’éi




w dniu 18 maja 2010 roku, do ewidencji ksiegowej zostata wprowadzona pod datg
06.05.2010 r., natomiast data Jej sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym to 18.05.2010,
oraz formalno — rachunkowym to 20.05.2010 r.,

- dowdéd Nr IN 14/05 ~ faktura Nr 02/05.2010/BaSz z dnia 25.05.2010 roku na kwote
4.880,00 zt dotyczaca opracowania audytu energetycznego, wpltyneta do Urzedu Gminy
i Miasta w dniu 25 maja 2010 roku, do ewidencji ksiegowej zostala wprowadzona pod datg
25.05.2010 r., natomiast data Jej sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym to 31.05.2010,
oraz formalno — rachunkowym to 31.05.2010 r.

- dowéd Nr JB 173/05 — faktura Nr 2010/FS01/002149 z dnia 25.05.2010 roky na kwote
2.183,65 zt  dotyczaca zakupu  kruszywa, wptyneta  do  Urzedu Gminy

i Miasta w dniu 28 maja 2010 roku, do ewidencji ksiegowej zostala wprowadzona pod datg |

25.05.2010 r., natomiast data jej sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym to 31.05.2010,
oraz formalno — rachunkowym to 31.05.2010 r.,

- dow6d Nr JB 174/05 — faktura Nr 2010/FS01/002131 z dnia 24.05.2010 roku na kwote
3.927,18 zt dotyczaca  zakupu kruszywa,  wplynela  do Urzedu  Gminy
i Miasta w dniu 27 maja 2010 roku, do ewidencji ksiggowej zostala wprowadzona pod datg
24.05.2010 r., natomiast data Jej sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym to 28.05.2010,
oraz formalno — rachunkowym to 31.05.2010 r.,

- dowéd Nr JB 166/05 — faktura Nr FS 5/2010 z dnia 26.05.2010 roku na kwote 488,00 z¢
dotyczaca wyciecia i sfrezowania drzew, wplynela do Urzedu Gminy 1 Miasta w dniy 27 maja
2010 roku, do ewidencji  ksiegowe]  zostala wprowadzona  pod  datg
26.05.2010 r., natomiast data jej sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym to 28.05.2010,
oraz formalno — rachunkowym to 31,05.2010 r.,

Stwierdzona nieprawidlowosé narusza uregulowania wewngtrzne zawarte w powyzej
wymienionych zarzadzeniach Burmistrza oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 roku, Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.)
zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rZeCcZywisty.

Kopia opisanych dowodéw ksiggowych oraz wyciagu z dziennika za miesiac maj 2010 roku
stanowi zalacznik Nr 37 do protokohs kontroli. '

Odpowiedzialnos$é za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci
Budzetowej oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Ze wspdlnego wyjasnienia ztozonego przez Inspektora oraz Skarbnika stanowigcego

zalacznik Nr 38 do protokotu kontroli wynika, ze dowody ksiegowe sq wprowadzone do
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ewidencji Urzedu pod datq wystawienia tyeh dowodéw gdyz wynika to z aktualnych
mozliwosci programu komputerowego. 7 tego powodu data zaksiegowania, ktérq jest
Jaktycznie data  wystawienia dokumentu ksiegowego moze sugerowact, ze operacja
zaksiggowania nastapita przed sprawdzeniem pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym dokumentéw ksiegowych. W rzeczywistosci zatwierdzenie do wyplaty nastepuje
zawsze przed zaksiegowaniem dokumenty, Jednostka dostosuje program komputerowy do
wymogow stawianych przez wiagciwe przepisy, tak aby operacje ksiegowe byly w peni

brzejrzyste.

4. Sprawozdania finansowe Urzedu.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu tervtorialnego.

Na dzien 31.12.2010 roku sporzadzono bilans z wykonania budzety jednostki samorzadu
terytorialnego Gminy Checiny.

Sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone na wiasciwym formularzy j przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie wynikajacym z art. 19 ust. 4 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 w sprawie szezegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (tekst jednolity Dz. U, Nr 142, poz. 1020
z pozn. zm.), tj. w dniu 29 kwietnia 2011 roku.

W wyniku kontroli prezentacji danych wykazanych w bilansie Jednostki samorzadu
terytorialnego w Aktywach bilansy ustalono, zZe:

1. W kolumnie stan na poczatek roku 2010:

a) w pozycji I.1.1 Srodki pienigzne budzetu wykazano kwotg 1.530.523,95 2,

b) w pozycji II. Naleznosci i rozliczenia wykazano kwotg 27.278,83 2,

¢) w pozyeji I1.2 Naleznosci od budzetéw wykazano kwotg 152.598,13 zt,

d) w pozycji I1.3 Pozostale naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 798,98 zi.

2. W kolumnie stan na koniec roku 2010 :

a) w pozycji I.1.1 Srodki pienigzne budzetu wykazano kwote 2.592.587,76 1,

b) w pozycji IT. Naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 206.743,14 #,

¢) W pozycji I1.2 Naleznosci od budzetéw wykazano kwote 184.199,81 7,

d) w pozycji I1.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 264,50 z1.

Kontrola stwierdzita, ze pozycje wykazane w bilansie sg zgodne z saldami kont syntetycznych

budzetu Gminy. ) // ,«
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Bilans Jednostki budzetowe;.
====ls ~LdNostKi budzetowe,

dziet zamkniecia ksiag rachunkowych Sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek
zyskow i strat jednostki Oraz zestawienie zmian w funduszy jednostki. Sprawozdania
finansowe zostaly sporzadzone Zgodnie z terminem ustawowym.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania finansowego, {j. wykazania

31.12.2010 rokuy (BZ roku 2010).

W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w bilansie jednostki Urzad Gminy w kolumnije
»Stan na koniec roku” kontrola ustalita, ze : _

a) w kolumnie »Stan na koniec roku” w poz. AIL1.2 (Budynki, lokale i obiekty inzynierii
ladowe;j i wodnej) wykazano kwote 18.628.970,41 zl,

b) w kolumnie »Stan na koniec roku” w poz. AIL1.3 (Urzadzenia techniczne i maszyny)
wykazano kwote 149.1 15,80 zt,

¢) w kolumnie _stan na koniec roku” w poz. AIL1.4 (Srodki transportu) wykazano kwote
15.935,02 .

53 z ewidencjg analityczng jednostli,

Rachunek zyskéw i strat.

Kontrolg w zakresie prawidtowogci sporzadzenia sprawozdania finansowego, {j. wykazania
W sprawozdaniu danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej Urzedu objeto dane wykazane
W rachunku zyskéw i strat wedlug stanu na konjec roku 2010 w czegei B Koszty dziatalnodci
operacyjnej.

Przedmiotem kontrolj bylo sprawozdanie finansowe jednostki sporzadzone na dzien
31.12.2010 roku oraz, ewidencja ksiegowa konta 400 1401 (analityka) na dzien 31.12.2010
roku.

W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w rachunku zyskéw i strat w kolumnie ,stan na

koniec rokn biezacego” kontrola ustalita, ze dane wykazane w Sprawozdaniu sg zgodpe




z danymi wynikaj acymi z ewidencji ksiggowej jednostki tj. sumy poszczegdlnych paragraféw
do kont 400 i 401 wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku.

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zestawienie zmian w funduszu.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania finansowego, tj. wykazania
W sprawozdaniu danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej jednostki objeto losowo
wybrane dane wykazane w sprawozdaniu wedlug stanu na koniec roky 2010 w czedei 11
»Zwigkszenie funduszy®,

Przedmiotem kontroli bylo sprawozdanie finansowe jednostki sporzadzone na dzien
31.12.2010 roku oraz ewidencja ksiegowa konta 860, 223, Urzedu Gminy na dzien
31.12.2010 roku (BZ roku 2010).

W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w powyzej wymienionym sprawozdaniu
ustalono, ze:

a) w kolumnie ,,stan na koniec roku biezacego” w poz. II.1 (Zysk bilansowy za rok ubiegty)
wykazano kwote 26.229.210,42 71,

b) w kolumnie ,stan na koniec roku biezacego” w poz. IL2 (Zrealizowane wydatki
budzetowe) wykazano kwotg 23.603.977,69 zt.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci, pozycje wykazane w zestawieniu

zmian w funduszu jednostki s zgodne z ewidencjq ksiegowa,

3. Sprawozdania budzetowe j z operacji finansowych.

) Sprawozdawezo$é budzetowa Urzedu jednostki samorzadu tervtorialnego.

W 2010 roku Burmistrz Gminy i Miasta Checiny sporzadzit nastepujace sprawozdania
jednostkowe Urzedu:

- Rb-278 miesigczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

- Rb-28S miesigezne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

- Rb — 27ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

- Rb — 50 kwartalne o dotacjach / wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadaf z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

- Rb — NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,

7
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Kontrolg objeto n/w sprawozdania jednostkowe Urzgdu Gminy i Miasta Checiny:

- Rb-278 miesieczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30 kwietnia roku 2010,

- Rb-278 roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku wraz 7 korektami,

- Rb-28S miesieczne Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30 kwietnia roku 2010,

- Rb-28S roczne Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku wraz z korektami,

- Rb-27Z7 kwartalne Sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresy administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do kofica [V kwartatu roky 2010,

- Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2010 roky wraz 7 korektami,

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci sporzadzenia w/w sprawozdan,

- zgodnosci danych wykazanych w losowo wybranych pozycjach Sprawozdania Rb-NDS
z danymi w ewidencji ksiggowej,

- zgodnosci danych wykazanych w losowo wybranych dziatach rozdziatach 1 paragrafach
klasyfikacji budzetowe; miesiecznych / rocznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S.

Ustalenia kontroli:

. W zakresie kontroli Rb-278 miesi¢cznego sprawozdania. 2 wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnja
30 kwietnia 2010 roku ustalono, ze powyzsze sprawozdanie zostato sporzgdzone i zlozone
zgodnie z zatacznikiem Nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 Tutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczosc budzetowej (Dz. U, Nr 20, poz. 103).

W wyniku sprawdzenia danych w zakresie wykonanych dochoddw (kolumna 7, podziatki:

-

dziat 700 rozdziat 70005 § 0470, 0750, 0770, 0920, 0970, dziat 750 rozdziat 75023 § 083(;);/ ;
b7/
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roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nt 20, poz. 103),

W wyniku sprawdzenia danych w zakresie wykonanych wydatkéw (kolumna 6, podziatki:
dziat 600 rozdziat 60095 § 4178, 4179, 4308, 4309, 4520,6059 dziat 750 rozdziat 75075 §
4170, 4210, 4280, 4300, 4430) wykazanych w sprawozdaniy Rb-28S z wykonania planu

dnia 30 kwietnia 2010 roky ustalono, ze dane wykazane w Sprawozdaniu sg zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej urzedu.

W zakresie kontroli Rb-27S rocznego sprawozdania z wykonania planu  dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dpia
31 grudnia 2010 roky oraz Rb-288 Tfocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roky ustalono, ze powyzsze
sprawozdania zostaly sporzadzone w dniu 1 lutego 2011 rokuy, ti. zgodnie z terminem
wynikajgcym z rozporzgdzenia.

W wyniku sprawdzenia danych w zakresie wykonanych dochodéw (kolumna 7, podziatki:
dziat 756 rozdziat 75618 § 0410, 0460, 0480, 0490, 0690, 0920, dziat 801 rozdzial 80101 §
0570, 0900, 0970, 2030, 2910, dziat 921 rozdziat 92195 § 2007, 2330, 6207) oraz
wykonanych wydatkéw (kolumna 6, podziatki: dziat 700, rozdziat 70005, § 4260, 4300, 4430,
4520, 4610, 6050, dziat 751, rozdziat 75101, § 4010, 4110, 4120) wykazanych
W powyze] wymienionych Sprawozdaniach ustalono, 7e dane wykazane w sprawozdaniach sg

zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej urzedu.
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W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

4. Burmistrz sporzadzit kwartalne sprawozdanie Rb-27Z7 7 wykonania planu dochodéw
zwigzanych 7, realizacjy zadafi z zakresy administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do kofica IV
kwartatu roku 2010. Powyzsze sprawozdanie zostalo w terminie sporzadzone i przekazane do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach oraz Swiqtokrzyskiego Urzedu

b) Sprawozdania w zakresie operacii finansowych,

W wyniku kontroli ustalono, ze Burmistrz Gminy i Miasta Checiny sporzadzit w 2010 roku

hastepujace sprawozdania w zakresie operacji finansowych:
- Rb - Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan,
- Rb - N kwartalne Sprawozdanie o stanie naleznosci,

- Rb - ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznogc; Skarbu Panstwa
z tytolu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdarn
Jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

Kontrola objeto Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych
Oraz poreczen i gwarancii jednostki samorzadu terytorialnego Wg stanu na koniec IV kwartaty
2010 roku.




Kontrole przeprowadzono w Zakresie:
- terminowosci sporzadzenia wiw sprawozdania,

- zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniy Rb-Z z ewidencjg ksiggowa (konto 134,
260).

kwartatu 2010 roku ustalono, ze w czedei A Sprawozdania ,,.Zobowiazania wedlug tytulow
diuznych” w wierszy E 2.2 kredyty i pozyczki diugoterminowe w kolumnie 2 wykazano
kwote zadhizenia ogélem w wysokosei 3.207.900,00 z, kwota ta wynika z ewidencji
ksiggowej konta 134. W wierszu E 1.2 papiery wartosciowe diugoterminowe w kolumnie 2
wykazano zadtuzenic w kwocie 8.000.000,00 21, zgodnic 7 ewidencja konta 260,

Dane wykazane w Sprawozdaniu wynikajg z ewidencji ksiggowej prowadzonej w Urzedzie

Gminy i Miasta w Checinach.

Kontrola stwierdzila, ze przyjete do préby sprawozdanie zostato sporzadzone i zlozone na
sekretariat RIO w Kielcach w dniu 23 lutego 2011 roku, tj. zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz 247)

W zakresie przyjetym do kontrolj nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. Sprawozdania zhbioreze,

Szczegélowa kontrola objeto Sprawozdanie Rb-28S miesigezne sprawozdanie z wykonania

planu wydatkdw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2010 roku.,

Kontrola ustalifa, ze Wwszyscy kierownicy jednostek budzetowych sporzadzili i przekazali
powyzsze sprawozdanie w terminie wynikajacym z zatacznika Nr 44 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczodci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Sprawozdania zlozone przez kierownikéw poszezegélnych jednostek budzetowych zostaly

sprawdzone, co potwierdza stosowna adnotacja.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S miesigczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwea 2010 roku zostato sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych

Jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego Jednostki samorzgdy terytorialnego,
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jako jednostki budzetowej i jako organu. Powyzsze sprawozdanie zostalo sporzadzone
i przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie wynikajacym z powyzej
cytowanego rozporzadzenia.

W wyniku sprawdzenia danych w zakresie wykonanych wydatkow (kolumna 6, podziatki:
dziat 801, rozdzial 80101 § 3020, rozdziat 80148 § 4010, rozdziat 80195 § 4440, dziat 854
rozdzial 85401 § 3020 oraz § 4010, dzial 852, rozdziat 85212 § 4040, rozdzial 85203
§ 4330, dziat 751, rozdziat 75107 § 4210) wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S 7 wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku

do dnia 30 czerwca 2010 roku nieprawidiowosci nie stwierdzono.

6. Inwentaryzacja aktywéw i pasywow,
Zarzadzeniem Nr 185/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku Burmistrz Gminy i Miasta Checiny
wprowadzit instrukcje przygotowania, przeprowadzania, wyceny oraz rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji skladnikéw aktywow 1 pasywow w Urzedzie Gminy i Miasta Chgeiny.
Poprzednio obowigzywato zarzadzenie Nr 20/02 Burmistrza Gminy i Miasta z dnia
16 wrzesnia 2002 roku w sprawie podstawowych zasad przeprowadzania inwentaryzacji
w Urzgdzie Gminy i Miasta Checiny oraz gminnych jednostkach organizacyjnych.

Ostatnia inwentaryzacje srodkéw trwatych i pozostalych $rodkéw trwalych (wyposazenia)
metodg spisu z natury przeprowadzono w 2007 roku (tj. zgodnie z u.o.r.).

Spisem z natury na dzied 31.12.2010 roku objeto Srodki pieniezne znajdujace sic w kasie
Urzgdu Gminy i Miasta, Z protokotu sporzadzonego przez zespot spisowy wynika, ze stan
srodkéw w kasie wynosit 0,00 7t i byt zgodny z ewidencja ksiegowa konta 101.

Na podstawie kontroli potwierdzen sald przestanych przez bank oraz sald poszczegdlnych
kont dla rachunkéw bankowych budzetu i jednostki budzetowej Urzedu Gminy i Miasta
Checiny wg stanu na 31 grudnia 2010 stwierdzono, ze dokonano inwentaryzacji $rodkéw
pienigznych na rachunkach bankowych droga uzgodnienia sald. Salda kont rachunkéw
bankowych wykazane w ewidencji ksiegowej budzetu i jednostki budzetowej s3 zgodne
z odpowiednimi saldami srodkéw na rachunkach bankowych wykazanymi w bankowym
potwierdzeniu sald.

Kontrolowana jednostka na dzied 31 grudnia 2010 roku w drodze weryfikacji poprzez
poréwnanie danych zawartych w ksiggach rachunkowych z danymi wynikajacymi
z dokumentéw przeprowadzita inwentaryzacje: gruntéw, wartodci niematerialnth

1 prawnych. i




W wyniku kontrolj stwierdzono, ze jednostka dokonala inwentaryzacji naleznodci
i zobowiazari na kontach rozrachunkowych na dzieri 31 grudnia 2010 roku drogg weryfikacji
oraz pisemnego potwierdzenia sald (naleznodci od kontrahentéw). Na okolicznogé
udokumentowania inwentaryzacjii sald kont rozrachunkowych metoda weryfikacji
sporzadzono dla kazdego konta rozrachunkowego odrebne protokoty.

Kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci w zakresie terminowosci przeprowadzenia oraz

prawidlowosci udokumentowania inwentaryzacji w/w skladnikéw aktywow i pasywow,
III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

1. Uchwala budzetowa.

(Kontrolowal Wojciech Kusiriski)

Rada Miejska w Checinach uchwaty Nr 360/LVII/09 7 dnia 22 grudnia 2009 roku uchwalila
budzet Gminy na 2010 rok. W uchwale ustalono dochody budzety Gminy
w wysokosci 39.395.000,00 z1, natomiast wydatki w wysokosci 54.262.600,00 zt. W § 3 wiw
uchwaly ustalono, ze deficyt budzetu w wysokosci 14.867.600,00 7t zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z zaciggnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 14.217.600,00 4
oraz wolnych $rodkéw w kwocie 650.000,00 zt.

Budzet po zmianach na dzien 31 grudnia 2010 roku przedstawial si¢ nast¢pujaco:

Plan Wykonanie
Dochody ogétem 36.782.462,68 35.447.901,71
Wydatki ogélem 46.117.517,47 41.732.711,69

W wyniku kontroli ewidencji zapiséw na koncie 991 i 992 44 miesige listopad 2010 roku
ustalono, ze byla prowadzona ewidencja dochodéw i wydatkéw na kontach pozabilansowych
991 - ,Planowane dochody budzetowe” i 992 - ~Planowane wydatki budzetowe”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont pozabilansowych okreslonych w zalaczniku Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw Jednostek samorzady
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U, Nr 142,

poz. 1020 z pézn. zm.),

-

35




2. Plan finansowy jednostki,
(Kontrolowat Wojciech Kusiniski)

Gminy i Miasta Checiny, stosownie do art, 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym

991 1 992 oraz koncie pozabilansowym 980 »Plan finansowy wydatkow budzetowych”,
prowadzonym w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy i Miasta.

W wyniku kontroli zapisow konta pozabilansowego 980 _Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” za miesige pazdziernik 2010 roku stwierdzono, ze w prawidlowy sposéh

prowadzono ewidencje na koncie 980.

3. Przestrzeganie upowaznienia do zaciagganie zobowigzan obcigZajacych budzet oraz,
dokonywania wydatkéw.,
(Kontrolowal Wojciech Kusiviski)

Upowaznienie do zaciggania zobowigzan,

Rada Miejska w § 10 uchwaly Nr 360/LVII/09 z dnia 22 grudnia 2009 roku w Sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Checiny na 2010 rok ustalila limity zobowiazar z tytuty emisji
papieréw wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zaciaganych na;

- sfinansowanic przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2.000.000,00 zt, w tym kredyty
i pozyczki oraz papiery wartodciowe zaciggane (emitowane) w zwigzku ze $rodkami
okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub
Funduszem Spoéjnosei Unii Europejskiej w kwocie 1.500.000,00 zt.

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 14.217.600,00 zl, w tym kredyty

i pozyczki oraz papiery wartodciowe Zaciggane (emitowane) w zwigzku ze $rodkami

okreslonymi w umowie zawarte] z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi [u ,

Funduszem Spéinosgci Unii Europejskiej w kwocie 4.880.050,00 zt.

-

e
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finansowanych w 2010 roku do wysokosci planowanych wydatkéw budzetowych, objeto
zobowigzania w wymniienionych nizej podziatkach klasyfikacii budzetowej, obejmujac préba
kontrolna ponizsze umowy,

Przedmiot kontrol:

= umowy skutkujace zaciagnieciem zobowigzar pienigznych przez Gmine,

- uchwata Nr 360/LVII/09 z dnja 22 grudnia 2009 roky w sprawie uchwalenia budzety Gminy

- ewidencja ksiegowa konta 980 , Plan finansowy wydatkéw budzetowych” dla podziatek
klasyfikacji budZetowej objetych proba,
- ewidencja ksiegowa konta 130 , Rachunki biezace jednostek budzetowych” dla podzialek
kiasyfikacji budzetowe; objetych préba.

Ustalenia kontrolij:

- Przeniesienia pieca CO Swietlicy w Miedziance na kwote 50.000,00 1,

Udzielenie dotacji poprzedzono zawarciem z beneficjentemn 3 uméw odpowiednio dnig
26.04.2010 roku na kwote 45.000 z, dnia 05.07.2010 roky na kwotg 45.000 7t oraz dnia
03.11.2010 roku na kwote 50.000 2. Zobowigzania wynikajace z umow mialy pokrycie

W ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, tj. na kwote 105.000,00 zt, w tym




Uchwatg Rady Miejskiej Nr 420/LXV/10 z dnia 20.05.2010 roku zmniejszono wysokosé
dotacji do budynku Swietlicy w Ostrowie na kwote 48.497,00 z. Ostateczng wysokoéé dotacji
ustalono Uchwaty Rady Miejskiej Nr 449/LXXII110 z dnia 10.09.2010 roku, tj. zgodnie
Z zawartymi umowami.

2) W 2010 roku udzielono 2 dotacji dla SP ZOZ w Chgcinach, ktdre zaklasyfikowano do
dzialu 851 rozdziat 85121 § 6220 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek
sektora finanséw publicznych”, w tym 24.200,00 2t z przeznaczeniem na przebudowe
budynku SP ZOZ w Chegcinach poprzez wymiang instalacji centralnego ogrzewania oraz
8.800,75 zt z przeznaczeniem na zakup specjalistycznej aparatury medycznej — aparatu do
kriochirurgii. W uchwale budzetowe]j zaplanowano wydatki z tytulu dotacji dla SP ZOZ,
w Checinach na kwote 100.000,00 zt = przeznaczeniem na przebudowe budynku. Uchwata
Rady Miejskiej Nr 458/LXXII/10 z dnia 06.10.2010 roku dokonano zmiany polegajacej na
podziale kwoty 100.000,00 7t dla SP ZOZ, w Checinach na przebudowe budynku — 91.065,00
zt oraz 8.935,00 2z na zakup aparatu do kriochirurgii. Uchwata Rady Miejskiej
Nr 462/LXXIV/10 z dnia 08.11.2010 roku dokonano zmniejszenia kwoty dotacji dla SP ZOZ
w Checinach na przebudowe budynku do wysokosci 24.200,00 7.

Miedzy Gming a SPZ0OZ zostaly zawarte nastepujace umowy w sprawie udzielenia dotacji:

- w dniu 20.09.2010 roku z SP ZOZ w Chgcinach na kwote 8.934,50 zt Przeznaczeniem na
zakup specjalistycznej aparatury medycznej — aparatu do kriochirurgii,

- w dniu 04.10.2010 roku z SP ZOZ w Checinach na kwote 24.200,00 zi z przeznaczeniem na
przebudowg budynku SP ZOZ w Chegcinach poprzez wymiang instalacji centralnego
ogrzewania.

Zobowigzania wynikajace z uméw mialy pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe;
kwotach wydatkéw.

3)W 2010 roku udzielono 2 dotacji celowych dla samorzadowego zakladu budzetowego
p.n. Zakiad Gospodarki Komunalnej na taezng kwote 255.340,00 zt, w tym:

- W rozdziale 90001 § 6210 na kwote 240.340,00 zi z przeznaczeniem na zakup fabrycznie
nowego zestawu asenizacyjnego, tj. ciagnika rolniczego wraz z beczka o pojemnosci
10.000 litréw,

- W rozdziale 90003 § 6210 na kwote 15.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup pluga
od$nieznego oraz rozsiewacza RCW-3,

Dotacja w rozdziale 90001 § 6210 zostata zaplanowana w kwocie 256.200,00 z} uchwata

Nr 379/LIX/10 Rady Migjskiej z dnia 29 stycznia 2010 roku w Sprawie zmian w budZecig/ g




Uchwala Nr 393/LXII/10 Rady Migjskiej z dnia 31 marca 2010 roku w sprawie zmian
w budzecie budzetowej ustalono ostatecznie dotacj¢ w wysokosci 240.340,00 zt.

Dotacja w rozdziale 90003 § 6210 zostala zaplanowana w kwocie 17.000,00 zt uchwata
Nr 462/LXXIV/10 Rady Miejskiej z dnia 08 listopada 2010 roku w sprawie zmian
w budzecie. Uchwala Nr 25/IV/10 Rady Miejskiej z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie
zmian w budzecie budzetowej ustalono ostatecznie dotacjg¢ w wysokosci 15.000,00 1.

Migdzy ZGK a Gming zostaly zawarte umowy w sprawie udziclenia dotacji, odpowiednio
dnia 01.03.2010 roku na kwote 240.340,00 zi oraz dnia 09.11.2010 roku na kwote
15.000,00 zi. Wysokosé dotacji wynikajaca z umow byla zgodna z wysokogcig dotacji
okreslonej w uchwale budzetowej oréz planie finansowym Urzedu,

W wyniku kontroli nie stwierdzono przekroczenia uprawnien do zaciagnigcia zobowigzan

obcigzajacych budzet.

Upowainienie do dokonywania wydatkéw.

.Kontrolat w zakresie przestrzegania upowaznienia do dokonywania wydatkéw objeto wydatki
jednostki Urzad Gminy | Miasta w wybranych podziatkach klasyfikacji budzetowej-
przedstawionych w ponizszych tabelach wedlug stanu na dzief 15 pazdziernika i 15 grudnia
2010 roku,

Wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzief 15 pazdziernika 2010 roku.

Dzial | Rozdzial § Plan Wykonanie | Przekroczenie
010 01095 4430 37.324,52 1.500,00 -
600 60016 4270 344.597,00 344.583,51 -
750 75022 3030 104.400,00 77.350,00 -
750 75023 4170 10.142.32 5.550,00 -
750 75023 4210 92.458,04 61.512,37 -
750 75023 4300 181.100,00 151.284,38 -
754 75412 4170 33.360,00 25.020,00 -
754 75412 4210 - 1.850,00 1,157,75 -
900 90015 4260 600.000,00 456.256,21 -
200 90015 4270 153.495,16 59.553,98 -
500 90015 4300 10.000,00 0,00 -
921 92120 4210 5.500,00 0,00 -

Razem -




Wykonanie planu wydatkow budzetowych na dzien 15 grudnia 2010 roku.

Dzial | Rozdzial § Plan Wykonanie | Przekroczenie
010 01095 4300 3.760,00 3.546,40 -
600 60017 4270 116.172,12 105.171,16 -
750 75023 4360 11.650,00 9.716,83 -
750 75023 4410 29.660,00 27.557,32 -
750 75023 4750 15.146,00 14.417,31 -
750 75075 4210 11.500,00 11.236,01 -
750 75075 4300 137.909,73 122.884,99 -
754 75412 3030 30.679,25 28.421,75 -
754 75412 4430 11.580,75 9.844,00 -
921 92195 4270 73.101,67 67.304,29 -
926 92605 4210 22.376,61 21.434,21 -

Razem & -

4. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
(Kontrolowala Anna Moskwa)

4.1, Dhug publiczny.

Kontrolg dotyczaca zadtuzenia Gminy Checiny za 2010 rok przeprowadzono w zakresie:

- spelnienia warunku okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku
o finansach publicznych,

- spelnienia warunku okreslonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku

o finansach publicznych.

Ustalenia kontroli:

1. Jak wynika z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartaly 2010 roku,

zobowiazania Gminy Checiny wedlug tytuléw dtuznych na dzien 31.12.2010 . wyniosty

kwote 11.485.814,02 zt i dotyczyly emisji papieréw warto§ciowych diugoterminowych,

kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych.

W wyniku kontroli ustalono, e calodciowa kwota dtugu Gminy Checiny w wysokosci

11.485.814,02 2zt stanowila 32,40 % wykonanych dochodéw Gminy Checiny ogblem

w kwocie 35.447.901,71 zl (dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S), zatem nie

przekroczyta 60 % wykonanych dochodéw Jednostki samorzadu terytorialnego w danym

roku, stosownie do przepiséw art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o ﬁnansach

publicznych (tekst jedn. Dz. U. Nr 249, poz. 2104). p e / %f
Dt
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2. Na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu oraz sprawozdania Rb-NDS ustalono, ze
w 2010 r. z budzetn Gminy Checiny dokonano rozchodéw w Iacznej kwocie 580.681,00 zi.
Kwota splat rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek od tych kredytéw i pozyczek w 2010 roku
wyniosta 820.083,16 zt i stanowila 2,08 % planowanych dochodéw Gminy w kwocie
39.395.000,00 zl, zatem nie przekroczyla 15 % planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do przepisow art, 169 ust. 1

powyzej cytowanej ustawy.

4.2. Przychody budzetu.

Uchwatg Nr 360/LVII/09 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 22 grudnia 2009 roky
w sprawie uchwalenia budzety gminy Checiny na 2010 rok ustalono planowane przychody
budzetu w wysokodci 15.616.299,90 z1.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roky ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Gmina
osiagneta przychody w kwocie 8.85 8.693,07 zt, pochodzace:

- ze splaty pozyczek udzielonych w kwocie 5.000,00 71,

- obligacji jednostek samorzadowych w kwocie 8.000.000,00 z1,

- zinnych zrodet w kwocie 853.693,07 71

Przychody ze sprzedazy papieréw warto§ciowych,

Na podstawie zapiséw w ewidencji ksiggowej konta 260 »Zobowiazania finansowe” ustalono,
ze w 2010 roku Gmina Checiny uzyskata przychody z tytulu emisji papieréw wartosciowych -
obligacji w wysokosci 8.000.000,00 zt.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr 419/LXV/10 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu,

- uchwata Nr 71/[/2010 VIII Skiady Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 29 czerwea 2010 roku, w sprawie opinii 0 mozliwoscj splaty kredytu oraz
wykupu obligacji komunalnych przez Gmine Chgciny,

- formularze ofertowe oraz protokét z negocjaci,

- umowa emisyjna Nr NMK/69/06/2010 dotyczaca przeprowadzenia i obstugi programu

emisji obligacj, / /
4 -~

- ewidencja ksi¢gowa. . 7

/

I A"




Ustalenia kontroli:

Rada Miejska uchwata Nr 419/L.XV/10 z dnia 26 maja 2010 roku podjeta decyzje w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. W § 1 pkt. 1
powyzej cytowanej uchwaty ustalono, ze Gmina Checiny wyemituje obligacje komunalne na
okaziciela w lacznej liczbie 8.000,00 sztuk o wartosei nominalnej 1.000,00 zt kazda, na
taczng kwote 8.000.000,00 =i Emisja obligacji zostanie dokonana w trybie oferty
niepublicznej poprzez skierowanie propozycji nabycia obligacji do indywidualnych adresatéw
w liczbie mniejszej niz 100 oséb.

Gmina Cheeiny uzyskala pozytywng opini¢ w sprawie mozliwosci wykupu obligacji
komunalnych wyrazong w uchwale Nr 71/1/2010 VIII Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach z dnia 29 czerwea 2010 roku.

Gmina Checiny dokonata analizy rynku. Na podstawie zlozonych formularzy ofertowych
dotyczacych ,wyboru agenta emisjii  obligacji komunalnych” dokonala wyboru
najkorzystniejszej oferty. W protokole z negocjacji spisanym w dniu 16 czerwea 2010 roky
Gmina Checiny i Bank zaproszony do negocjacji ustalili ostateczne warunki oferty.

Umowa emisyjna zostala zawarta w dniu 24 czerwea 2010 roku przez Gming, ki6ra
reprezentowat Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika.

Z postanowien umowy wynika, ze srodki uzyskane z emisji obligacji zostana przeznaczone na
realizacj¢ wydatkow inwestycyjnych w 2010 roku nie znajdujacych pokrycia w dochodach,
Przychody z tytulu emisji obligacji w 2010 roku wynosza 8.000.000,00 zt i sg zgodne

z ustalonym programem emisji obligacji.

Przychody z zaciagnietvch przez Gming Checiny pozyczek i kredvtéw na rynku krajowvm,

W okresie objetym kontrola Gmina Checiny nie zaciagata kredytéw i pozyczek na rynku
krajowym, a tym samym nie uzyskiwala z tego tytutu przychodéw budzetowych. Wspélne
o$wiadczenie ztozone w tej sprawie przez Burmistrza i Skarbnika Gminy stanowi zalacznik

Nr 39 do protokotu kontroli.

Przychody z zaciagnietych przez gming pozyczek i kredytéw na rynku zagranicznym,
W okresie objetym kontrola Gmina Checiny nie zaciagala kredytéw i pozyczek na rynku
zagranicznym, a tym samym nie uzyskiwala z tego tytutu przychodéw budzetowych. Wspdlne
o$wiadczenie zlozone w tej sprawie przez Burmistrza | Skarbnika Gminy stanowi zalgeznik

Nr 39 do protokotu kontroli,

erd




4.3. Rozchody budzetowe.

Uchwalg Nr 360/LVII/09 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 22 grudnia 2009 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Checiny na 2010 rok ustalono planowane rozchody
budzetu w wysokosci 748.699,90 zt

W zalaczniku Nr 5 do powyzszej uchwaty okreslono, ze rozchody w wysokosci 748.699,90 7t
dotyczg splaty pozyczek i kredytéw. W okresie objgtym kontrola, gmina Checiny wykonata
rozchody ogédtem w kwocie 580.681,00 zt dotyczace splaty kredytow i pozyczek.

Rozchody z tytutu kredytow i pozyczek.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 134 i 260) ustalono, ze rozchody w tacznej kwocie
580.681,00 zt dotyczyly sptat kredytow i pozyczek z lat wezesniejszych.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto rozchody za 2010 rok w tacznej kwocie 450.000,00 zt
z tytutu splat rat kredytu zaciagnigtego w 2007 roku.

Przedmiot kontroli: _
- umowa kredytowa Nr 003/2007/01/CEB/146 oraz 003/2007/01/EIB/109 z dnia 30 kwietnia
2007 roku na finansowanie inwestycji p.. ,,Remont drog na terenie gminy Checiny,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie wyzej wymienionych uméw Gmina Checiny zaciggnela w Banku Ochrony
Srodowiska S.A. kredyt w lacznej wysokosci 1.000.000,00 zt (z linii EIB w kwocie
500.000,00 #t i z linii CEB w kwocic 500.000,00 zt) na okres do dnia 31 maja 2012 roku
z przeznaczeniem na {inansowanie inwestycji p.n. »Remonty drog na terenie gminy Checiny
w migjscowosciach: Bolmin — Kresy, Charezow, Checiny ul. Panek, ul. Sitkowka,
ul. Zelejowa — Laki, Ostréw — Wymystéw, Podzameze - Gaj, Tokarnia, Wolica Gorna,
Wolica ul. Senatorska, ul. Swierkowa, Wymystéw -- Ostréw (przez wies).

Zgodnie z zapisami § 13 umowy Nr 003/2007/01/CEB/146 0raz  umowy
Nr 003/2007/01/EIB/109 ustalono, ze raty kapitatowe kredytu podlegajg, sptacie odpowiednio
w terminach:

- w dniu 31.03.2010 w kwocie 250.000,00 i, _
- w dniu 31.03.2011 w kwocic 200.000,00 7, S
- w dniu 31.05.2012 w kwocie 50.000,00 z1, KJ/
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- wdniu 31.03.2009 w kwocie 50.000,00 zt,

- wdniu 31.05.2010 w kwocie 200.000,00 z1,

- w dniu 31.05.2011 w kwocie 200.000,00 zt,

- w dniu 31.05.2012 w kwocie 50.000,00 zt.

Odsetki od kredytu naliczane $a W okresach miesigcznych i platne sg do 15-go kazdego
miesiaca.

W wyniku kontroli terminowogci przypadajacych do splaty w 2010 roku rat nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Udzielanie pozyczek z budzetu.

W kontrolowanej jednostce w 2010 roku nie udzielano z budzetu Gminy pozyczek
i kredytéw. Wspélne oswiadezenie zlozone W e sprawie przez Burmistrza i Skarbnika

Gminy stanowi zalacznik Nr 39 do protokolu kontroli.

Wykup papieréw warto§ciowych.
W kontrolowanej jednostce w 2010 roku nie wystapity rozchody z tytutu wykupu papieréw
wartosciowych. Wspéine odwiadezenie ztozone W te] sprawie przez Burmistrza i Skarbnika

Gminy stanowi zaltacznik Nr 39 do protokotu kontroli.
5. Dochody budzetowe.

5.1 Dochody z tytulu podatkéw.
(Kontrolowai Wojciech Kusiriski)

Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny.

Uchwalq Nr 345/LV/09 z dnia 30 listopada 2009 roku Rada Miejska w Checinach okreglita
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci. Rada Miejska w Checinach w dniy 11 grudnia
2006 roku podjela uchwale Nr 4/111/06 w sprawie zwolnienn w podatku od nieruchomosci.
Powyzsze Uchwaty obowigzywaly w 2010 roku.

W uchwale Nr 4/IT1/06 okreglono nieruchomodci podlegajgce zwolnieniom, a mianowicie:

a) budynki i grunty stanowiace wlasnosé (wspéiwlasnosé) gminy, o ile nie sg we wiadaniu
0s0b fizycznych, oséb prawnych Iub jednostek organizacyinych nie majacych osobowosci
prawnej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, )

;
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b) budynki budowle i grunty zajete przez gminne jednostki organizacyjne dziatajace w sferze
ustug komunalnych,

¢) budynki budowle i grunty zajgte na potrzeby gminnych instytucji kulturalnych,

d) budynki budowle i grunty zajete przez jednostki organizacyjne dzialajace w zakresie
ochrony przeciwpozarowej i sportu,

e) budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby zakladéw opieki zdrowotnej, dla
ktérych organem zatozycielskim Jjest gmina.

Powyzsze zwolnienia nie obejmuja budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw lub ich czgscel,
budowli i gruntéw wynajmowanych przez te instytucje osobom trzecim na prowadzenie
dzialalnodci gospodarczej.

Uchwalg Nr 293/XXX/05 Rady Miejskiej z dnia 02 grudnia 2005 roku okreglono wzory
formularzy informacji i deklaracji na podatek rolny, od nieruchomosci i lesnego.

Nadto Uchwatg Nr 6/111/06 Rady Miejskiej z dnia 11 grudnia 2006 roku okreslono wzory
formularzy deklaracji podatkowych dotyczacych nieruchomogei bedacych w zasobie Agencji

Nieruchomosci Rolnych.,

Wysoko$¢ dochodéw wykonanych za 2010 rok z tytulu poszezegbdlnych podatkow

przedstawia ponizsza tabela:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Dochody. wykonane
756 75615 0310 ‘ 2.768.743,77 2.781.253,30
0320 20.000,00 19.800,58
0330 20.452,00 20.451,20
0340 34.000,00 33.761,67
0910 6.000,00 4.489,65
75616 0310 718.000,00 731.574,40
0320 164.000,00 163.972,53
0330 23.870,00 24.603,84
0340 600.021,00 608.879,94
0910 23.933,31 26.522,36
Razem 4.379.020,08 4.415.309,47

, .
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Podatek od nieruchomosci od 0$0b prawnych.

W 2010 roku podatkiem od nieruchomosci od 0s6b prawnych bylo 63 podatnikéw, w tym
osoby zwolnione z podatku ustawowo hub uchwatq Rady Miejskie;j.

W zakresie ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2010 rok, prawidlowosci
wymiaru podatku, terminowosci jego wplat w 2010 roku, prawidtowosci pobierania odsetek
za zwloke kontrola objeto 10 os6b prawnych wymienionych w ponizszym zestawieniu, dla
ktorych wartosé przypisanego podatku od nieruchomosci za 2010 rok wynosita tacznie kwote
2.065.514,00 z1.

Wykaz podatnikéw obj gtych proba kontrolng w podatky od nieruchomosci od 0s6b prawnych

przedstawia ponizsze zestawienie:

L.p. | Nr konta podatnika Nalezny podatek za 2010 rok (wzh)
| 0003 396.619,00
2 0025 421.714,00
3 0004 1.048,00
4 0031 1.534,00
5 0021 237,00
6 0023 12.569,00
7 0030 23.706,00
8 0026 237.304,00
9 0002 921.529,00
10 0003 49.254,00

Razem 2.065.514,00

W wyniku kontroli ustalono:

W objetej kontrola prébie WsZyscy podatnicy ~ osoby prawne ztozyli deklaracje podatkowe
na 2010 rok.

Objete kontrolg deklaracje podatkowe s3 prawidlowe — w zakresie zastosowanych stawek

podatkowych ustalonych przez Radg Miejska oraz pod wzgledem rachunkowym,

Wyjatek stanowi Podatnik o numerze konta 2002-0021, ktéry w deklaracjach za 2010 oraz

lata wezesniejsze wykazat do opodatkowania grunty pozostale o powierzchni 1.030 mz.___.. )
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W czasie kontroli ustalono, Ze podatnik winien byé opodatkowany wedhig stawki
przewidzianej dla gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Przedmiotowe grunty podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci wediug
najwyzszej stawki, albowiem sg sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budyhkéw jako Bp
oraz znajdujg si¢ w posiadaniu przedsigbiorey, tj. Sp. z 0.0. Powyzsze narusza art. 1a ust, 1
pkt 3, w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pbzn, zm.).

Nalezny Gminie podatek za maj 2006 — grudzien 2010, tj. za okres w ktérym winien byé
okreslony wedhug stawki przewidzianej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosei
gospodarczej, zostat tacznie zanizony o kwote 2.379,00 zt. Jednoczesnie ustalono, ze podatek
za 2011 rok zostat prawidlowo okreslony, tj. wedtug najwyzszej stawki.

W czasie kontroli organ podatkowy wszczal postgpowanie podatkowe wobec podatnika za
lata 2006 ~2010 oraz wydat decyzje okreslajace wysokogé zobowigzania podatkowego.
Odpowiedzialnoé¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Inspektor d.s. Podatkéw i Oplat.

7. wyjasnienia Inspektora d.s. Podatkéw i Optat, wynika, ze organ podatkowy prowadzif
rozmowy ftelefoniczne z podatnikiem w sprawie opodatkowania gruntu po stawkach
preewidzianych dla gruntéw zwigzanych z dzialalnosciq gospodarczq. Podatnik zglosil, ze ze
wzgledow niezaleznych od niego nie moze rozpoczql na tef dzialce zadnej budowy jak tez
prowadzi¢ zadnej inwestycji o charakterze ustugowym. Pomimo tego podainik nie przediozyt
stosownych dokumentéw (opinii bieglego), ze dziatka wie moze byé wykorzystywana do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledéw technicznych. W zwiqzku z powyzszym
27.04.2011 roku organ podatkowy wezwat podatnika do skorygowania deklaracyi podatkowej
za 2011 rok, a nastepie wydat decyzje okreslajqcq wysoko$é podatku za 2011 rok.
Wyjasnienie oraz dokumenty w powyzszej sprawie stanowia zalycznik Nr 10 do protokotu
kontroli.

Stwierdzono zgodnos¢ danych zawartych w deklaracjach w zakresie powierzchni gruntéw
poprzez poréwnanie z ewidencja gruntéw.

Deklaracje na podatek od nieruchomodci od oséb prawnych zlozone w 2010 roku nie
zawieraly adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Powyzsze narusza § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwea 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowoséci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z ktérym podstawa zapiséw w k51 gach )
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rachunkowych sa dowody ksiegowe sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
a dowodami ksiegowymi stuzacymi do udokumentowania przypisow sa deklaracje.

Z wyjasnienia zlozonego przez Inspektora d.s. Podatkéw i Opfat, stanowiacego zalgcznik
Nr 11 do protokotu kontroli wynika, ze deklaracje byly sprawdzane, ale nie zawieraly petnej
adnotacji bowiem stosowano zapis ,, sprawdzono pod wzgledem formalno — prawnym data
i podpis”.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$¢ ponosi Inspektor d.s. Podatkéw i Optat.

Kontrola w zakresie prawidlowosci naliczania odsetek za zwlok¢ od wplat podatku
dokonywanych po uplywie terminu platnosci objeto podatnikéw o nr ewidencyjnych: 0002,
0003, 0025, 0026.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze prawidtowo naliczano wysokos¢ odsetek od zaleglosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych.

W okresie 2010 roku organ podatkowy wydat 1 decyzje dotyczaca zastosowania ulgi
podatkowej, a mianowicie umorzenia podatku od nieruchomosei w wysokosei 13.935,00 zt
wraz z odsetkami za zwloke w wysokoéei 5.055,00 zt. Udokumentowanie decyzji jest

kompletne. Decyzja zawiera uzasadnienie formalne i prawne.

Na dzien 31 grudnia 2010 roku wystapily zalegtosci w podatku od nieruchomosei od oséb
prawnych w kwocie 3.848,99 2. Na podstawie proby 3 podatnikéw posiadajacych najwicksze
zalegtosei stwierdzono, ze w stosunku do podatnika o numerze konta 2002-0021 w dniu
29.06.2010 roku wystawiono upomnienie na aczna kwotg 120,00 zt dotyczace zaleglosci
podatkowej za okres styczed — czerwice 2010 roku, nastgpnie w dniu 30.08.2010 roku
wystawiono upomnienie na faczna kwote 160,00 zk dotyczace zaleglosci podatkowej za okres
styczen — sierpiefi 2010 roku oraz w dniu 30.11.2010 roku wystawiono upomnienie na faczng
kwotg 220,00 zt dotyczace zalegtosdei podatkowej za okres styczen — listopad 2010 roku.

Dla podatnika wystawiono tytuly wykonawcze dotyczace zalegtosci podatkowej za okres
styczen — listopad 2010 roku po uptywie okolo 6 miesigey od dorgczenia upomnienia, tj. dnia
17.06.2011 roku..

Powyzsze narusza § 5 ust. 1, w zwigzku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.),
zgodnie z ktorymi w przypadku braku zaplaty naleznosci w terminie okreslonym w decyzji,
wierzyciel winien wysta¢ do zobowigzanego upomnienie z zagrozeniem wszczecia egzekucji

po uplywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terﬂmin?
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okreslonego w  upomnieniu wierzyciel zobowiazany jest do wystawienia tytutu
wykonawczego.

Z wyjasnienia Samodzielnego Referenta d.s. Ksiggowosdci Podatkowej wynika, i
nieprawidiowosé byla spowodowana dhugotrwaly chorobq trwajqcq kilka miesiecy.
Wyjasnienie Samodzielnego Referenta d.s. Ksiggowoéci Podatkowej oraz kserokopia
upomnien wraz z potwierdzeniem ich odbioru, ewidencji tytutéw wykonawczych, stanowia,
zalgeznik Nr 12 do protokotu kontroli.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidlowosé ponosi Samodzielny Referent
d.s. Ksiggowosci Podatkowej oraz z tytulu nadzoru Zastgpca Burmisirza dziatajgcy

z upowaznienia organu podatkowego.

Kontrolg objeto zlozenie deklaracii przez podatnikéw od powierzchni zwolnionych uchwatg
Rady Miejskiej. Stwierdzono, ze podatnicy ziozyli deklaracje na podatek od nieruchomosei,
poza Urz¢dem Gminy i Miasta. Nieprawidiowosé w tym zakresie opisano ponizej w punkcie

dotyczacym sprawozdad Rb-PDP.

Podatek rolny od 0séb prawnych

Rada Miejska nie podejmowala uchwaly w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw
wymiaru podatku rolnego na 2010 rok wynikajacq z Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres
pierwszych trzech kwartatéw 2009 roku (MP Nr 68 poz. 886), tj. kwoty wynoszacej 34,10 zt
za 1 dt.

Rozporzgdzeniem Rady Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia
gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych Gmina Checiny zostala
zaliczona do I okregu podatkowego.

W 2010 roku podatnikami podatku rolnego bylo 25 0s6b prawnych.

Kontrolg objeto podatnikéw wyszczegdlnionych w ponizszym zestawieniu:

Lp. Nr konta podatnika Kwota podatku (zt)
L. 4002-06002 4.080,00
2. 4002-0006 1.431,00
3. 4006-0001 216,00
4. 400-0003 627,00




5 4014-0001 140,00
6 4008-0001 681,00
7 4017-0003 326,00
8 4017-0001 5.252,00
9 4002-0003 627,00
10 4006-0002 432,00
Razem: 13.812,00

Kontrolg powyzszg przeprowadzono w zakresie:

ztozenia deklaracji na podatek rolny na 2010 rok,

— prawidlowodci wymiaru podatku (zgodnosé zastosowanej stawki podatku ze stawka,
wynikajaca z ustawy o podatku rolnym oraz prawidlowosé ustalenia hektaréw
przeliczeniowych i zgodnosé rachunkowa w ztozonych deklaracjach),

— terminowosci wplat rat podatku w 2010 roku,

— prawidlowosci naliczenia i pobrania odsetek za zwloke,

— prawidtowosci prowadzonej windykacji zalegtosci podatkowych,

— prawidlowoéci przyznanych ulg w podatku.

Przedmiotem kontroli byty:

— deklaracje podatkowe,

— dowody wptat,

~ dokumentacja podatkowa,

— ewidencja ksiggowa.

W wyniku kontroli ustalono:

1. W objetej kontrola prébie wszyscy podatnicy ~ osoby prawne zlozyly deklaracje
podatkowe na 2010 rok.

Nadto stwierdzono, ze w 2010 roku oraz latach wezesniejszych nie objeto podatkiem rolnym
gruntow stanowiacych wsp6lnoty gruntowe,

Ustalono, ze organ podatkowy zaniechat sporzadzenia 1 przekazania staroscic projektu
wykazu podmiotéw uprawnionych do udziatu we wspdlnocie oraz wykazu obszaréw

gospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udzialow we wspolnocw
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€O narusza art, 8 ust, 2 ustawy z dnia 29 czerwea 1963 roku o Zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z pézn. zm.),

Nalezy zaznaczyé, iz w przypadku gdy uprawnieni do udzialu we wspélnocie gruntowej

gruntowe;j.

Jezeli nie bytoby mozliwym ustalenie wykazéw, o ktérych stanowi art. 8 ust. 2 ustawy

© zagospodarowaniu wspélnot gruntowych nalezy przeprowadzié postepowanie podatkowe,
’

majace na celu ustalenie samoistnych posiadaczy nieruchomosci stanowigeych wspolnoty

gruntowe,

podatkowi rolnemu, lesnemu oraz od nieruchomodci. Wyjatek stanowi Wspélnota Wi
Polichno, Ostréw, Lipowica oraz Miedzianks dla ktérych ustalono wykaz podmiotéw
uprawnionych do udzialu we wspolnocie oraz wykazu obszaréw gospodarstw przez nich
posiadanych i wielkodci przystugujacych im udzialéw we wspolnocie. Dokonanie

powyzszych wpiséw do ewidencji geodezyjnej nie spowodowalo opodatkowania tych

Lipowica oraz Miedzianka,

Odpowiedzialnosgé za POWy2zsza nieprawidlowosé ponosi Inspektor d.s. Podatkow i Oplat oraz
Zastepca Burmistrza z tytuhz nadzor.

Z wyjasnienia Inspektora d.s. Podatkow j Oplat, wynika, ze nie objeto podatkiem rolnym
Wspélnot Gruntowych z powodu nieuregulowanego stamy prawnego tych gruntéw. Nie jest
moiliwe skuteczne doreczenie decyzji wymiarowych wszystkim udziatowcom Wspdinot Nie
ma fizycznej mozliwosci wszezecia postgpowania, ustaleniq i doreczenia decyzji wszystkim
podatnikom nalezqeym do wspolnoty,

Wyjasnienie ztozone przez Inspektora d.s. Podatkéw i Opfat, oraz kserokopia wypisw
z ewidencji geodezyjnej dotyczace] Wspélnot Wisi Polichno, Ostrow, Lipowica oraz
Miedzianka, stanowig zatacznik Nr 13 do protokotu kontroli,

2. Sprawdzone deklaracje podatkowe na podatek rolny na 2010 rok od 086b prawnych sg

prawidiowe, zag podatnicy zastosowali prawidlowe stawki podatky i prawidtowo obliczyli -

podatek rolny.
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3. Deklaracje na podatek rolny od osob prawnych zlozone w 2010 roku nie zawieraty
adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Powyzsze narusza § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat
i niepodatkowych naleznogci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U, Nr 112, poz. 761).

Z wyja$nienia ztozonego przez Inspektora d.s. Podatkéw i Oplat, stanowigeego zalgcznik
Nr 11 do protokotu kontroli wynika, ze deklaracje byly sprawdzane, ale nie zawieraly petnej
adnotacji bowiem stosowano zapis ,, sprawdzono pod wzgledem formalno — prawnym data
i podpis”.,

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektora d.s. Podatkéw i Optat.

4. Podatnicy nie skorzystali ze zwolniedi od podatku na podstéwie art. 12 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 1. Nr 136, poz. 969
z poin. zm.), za wyjatkiem uzytkéw rolnych klasy Vi VL

5. W okresie 2010 roku organ podatkowy nie wydawal decyzji dla oséb prawnych
dotyczacych umorzenia, roztozenia na raty czy odroczenia terminu zaptaty podatku rolnego.
6. Na dzied 31 grudnia 2009 roku wystapily zaleglosci w podatku rolnym od oséb prawnych

w kwocie 4,00 zt.

Podatek lesny od 0s6b prawnych

Na rok podatkowy 2010 Rada Miejska nie obnizyla kwoty stanowiacej $rednia cene
sprzedazy drewna przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku lednego (uprawnienic
w tym zakresie wynika z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatky
le$nym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pézn. zm.).

W zwiazku z powyzszym podatek lesny na obszarze Gminy wynosit w 2010 roku kwote
30,0388 zt od 1 ha powierzchni lasu (0,220 m® x 136,54 zt) — zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 4
ustawy o podatku lesnym.

Srednia cena sprzedazy 1 m® drewna uzyskana przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
roku 2009 wynosila 136,54 zt za 1 m® i zostata podana w komunikacie Prezesa GUS z dnia
20 pazdziernika 2009 roku (M. P. Nr 69, poz. 896),

Rada Miejska nie wprowadzita na rok podatkowy 2010 innych zwolnien przedmiotowych do
podatku lesnego, niz zwolnienia ustawowe. '
W 2010 roku podatnikami podatku lesnego bylo 8 oséb prawnych.

Kontrola objeto podatmikow wyszczegdlnionych w ponizszym zestawieniu:




Lp. Nr konta podatnika Kwota podatku (z})
1. 0003 0,00
2. 0002 936,00
3. 3008-0001 248,00
4. 3002-0001 295,00
5 3016-0001 18.566,00
Razem: 20.045,00

Kontrolg podatku lesnego od oséb prawnych przeprowadzono w zakresie:

zlozenia deklaracji podatkowych na 2010 rok,

prawidlowosci wymiaru podatku (zastosowanie stawki podatku i zgodnosci rachunkowej

ztozonej deklaracji),

terminowosci zaptat rat podatku w 2010 roku,

prawidtowosci naliczenia i pobrania odsetek za zwloke,
prawidlowosci postepowania w przypadku nie wplacenia podatku,

prawidlowosci udokumentowania zwolnich ustawowych.

Przedmiotem kontroli byty:

deklaracje podatkowe,
dokumentacja podatkowa,
dowody wplat,

ewidencja ksiegowa.

W wyniku kontroli stwierdzono;

1. Wszyscy podatnicy ztozyli w 2010 roku deklaracje na podatek lesny.

2. Deklaracje na podatek lesny od oséb prawnych zlozone w 2010 roku nie zawieraly

adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym,

Powyzsze narusza § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku

w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat

1 niepodatkowych naleznogei budzetowych dia organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz, 761).

Z wyjasnienia ztozonego przez Inspektora d.s, Podatkéw i Oplat, stanowiacego zalgcznik

Nr 11 do protokotu kontroli wynika, ze deklaracje byly sprawdzane, ale nie zawieraly peinej
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adnotacfi bowiem stosowano zapis wSprawdzono pod wzgledem formalno — prawnym data
i podpis”.

Odpowiedzialno$é ponosi Inspektor ds. Wymiaru Podatkéw i Optat.

3. Podatnicy do obliczenia podatku le$nego przyjeli prawidtowe stawki i prawidtowo naliczyli
podatek po wzgledem rachunkowym.

4. Podatnicy korzystali ze zwolnien w podatku lesnym w 2010 roku — zwolnienia zostaly
przez podatnikéw udokumentowane.

5. W okresie 2010 roku organ podatkowy wydal-l decyzj¢ dotyczaca zastosowania ulgi
podatkowej, a mianowicie umorzenia podatku esnego w wysokosci 518,80 zl wraz
z odsetkami za zwlok¢ w wysokosci 115,00 zt. Udokumentowanie decyzji jest kompletne.
Decyzja zawiera uzasadnienie formalne i prawne.

6. Na dzien 31 grudnia 2010 roku nie wystgpity zaleglosci w podatku lesnym od osob

prawnych.

Podatek od nieruchomosci, rolny i leny od oséb fizycznych.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do duia
31 grudnia 2010 roku wynika, ze Gmina uzyskata dochody z tytutu podatku rolnego, lesnego

i od nieruchomosci od 0s6b fizycznych w ogdlnej kwocie 920.150,77 7.

Przedmiotem kontroli byly:

- informacje podatkowe zlozone przez osoby fizyczne zamieszkale na terenie solectwa
Miedzianka (118 kont podatkowych),

- informacje podatkowe o0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy
Chgciny,

- dokumentacja podatkowa (rejestr wymiarowy, karty gospodarstwa/nieruchomosci, WYpisy
zrejestru gruntow),

- potwierdzenia odbioru nakazéw platniczych,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosgci nowo oddanych do uzytkowania budynkéw.

W wyniku kontroli ustalono:
1. W 28 przypadkach wymiaru podatku rolnego i od nieruchomosci za 2010 rok, oraz
17 przypadkach wymiaru podatku lesnego dokonano nie posiadajac w aktach podatmkow

stosownych informacji podatkowych.
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Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844}, art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym (tekst jedn. z 2006 r. Dz. U. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku le$nym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pézn,
zm.), osoby fizyczne sg obowiazane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu
odpowiednio informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacje o gruntach
1 informacje o lasach.

Organ podatkowy nie wezwal podatnikéw do zlozenia przedmiotowych informacji, co
narusza art. 274a § 1, art. 122, art. 187 i art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jedw. Dz. U, z 2005 . Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponosi Inspektor d.s. Wymiaru Podatkéw i Optat.

Z wyjasnienia Inspektora ds. Wymiaru Podatkéw i Optat stanowiacego zalacznik Nr 14 do
protokotu kontroli, wynika, Ze podatnicy zlozyli zeznania podatkowe i informacje w latach
wezesniejszych. Dokumenty te zostaly przekazane do archiwum zakiadowego. Obecnie
archiwum wnie posiada w swych zasobach tych dokumentéw, z uwagi na termin ich
archiwizacji. Do  podatnikéw tych wystosowano wezwania do ziozenia informacyi

podatkowych.

2. Sprawdzone informacje podatkowe podatnikéw z solectwa Miedzianka nie zawieraly daty
wplywu do Urzedu Gminy i Miasta, co narusza § 6 ust. 11 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U, Nr 112, poz. 1319 z pdin. zm.), zgodnie
z ktérym na kazdej wplywajace] na nosniku papierowym korespondencji nalezy umieécié
pieczatke wplywu okreslajaca date otrzymania i wchodzacy numer ewidencyijny z rejestru
kancelaryjnego.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponosi Inspektor ds. Wymiaru Podatkéw i Optat.

Z wyjasnienia Inspektora ds. Wymiaru Podatkéw i Oplat stanowigcego zatacznik Nr 15 do
protokotu kontroli wynika, ze informacje podatkowe przyjmowano bezposrednio w Referacie
Podatkowym celem ich weryfikacji. Obecnie podatnicy sktadajg informacje podatkowe

w Sekretariacie.

3. Stwierdzono 3 przypadki wykazania danych w rejestrze wymiarowym i decyzjach

ustalajgcych wysokosé zobowigzania podatkowego niezgodnie z informacjami podatkowymi

a mianowicie: ‘
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- dla podatnika o numerze konta 0007-0001, jako podstawe opodatkowania przyjeto m.in.
powierzchnie 14 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podezas
gdy w informacji w sprawie podatku od nieruchomogci podatnik nie wykazat takiej pozycji.
Ustalony podatek od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej na 2010
rok wynosi 10,36 z1.

- dla podatika o numerze konta 0007-0017, jako podstawe opodatkowania przyjeto m.in.
powierzchnie 30 m® gruntéw zwigzanych 7 prowadzeniem dziatalnosei gospodarcze;j, podczas
gdy w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci podatnik nie wykazat takiej pozycji.
Ustalony podatek od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na 2010
rok wynosi 22,20 zt.

- dla podatnika o numerze konta 0007-0022, jako podstawe opodatkowania przyjeto m.in,
powierzchnie 85 m® budynkéw mieszkalnych, podczas gdy w informaciji w sprawie podatku
od nieruchomosei podatnik nie wykazat takiej pozycji. Ustalony podatek od budynkéw
mieszkalnych na 2010 rok wynosi 46,75 zt.

Odpowiedzialnosé za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor d.s. Wymiaru Podatkéw i Optat.

Z wyjasnienia Inspektora ds. Wymiaru Podatkéw i Oplat wynika, Zze dokumenty podatkowe
zostaly przekazane do archiwum zalladowego. Z uwagi na upbyw terminu przechowywania
zostaly zniszczone. Do podatnikéw tych wystosowano wezwania do zlozenia informacyi
podatkowych,.

Wyjasnienie Inspektora ds. Wymiaru Podatkéw i Optat wraz z kserokopia dokumentéw w tej
sprawie stanowi zalacznik Nr 16 do protokohu kontrolj.

4. W zakresie opodatkowania nieruchomosci  podatnikéw prowadzacych dzialalnoéé
gospodarcza, kontrola objeto wybrane losowo 4 zadwiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalnodci gospodarczej za 2010 rok, ktérych stala siedziba znajdowata si¢ na terenie gminy
Checiny.

W wyniku kontroli informacji i decyzji wymtarowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

5. W zakresie terminowosci i prawidfowosci doreczania w 2010 roky nakazdéw platniczych
dla podatnikow zamieszkatych na terenie solectwa Miedzianka uchybien nie stwierdzono,

6. W wyniku kontroli opodatkowania nowo wybudowanych { odebranych do uzytkowania
budynkow, kontrolg objgto 4 pierwsze decyzje z 2010 roku potwierdzajace odbiér budynkéw
mieszkalnych,

Podatnicy ktérzy odebrali w/w nieruchomosci zlozyli korekty informacji podatkowych oraz

zostali opodatkowani w prawidlowej wysokosci.
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Ulgi ustawowe w podatku rolnym,

W 2010 roku Organ podatkowy udzielit 1 zwolnienia od podatku rolnego od gruntgw
nabytych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powickszenie juz istniejacego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze organ podatkowy udzielit ulgi za 2010 rok w wysokodci
204,00 zt, posiadajac kompletny materiat dowodowy.

Inkaso podatkéw
Uchwala Nr 8/111/06 z dnia 11 grudnia 2006 roku Rada Miejska w Checinach zarzadzila na

terenie Gminy pobér podatku rolnego, leénego i od nieruchomosci od oséb fizycznych
w drodze inkasa, okrelila inkasentéw, terminy platnosci dla inkasentow oraz ustalita
wynagrodzenie za inkaso.

W uchwale ustalono jako inkasentéw soltyséw wsi gminy Checiny. Wynagrodzenie za inkaso
ustalono w wysokosci 12 % od sumy zainkasowanych podatkéw.

W uchwale wyznaczono inny termin platnosci dla inkasentéw anizeli wynikajacy z przepiséw
prawa podatkowego, a mianowicie w ferminie 10 dni po uplywie terminu platnosci
poszczegdlnych rat.

Wskazano, ze wynagrodzenie za inkaso platne bedzie w kasie Urzgdu w terminie 21 dni od
daty rozliczenia sie z zainkasowanej gotowki,

Kontrolg objeto rozliczenie inkasentéw ze wszystkich rat podatkoéw za 2010 rok z solectw:
Polichno, Ostrow, Lipowica oraz Miedzianka. W wyniku koniroli ustalono, ze inkasenci
wplacali pobrane podatki w prawidlowej wysokosci oraz w terminie wskazanym w uchwale
Rady Miejskiej na rachunek Urzedu Gminy i Miasta.

Prawidtowo ustalano podstawe wynagrodzenia inkasentéw i wynagrodzenie, tj. w wysokosci
12 % od sumy zainkasowanych podatkéw oraz terminowo wyplacano wynagrodzenie za
inkaso. _

Jednoczesnie na podstawie list wyplat prowizji dla soltyséw za 2010 rok ustalono, ze dla
czgsel z nich wynagrodzenie przekazywano w formie przelewu drodkow na rachunek
bankowy, zamiast dokonywaé wyplaty w kasie Urzedu Gminy i Miasta, co narusza
pkt IT ppkt 4 Uchwaty Nr 8/111/06 z dnia 11 grudnia 2006 roku Rady Miejskiej w Checinach
W sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych
w drodze inkasa oraz okreélenia inkasentdw, termindw platnosci dla inkasentéw
i wynagrodzenie za inkaso.

Z wyja$nienia Samodziclnego Referenta ds. Ksiggowosci Podatkowej oraz Skarbnika wynik 'y

ze praelewu §rodkéw dokonano na prosbe softysow.
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Odpowiedzialnosé za stwierdzong nieprawidlowo$¢ ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci
Podatkowej oraz z tytutu nadzoru Skarbnik.

Wyjasnienie Samodzielnego Referenta ds. Ksiggowosci Podatkowej i Skarbnika oraz
kserokopie list wyplat dla inkasentéw { uchwata Rady Miejskiej stanowi zatacznik Nr 17 do
protokotu kontroli.

Podatek od $rodkéw transportowych

Stawki podatku od $rodkow transportowych zostaty okreslone w uchwale Nr XIV/77/07 Rady
Miejskiej w Checinach z dnia 30 listopada 2009 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od $rodkéw transportowych oraz zwolnief od tego podatku na 2010 rok.

Rada Miejska zwolnita z podatku od $rodkéw transportowych srodki transportowe stuzace
ochronie przeciwpozarowej oraz autobusy stuzace wylacznie do dowozu dzieci do szkot,
bedace wlasnodcia Gminy oraz w posiadaniu jednostek organizacyjnych gminy,

W 2010 roku organ podatkowy otrzymywal ze Starostwa Powiatowego w Kielcach
informacje o nabytych i zbytach pojazdach podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
srodkow transportowych.

Podatek od §rodkéw transportowvch od 0séb prawnych

Z ewidencji ksiggowe] oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2010 roku wynika, ze Gmina uzyskala dochody z tytutu podatku od $rodkéw
transportowych od oséb prawnych zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75616, § 034
w kwocie 33.761,67 zt.

W okresie objetym kontrolg na dzieh 31 grudnia 2010 roku podatkiem od $rodkéw
transportowych opodatkowanych bylo 7 podatnikéw.

Kontrola w zakresic powszechnosci opodatkowania objeto egzekwowanie deklaracji
i podatku w zwigzku z nabyciem $rodkéw transportowych.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie informacji otrzymanych ze Starostwa Powiatowego
za 2010 rok dla podatnikéw o nr kont 5002-0006, 5008-0001 oraz 5014-0001.

W wyniku kontroli ustalono, Ze podatnicy ktérzy zarejestrowali oraz wyrejestrowali érodki

transportu sktadali deklaracje oraz dokonywali wptat podatku,




Wyjatek stanowi podatnik nr 5008-0001, ktory nie ztozyt deklaracji na podatek od $rodkéw

transportowych w zwiazku ze sprzedaza w dniu 22.11.2010 roku ciggnika siodlowego.

Nadplacony podatek za grudzien 2010 roku wynosi 172,00 zl.

Organ podatkowy nie Zadat od podatnika dopetnienia obowiazku terminowego zlozenia

korekty deklaracji podatkowej, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku

Ordynacja podatkowa (tekst Jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdin. zm.), zgodnie

z ktdrym organ podatkowy moze zazgda¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia

deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli dekiaracja nie zostala ztozona mimo takiego

obowiazku.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidiowosé ponosi Inspektor d.s. Wymiaru Podatkéw i Opat.

Z wyjasnienia Inspektora d.s. Wymiaru Podatkéw i Optat wynika, ze w dniu 12.09.2011 roku

wezwano podatnika do zlozenia korekty deklaracji za 2010 rok.

W czasie kontroli podatnik zozyt korekte przedmiotowej deklaracji na podatek od Srodkéw

transportowych.

Wyjasnienie Inspektora ds. Wymiaru Podatkéw i Oplat wraz z kompletem dokumentéw

stanowi zatacznik Nr 18 do protokotu kontroli

W zakresie terminowosci skladania deklaracji podatkowych w prébie objetej kontrolg,

tj. podatnikéw o nr kont 5002-0006, 5008-0001 oraz 5014-0001 stwierdzono, ze wszyscy

podatnicy zlozyli roczne deklaracje.

Podatnicy w zlozonych deklaracjach na podatek od $rodkéw transportowych zastosowali

prawidtowe stawki podatku od $rodkéw transportowych wynikajace z obowigzujgcej uchwaty

Nr XIV/77/07 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 30 listopada 2009 roku.

Z adnotacji zawartych w ztozonych deklaracjach podatkowych wynika, ze organ podatkowy

dokonywat ich sprawdzenia i weryfikacji danych wykazanych przez podatnikdw.

W wyniku kontroli ustalono, ze jeden z podatnikéw dokonywat wplat rat podatku

nieterminowo. Podatnikowi naliczono odsetki za zwioke w prawidlowej wysokogci.

Na dzien 31 grudnia 2010 roku wystapity zaleglosci w podatku od $rodkéw transportowych

od oséb prawnych w kwocic 2.584,00 zt. Zaleglosci dotycza jednego podatnika i pochodza

z 2000 roku. Organ podatkowy w 2001 roku wystawit tytut wykonawczy oraz w tym samym

roku wobec nieskutecznodci dziatan windykacyjnych zabezpieczy! nalezno$é ustanowieniem

hipoteki ustawowej poprzez stosowny wpis do ksiggi wieczystej. W dniu 19.10.2010 roku

organ podatkowy zglosil swoja wierzytelnoé do Komornika Sadowego. /
Vs
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Podatek od srodkdéw transportowyveh od oséb fizycznych.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2010 roku wynika, ze Gmina uzyskala dochody z tytutu podatku od Srodkéw
transportowych od os6b fizycznych zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75616, § 034
w kwocie 608.879,94 71,

W okresie objetym kontrolg na dzien 31 grudnia 2010 roku podatkiem od érodkéw
transportowych opodatkowanych bylo 37 podatnikéw.

Kontrola w zakresie powszechnogci opodatkowania objeto egzekwowanie deklaracji
i podatku w zwiazku z nabyciem srodkéw transportowych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie informacji otrzymanych ze Starostwa Powiatowego
za miesigc grudzien 2009 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze podatnicy nowo zakupionych pojazdéw skladali deklaracje
oraz dokonywali wplat podatku.

Ustalenia kontroli:

1. W zakresie terminowosci sktadania deklaracji podatkowych przez osoby fizyczne, kidre
w miesiacu grudniu 2009 roku zarejestrowali Srodki transportu stwierdzono, Ze wszyscy
podatnicy zlozyli roczne deklaracje.

2. Podatnicy w zlozonych deklaracjach na podatek od érodkéw transportowych zastosowali
prawidlowe stawki podatku od Srodkéw transportowych wynikajqcé z obowigzujgcej uchwaty
Nr X1V/77/07 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 30 listopada 2009 roku.

3. Z adnotacji zawartych w zlozonych deklaracjach podatkowych wynika, ze organ
podatkowy dokonywat ich sprawdzenia i weryfikacji danych wykazanych przez podatnikéw.
4. W wyniku kontroli 5 0séb fizycznych o najwickszym przypisie ustalono, ze podatnicy
dokonywali wplat rat podatku nieterminowo. Podatnikowi naliczono odsetki za zwloke
w prawidtowej wysokoscei,

Na dzieri 31 grudnia 2010 roku wystapity zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych w kwocie 282.577,06 zb. Zaleglodci dotycza wiekszoséci podatnikéw i pochodzg
z okresu wieloletniego, Wiekszoéé zobowigzan, ktére wystapily na dzien 31 grudnia 2010
roku dotyczyty roku biezacego i zostaly zaplacone w kolejnym, tj. 2011 roku.

Wyjatek stanowi zalegloéé w kwocie 28.198,00 2t z lat 2003 — 2009, dotyczaca podatnika
o nr karty kontowej 6007-0001. Na zaleglosé wystawiono tytuly wykonawcze w lata/ch

wezesnicjszych. Zaleglos¢ nie zostala $ciagnieta przez organ egzekucyjny.
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Nadto stwierdzono zaleglo$é w kwocie 84.203,00 zt z lat 2009 — 2010, dotyczgca podatnika
o nr karty kontowej 6010-0003. Na zaleglo$¢ wystawiono tytuly wykonawcze w latach
wcezesniejszych. Zaleglodé zostala odpisana w 2011 roku na podstawie decyzji
Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach kwestionujacej wladciwosé migjscowg

organu podatkowego ze wzgledu na siedzibe podatnika.

W zakresie prowadzenia czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych
stwierdzono, ze;

1} Dla podatnika o numerze karty kontowej 6002-0034 zaniechano wystawienia tytulu
wykonawczego na zalegto$¢ w kwocie 1.037,00 zt pochodzacs z 2008 roku, pomimo
powtérnego wystawienia upomnien na tg kwote w dniu 23 Czerwcea oraz 18 pazdziernika 2010
roku. Upomnienia nie zostaly dorgczone pomimo ich powtdrnego awizowania, z powodu
nieobecnosci podatnika, Jednakze zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roky
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. 2 2005 r. Ny 8, poz. 60 z pbzn. Zm.), juz upomnienie
z dnia 23 czerwea bylo dorgezone skutecznie. Zatem nic zachodzita potrzeba wystawiania
kolejnego upomnienia. Nadto nalezy zaznaczyé iz organ podatkowy mégt wystawié tytut bez
uprzedniego doreczenia uponinienia, stosownie do § 13 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektérych przepis6w
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz, U. Nr 137, poz. 1541 z pézn.
zm.), w zwiagkﬁ z art. 9 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (aktualnie tekst jedn. Dz. U, z 2010 I. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.),
Uprawnienie organu podatkowego w tym zakresie wynika réwniez z wzoru deklaracji
W sprawie podatku od $rodkéw transportowych, o ktérej stanowi art, 9 ust. 8 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

2) Dla podatnika o numerze karty kontowej 6017-0017 nie wystawiono tytulu wykonawczego
na zaleglodé w tacznej kwocie 1.844,00 zt pochodzacg z lat 2009 — 2010, pomimo
wystawienia upomnienia na ta kwote w dniu 18 pazdziernika 2010 roku. Upomnienie
dorgczono podatnikowi w dniy 26.10.2010 roku.

3) Dla podatnika o numerze karty kontowej 6002-0035 posiadajacego zaleglo$é w kwocie
4.492,35 pochodzaca z lat 2008 -2009 wystawiono upomnienie w dniu 23.06.2010 roku.
W dniu 18.10.2010 roku wystawiono upomnienie na zaleglos¢ w kwocie 8.710,35 21, ktore
zawieralo wskazang wyzej kwotg 4.492,35 7, pochodzacy 7 lat 2008 -2009, Upomnienia nie
zostaly doreczone podatnikowi, z powodu jego nieobecnosci. Jednakze zgodnie z art, 150

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roky Ordynacja podatkowa (tekst Jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr/S;"/
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poz. 60 z p6ézn. zm.), doreczenie uwaza si¢ za dokonane. Nastepnie w dniu 02.08.2011 roku
wystawiono kolejne upomnienie na kwote 10.585 zt, ktére podatnik roéwniez nie odebrat. Dnia
07.09.2011 roku wystawiono tytut wykonawezy.
4) Dla podatnika o numerze karty kontowej 6017-0010 posiadajacego zalegto$é w kwocie
10.180,00 pochodzeluccaC z 2010 roku wystawiono upomnienie w dniu 15 .07.2010 roku na kwote
3.532,00 zt oraz w dniu 18.10.2010 roku na kwote 7.064,00 zt, Upomnienia zostaty doreczone
odpowiednio w dniu 27.07.2010 roku oray 19.10.2010 roku. Nastepnie w dniu 14.01.201]
roku wystawiono kolejne upomnienie na kwote 10.180,00 21, ktére podatnik nie odebrat. Dnia
09.08.2011 roku wystawiono tytul wykonawczy.
Powyzsze nieprawidlowosci naruszajg § 5 ust. 1, w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektorych
Przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541
z pdin. zm.), zgodnie z ktérymi w przypadku braku zaplaty naleznosci w terminie
okreslonym w  decyzji, wierzyciel winien wyslaé do zobowigzanego upomnienie
z zagrozeniem wszczgeia egzekucji po uplywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia, Po
- bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel zobowiazany jest do
wystawienia tytutu wykonawczego.
Inspektor d.s. Ksiegowosci Budzetowej, petniacy w 2010 roku obowiazki Inspektora d.s.
Ksiggowosei Podatkowej wyjasnit, iz nieprawidlowosc byta spowodowana dlugotrwalq
chorobq trwajqcq kilka miesiecy.
Odpowiedzialnosé merytoryczng za powyzsza nieprawidlowosé ponosi  Inspektor
d.s. Ksiegowosci Budzetowej oraz z tytuly nadzoru Zastepca Burmistrza dziatajacy
Z upowaznienia organu podatkowego.
Wyjasnienie oraz kserokopia upomnie wraz z potwierdzeniem ich odbioru, ewidencji

tytutow wykonawczych, kart kontowych, stanowi zalacznik Nr 19 do protokotu kontroli,

Umarzanie, odraczanie i rozktadanie na raty podatkdéw,

W trakcie kontroli sprawdzono:
- ¢Zy organ podatkowy zebral material dowodowy, umozliwiajacy ustalenie czy zachodzg
przestanki do zastosowania ulgl okreslone w przepisach art. 67a § 1 ustawy Ordynacja

podatkowa, o
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poz. 404 z pézn. zm.).
Ustalenia kontroli:

umorzenia podatky od nieruchomogei, rolnego 1 lesnego w Yacznej wysokogci 3.568,03 zt oraz
3 decyzie w Sprawie umorzenia podatku od $rodkéw transportowych w wysokosci
5.517,00 z1,

terminu platnogc;.
Kontrolg objeto 5 decyzji w sprawie umorzenia podatkdw pobieranych w formje tacznego
zobowiazania pienigznego, wydanych jako pierwsze w 2010 roku na kwote ogélem 823,51

oraz wszystkie decyzje w podatku od $rodkéw transportowych,

W wyniku kontrolj ustalono:

zawieraja uzasadnienie faktyczne i prawne, w szczegdlnoéci wskazanie faktéw, ktore organ
uznat za udowodnione, dowodéw, ktorym dat wiare,

Decyzje zostaly wydane npa podstawie  wniosky podatnika, po wcezesniejszym

udokumentowaniu materialem dowodowym okolicznosc; wskazanych przez podatnikéw.

podatnikéw,

Ewidencia podatkdow

(Dz. U.Nr 112, poz. 761).




W wyniku kontroli ustalono, ze w 2010 roku w ewidencji ksiggowej Urzedu dokonywane na
biezaco przypiséw i odpiséw naleznosci z tytutu dochodéw podatkowych na kontach 221 oraz
750.

W rejestrze przypiséw i odpisow podatku od nieruchomosci od oséb prawnych jako date
przypisu podatku na 2010 rok wskazywano faktyczng date wplywu deklaracji na podatek za
2010 rok.

Dla podatnikéw kiérym wymierzano podatek rolny, lesny i od nieruchomosci w formie
Iacznego zobowigzania pieni¢znego prowadzono ewidencje szezegblowy umozliwiajaca
ustalenie przypisu i odpisu, wplat i zwrotéw oraz stanu naleznosci i zobowigzan w kazdym
podatku.

Pobrane odsetki od zalegtosci podatkowych klasyfikowane do § 091 byly przypisywane na
podstawiec dowodéw wplaty oraz postanowien o przerachowaniu naleznodci gléwnej na
odsetki.

W 2009 roku w ewidencii szczegotowej podatnik6éw wskazywano numer dowodu zrodtowego
bedacego podstawa zapisu w zakresie odpiséw przedawnionych naleznogci.

W ewidencji szezegdlowej podatnikéw prowadzonej za 2010 rok nie dokonywano zapisdw
w zakresie odpiséw zobowigzan przedawnionych. Na dzien 31.12.2010 roku w karcie
kontowej o numerze 0009-0192 wykazano zaleglo$¢ w tacznej kwocie 808,60 7t pochodzacg
z lat 2001 ~ 2005, ktdra z uplywem roku 2010 ulegta w catosci przedawnieniu.

Powyzsze narusza art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pbzn. zm.), w zwigzku z § 4 ust. 4 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwea 2006 roku W sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych
naleznoéci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761).

Z wyjasnienia Samodzielnego Referenta d.s. Ksiggowosci Podatkowej wynika, ze
nieprawidlowosé byta spowodowana diugotrwalq chorobq trwajqcaq kilka miesiecy.

W czasie kontroli dokonano odpisu naleznosci w kwocie 808,60 zt pochodzacych z lat 2001 —
2005, ktére z uptywem roku 2010 ulegly w catosci przedawnieniu.

Wyjasnienie Samodzielnego Referenta d.s. Ksiggowosci Podatkowej oraz kserokopia karty
kontowej 1 noty ksiegowej, stanowig zalacznik Nr 20 do protokohu kontroli.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczna za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Samodzielny Referent

d.s. Ks1qgowoscl Podatkowej oraz z tytutu nadzoru Skarbnik.
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Terminowe podejmowanie  czynnosci zmierzajacych _do  zastosowania  $rodkow

cgzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuly wykonawcze.

Prowadzenie egzekucji administracyjnej sprawdzono pod wzgledem zgodhosci z przepisami:

- ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
- rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy

0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Sprawdzono:

- czy organ podatkowy prowadzil systematyczng kontrolg terminowosci zaplaty zobowiazar
pienigznych, zgodnie z przepisami § 2 cytowanego rozporzadzenia Ministra Finanséw oraz
czy nie dopuszczono do przedawnienia zobowigzar,

- €Zy po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnodei organ
podatkowy wystawial tytuly wykonawcze i kierowat je do wiasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwloki, stosownic do przepisow art. 15 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji i § 3 ust. 1, §5ust. I, §6ust. 11§ 7ust. 4
cytowanego rozporzadzenia,

- prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji upomnien i tytutéw wykonawczych,

- prawidlowod¢ dor¢czania upomnien.

Kontrolg w/w zakresie objeto 6 podatnikéw sotectw Miedzianka i Ostrow, ktorzy na dzief
31 grudnia 2010 roku posiadali zalegtosé ponad 200,00 zt, w podatku od nieruchomosci,
rolnym i le$nym od 0séb fizycznych. Laczng kwota zobowigzan objetych kontrola wynosi
2.237,80 zl.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ podatkowy prowadzil czynnosci windykacyjne
w stosunku do dtuznikéw.

W zakresie prowadzenia czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych,

stwierdzono, ze:

Na karcie kontowej o numerze 0009-0192 wykazano zaleglo$é w tacznej kwocie 808,60 zt
pochodzgeg z lat 2001 - 2005. Ustalono, ze podatnik zmart w 2006 roku, za$ przedmiot
opodatkowania nie pozostaje w posiadaniu samoistnym.

Postanowieniem Fin.I.3110-2/3/06 z dnia 18.12.2006 roku zawieszono postgpowanie

w spravvle ‘wymiaru lacznego zobowiazania pienieznego od dnia 01.01.2007 roku. Dalszych /
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czynnosci prawnych nie podejmowano, co spowodowalo, iz z uplywem roku 2010
zobowigzania ulegly przedawnieniy.

Organ podatkowy zaniechat podjgcia czynnosci dla ustalenia spadkobiercow wobec
niezyjacego podatnika podatky od nieruchomosci od osgb fizycznych. Stwierdzona
nieprawidlowos$¢ narusza art. 1025 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym jezeli podatnik nie Zyje organ
podatkowy sklada wniosek do sadu powszechnego o nabyciu spadku przez spadkobierce,
Ustalenie spadkobiercy umozliwia wydanie decyzji o odpowiedzialnodci spadkobiercy za
zobowiazania podatkowe spadkodawcy, po przeprowadzeniu postgpowania o nabycie spadku
na podstawie art, 100, w zwiazku z art. 102 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U, z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zn,).

Ze wyjasnienia Inspektora ds. Podatkéw i Oplat wynika, iz dokonano Jedynie wstepnych
ustalen w zakresie domniemanych spadkobiercéw. W dniy 27 09.2011 roku skierowano pisma
do tych o0séh, celem uzyskania wyjasnier, czy zostalo przeprowadzone postepowanie
spadkowe. Po tym ustaleniy organ podejmie dalsze czynnosci.

Odpowiedzialnosé merytoryczna za powyZssza nieprawidlowodé ponosi Inspektora d.s.
Podatkéw i Oplat oraz 7 tytutu nadzoru Sekretarz.

Wspélne wyjasnienie wraz z dokumentami w tej sprawie stanowia zalacznik Nr 21 do

protokohu kontroli.

2. Sprawozdanie z wykonania dochod6éw podatkowych Rb-PDP

Sprawdzeniem w powyzszym zakresie objeto prawidlowosé i zgodno$¢ danych wykazanych
przez kontrolowana jednostke w sprawozdaniach za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2010 roku (Rb-278 i Rb-PDP) z tytutu skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutkow decyzji Burmistrza w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych i roztozenia na
raty i odroczenia terminu platnosci w podatkach.

Kontrolg objeto:

- sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2010 roku,

- sprawozdanie Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2010 roku,

- uchwata w sprawie okreglenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosei na 2010 rok,

- uchwata w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, obowiazujaca w 2010 rokuy, /:
- decyzje organu podatkowego w sprawie udzielonych ulg podatkowych. | /
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Kontrola objeto prawidtowos¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP:

- skutki z tytuhy udzielonych uig i zwolnien w podatku od nieruchomosci — wiersz A5
kolumna 4,

lesnym — wiersz Ad, A5, A6 — kolumna 5,

- skutki z tytyhy roziozenia na raty, odroczenia terminy platnodci w podatku od
nieruchomosci, rolnym, lednym wiersz A4, A5, A6 kolumna 6,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze prawidiowo wykazano skutki z powyzszych tytulow
W sprawozdaniu Rb-PDP sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2010 roku, Wyjatek stanowig
przedmioty opodatkowania, okreslone uchwalg Rady Miejskiej w Checinach Ny 4/111/06
W sprawie zwolnien w podatku od niernchomodci, a mianowicie budynki i grunty stanowigce
wlasnogé (wspétwlasnosé) gminy, o ile nie sg we wiadaniu os6b fizycznych, os6b prawnych
lub jednostek organizacyjnych nie majacych osobowogsci pranej, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.,

Ustalono, ze Urzad Gminy i Miasta nie zlozyt deklaracji, w zakresie nieruchomogci
zwolnionych Uchwalg Rady Miejskiej, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz, U.

zwolnief,

Odpowiedzialnosé za POWYZsza nieprawidlowogé ponosi Inspektor d.s. Wymiaru Podatkdw
i Oplat oraz Z-ca Burmistrza dziatajacy z upowaznienia organu podatkowego.

W konsekwencii POwyzszego nie wykazano w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych oraz zbiorczym  sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu  dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego - skutkéw w zakresie nieruchomogci, ktdre
nie rozdysponowano z zasobu nieruchomogci Gminy. Stwierdzona nieprawidlowos¢ narusza
§ 9 ust 1| rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 3 lutego 2010 roku W Sprawie
Sprawozdawczogci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 3 wust I pkt 9
ipkt 10, w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej Zalgeznik nr 39 do tegoz
rozporzadzenia,

Na wniosek kontrolujacego sporzadzono deklaracje podatkowa Urzedy Gminy za 2010 rok
Oraz zestawienie gruntgw, stanowigcych mienie komunalne nie oddane w posiadanie zalede-, B

na podstawie ktorego wyliczono:
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- skutki z tytulu obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci na kwote
10.779,30 zi,

- skutki z tytulu udzielonych ulg i zwolnieh w podatku od nieruchomosci na kwote
15.415,30 zt.

Kserokopia deklaracji podatkowej za 2010 rok oraz zestawienia gruntoéw, stanowiacych
mienie komunalne nie oddane w posiadanie zalezne stanowia zalacznik Nr 22 do protokotu
kontroli.

Odpowiedzialnoéé za nierzetelne sporzadzenie sprawozdania ponosi Inspektor ds, Wymiaru
Podatkéw i Oplat oraz Skarbnik i Zastgpca Burmistrza, ktérzy podpisali sprawozdania.

Ze wspolnego wyjasnienia Skarbnika i Zastepcy Burmistrza wynika, ze stwierdzona
nieprawidiowo$¢ wystapila z powodu niedopatrzenia. W dniu 24.10.2010 roku zostala
ziozona korekta w/iw sprawozdar: za 2010 rok.

Wyjasnienie Skarbnika i Zastgpcy Burmistrza wraz z kserokopig korekty sprawozdania
Rb-PDP i Rb-278 za 2010 rok, stanowi zaacznik Nr 23 do protokotu kontroli.

- 5.2. Dochody z tytulu oplat.
(Kontrolowala Anna Moskwa)

a) Oplata targowa.

Z ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2010 roku wynika, ze Gmina Checeiny uzyskata dochody z tytutu oplaty targowej
zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75616, do § 043, w kwocie 3.127,00 zt.

Przedmiotem kontroli byty:

- uchwala Nr 346/L.V/09 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 30 listopada 2009 roku
w sprawic wysokosci stawek oplaty targowej, zasad poboru, okreslenia inkasentéw
1 wysoko$ci wynagrodzenia,

- ewidencja ksiegowa,

- kwitariusze przychodowe,

Ustalenia kontroli:

1. Uchwalg Nr 346/L.V/09 Rada Miejska w Checinach wprowadzita dzienne stawki oplaty

?,,/

targowej na terenie gminy Checiny w wysokosci: /)
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1) przy sprzedazy ze stolu, straganu

a) do 2,50 m dhugosci - 40,00 zt,

b} do 5,00 m dhugosci — 60,00 7k,

c)od 5,00 m i wigcej — 200,00 zt,

2) przy sprzedazy z samochodu osobowego, wozka 1¢cznego, z kosza i z reki — 7,00 zi,

3) przy sprzedazy z innych samochodéw, przyczep, naczep — 20,00 z,

4) przy sprzedazy z innych miejsc z wylaczeniem budynkéw lub czesci budynkdéw — 30,00 zt.
Postanowieniem § 3 uchwaly ustalono, ze inkasentem oplaty targowsj wyznacza sie Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Checinach.

2. Wynagrodzenie za inkaso (stosownie do § 5 pkt 2 uchwaly) ustalono w wysokosci 30%
pobranych i terminowo odprowadzonych kwot.

Kontrola ustalila, ze Wwynagrodzenie za inkaso bylo przekazywane w prawidlowe; wysokosci

zgodnie z powyzej cytowang uchwata Rady Miejskiej.

3. W wyniku kontroli kwitariuszy przychodowych ustalono, ze dowody wplat wydane przez
Inkasenta w dniu 11 pazdziernika 2010 roku od numeru 1005216 do numeru 1005219 oraz
dowody wplat od numeru 1005220 do numery 1005230 wydane odpowiednio od 13 do 28
pazdziernika 2010 roku dotycza wptlat optaty targowej za dni: 30 i 31 pazdziernika oraz 1 i 2
listopada 2010 roku. Stwierdzona nieprawidfowosé narusza zapisy § 4 powyzej cytowanej
uchwaly zgodnie z ktérym, terminem platnosci oplaty targowej jest dzien w ktérym
dokonywana jest sprzedaz,

Kserokopia wyciagu z kwitariusza przychodowego stanowi zalacznik Nr 40 do protokotu
kontroli.

Odpowiedzialno$é za stwierdzong nieprawidlowogsé ponosi Inkasent pobierajacy optate
targowa.

Z wyjasnienia zlozonego przez Inkasenta stanowigcego zatacznik Nr 41 do protokotu kontroli
wynika, ze w okresie od 11 do 28 pazdziernika 2010 roku dokonano poboru oplaty targowej
za dni 30 i 31 patdziernika oraz ] i 2 listopada 2010 roku z uwagi na fakt, iz osoby
dzierzawiqce miejsce targowe oplacily nalezno$é w dniu rezerwacji, poniewaz sprzedazy
W wyzej wymienionych dniach dokonywaé mieli ich pracownicy.

Zgodnie z powyzej cytowang uchwaly Rady Miejskiej Inkasent upowazniony do poboru
oplaty targowej nie miat prawa ustalac wysoko$é tej oplaty oraz dokona¢ Jj&j poboru w dniu
rezerwacji miejsca handlowego. Réwnicz osoba dokonujaca rozliczenia Inkasenta, “dnqg,byla

.

zakwestipnowaé spos6b przyjmowania wplat oplaty targowe;j,




Zaréwno ustawa o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. z 2006 r. Dz. U. Nr 121,
poz. 844) jak i wyzej cytowana uchwala Rady Miejskiej nie przewiduje mozliwosci
pobierania oplaty targowej przed dniem dokonywania rzeczywistej sprzedazy.

Odpowiedzjalnos¢ za stwierdzona, nieprawidtowos¢ ponosi Inkasent oraz Inspektor ds.

Ksiggowosci Budzetowej dokonujacy rozliczenia Inkasenta.

b) Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowvch.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2010 roku wynika, iz w okresie objetym kontrola, Gmina Checiny uzyskata
dochody z tytulu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych
zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75618, § 048 w wysokosci 172.034,93 z1.

W roku 2010 w Gminie Chgciny obowiazywata uchwata Nr 42/111/93 Rady Miejskiej z dnia
2 sierpnia 1993 roku w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojéw zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy na terenie gminy i miasta Checiny ze zmiang, wprowadzong uchwatg Nr 84/V/99
Rady Miejskiej z dnia 30 wrzesnia 1999 roku oraz uchwata Nr 60/IV/03 Rady Miejskie z dnia
7 marca 2003 roku w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy 1 Miasta Checiny miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Z zapisOw powyzej wymienionych uchwal wynika, ze na terenie gminy Checiny ustalono 50
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Z prowadzonych rejestréw wydanych zezwolen pa sprzedaz napojow alkoholowych wynika,
ze na 31 grudnia 2010 roku na terenie Gminy Checiny funkcjonowato 45 punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych objetych ustalonym limitem.

Dzialajace na terenie Gminy podmioty prowadzace dziatalnosé w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy posiadaty ogétem 129
zezwolen, w tym:

- 48 na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwo,

- 43 na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartoscei alkoholu od 4,5% do 18%, -
- 38 na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18%.
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W roku 2010 Burmistrz wydal 39 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w tym:

- 14 na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% oraz piwo,

- 15 na sprzedaz napojéw alkoholowych od 4,5% do 18%,

-10 na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18%.

Dziatajace na terenie Gminy podmioty prowadzace dzialalno$é w zakresie sprzedazy napojoéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy posiadaly ogélem 31
zezwolent, w tym:

- 15 na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwo,

- 9 na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartogei alkoholu od 4,5% do 18%,

- 7 na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18%.

W roku 2010 Burmisttz wydal 8 zezwoleri na sprzedaz napojéw  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, w tym:

- 5 na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% oraz piwo,

- 2 na sprzedaz napojéw alkoholowych od 4,5% do 18%,

- 1 na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18%.

W 2010 roku Burmisttz wydal 10 zezwolefi Jednorazowych na sprzedaz napojow

alkoholowych.
Prébg kontrolng objeto zezwolenia wymienione w ponizszej tabeli.
L.p. Rodzaj i nr zezwolenia Okres waznosci
1 I/A/B/C/44/10 0d 01.11.2010 do 31.05.2014
2 I/A/B/C29/10 0d 01.10.2010 do 30.09.2014
3 VA/B/CI37/10 od 01.10.2010 do 30.09,2014
4 1/B/31/10 0d 26.07.2010 do 15.04.2015
5 [/A/B/C/15/10 od 17.06.2010 do 31.05.2014
6 L/A/B/C/7/10 0d 29.04.2010 do 31.05.2014
7 II/A/B/C/13/10 0d 01.04.2010 do 31.05.2015
8 I/A/B/A/10 od 01.07.2010 do 31.05.2015
9 11/7/A/10 w dniu 14.08.2010
10 TI/14/A/1/10 1 TI/15/B/10 w dniu 17.10,2010
. o

Kontrole przeprowadzono w zakresie: v
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- popravmosa zastosowanej procedury poprzedzajacej wydanie zezwolen, - [ /J o
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- spelnienie wymogdéw przez podmioty ubiegajace si¢ o wydanie zezwolen,

- prawidlowosci wydanych zezwolen (wladciwy organ wydajacy zezwolenie, oddzielnogé
zezwolen w zalezno$ci od procentowej zawartodci alkoholu),

- prawidtowosci ustalenia oplat za korzystanie z zezwolen,

- prawidiowosci ujgcia w ksiggach rachunkowych,

- terminowosci wniesienia optat.

Przedmiotem kontroli byty:

- wnioski osob ubiegajacych sie o wydanie zezwolen wraz z zalacznikami (za$wiadczenia
o wpisie do ewidencji dziatalnogci gospodarczej, protokoty kontroli sanitarnej, tytuty
prawne do lokalu),

- oswiadezenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za 2009 rok,

- postanowienia Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w sprawie
wyrazenia opinii, wydane na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- ewidencja wydanych zezwolen,

- wydane decyzje — zezwolenia,

- dowody wplat,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1.Wszystkie zezwolenia zostaly wydane na podstawie pisemnych wnioskéw przedsiebiorcow.
Kontrola stwierdzita, 7e przedsigbiorcy do wnioskéw o wydanie zezwolef na sprzedaz
napojéw alkoholowych zataczali wszelka dokumentacj¢ wymagang ustawa.

2. Zezwolenia wydawano oddzielnie na napoje o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%.

3. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byly przez wlasciwy organ.

4. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byty po uprzednim uzyskaniu
pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, stosownie
do obowiazku wynikajacego z art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz, U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.),

5. W wyniku kontroli terminowosci i wysokosci wnoszonych oplat za wydane w 2010 roku

zezwolema na sprzedaz napojéw alkoholowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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6. Przedsigbiorcy, prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych w 2009 roku zlozyli
w terminie do dnia 31 stycznia 2010 roku, pisemne oswiadczenia o wartodci sprzedazy
poszezegblnych rodzajow napojow alkoholowych, co stwierdzono na przykladzie wyzej
okreslonej proby kontrolne;j.

7. W wyniku kontroli ustalono, ze wplywy dochodéw 7 tytuhu optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych ewidencjonowane byly w Urzedzie Gminy i Miasta
Chegciny na kontach 133/750 z pominigciem ewidencji na koncie 221. W 2010 roku
w Urzedzie Gminy i Miasta Checiny nie prowadzono ewidencii szezegblowej kont
przedsigbiorcéw, na ktérych winno dokonywac¢ sie przypiséw i odpiséw z tytulu wydanych
zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza zasady
funkcjonowania konta 221 »Naleznosci z tytutn dochodéw budzetowych” okreslone
w obowigzujacym do konca 2010 roku Zalaczniku Nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.) oraz obecnie
obowiazujacym Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 t.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pasistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861)

Ewidencja oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych stanowi
zatgeznik Nr 42 do protokotu kontroli.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci
Budzetu.

Z wyjasnienia Inspektora stanowiacego zatacznik Nr 43 do protokotu kontroli wynika, ze
uchybienie w postaci ewidencjonowania wplywow dochodéw z tytutu oplat za korzystanie
z zezwolert na sprzedaz napojéw alkoholowych w tut. Urzedzie na komtach 133/750
z pominigciem ewidencji na koncie 221 zostalo wyeliminowane w 2011 roku.

W zwiazku ze ztozonym wyjasnieniem, kontrola dokonala sprawdzenia wplywow z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w ewidencji ksiegowej w 2011 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze wplaty sa prawidlowo ewidencjonowane, ewidencja na
koncie 221 prowadzona jest wg podziatek klasyfikacji budzetowej, odrebnie dla kazdego

przedsigbiorcy. “
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¢) Opflata za zajecie pasa drogowego.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2010 roku Gmina Checeiny uzyskala dochody z tytutu wplywow z lokalnych
opfat pobieranych przez jst. na podstawie odrgbnych ustaw zaklasyfikowane w dziale 756,

rozdziale 75618, § 049 w kwocie 529,30 7k, w tym za zajecie pasa drogowego w kwocie
354,30 zt.

Przedmiotem kontroli byty:

- wydane w 2010 decyzje,

- uchwala w sprawie optat za zajecie pasa drogowego,
- ewidencja ksiegowa,

- dowody wplat.

Ustalenia kontroli:

W okresie objetym kontrolg obowigzywala uchwata Nr 191/XIX/04 Rady Miejskiej
w Checinach z dnia 30 wrzesnia 2004 roku w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w 2010 roku Burmistrz
wydal tylko jedna decyzje Nr IBD.ITI-7040/96/2010 dotyczaca zajecia pasa drogowego
w kidrej ustalit wysokogé naleznej z tego tytutu oplaty w kwocie 21 z1.

W wyniku kontroli ustalono, iz przedmiotowa decyzja zostata wydana na pisemny wniosek
podmiotu ubiegajacego sie o uzyskanie zezwolenia.

Wysokos¢ ustalonej w decyzji oplaty byla zgodna ze stawkami wynikajacymi z cytowanej
uchwaty Nr 191/X1X/04 Rady Miej skiej w Checinach z dnia 30 wrze$nia 2004 roku.

Oplata zostata wniesiona w prawidtowej wysokosci | w wyznaczonym terminie.

d) Optata eksploatacyina.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2010 roku wynika, iz w okresie objetym kontrola Gmina Checiny uzyskata dochody
z tytulu oplaty eksploatacyjnej zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75618, § 0460
w tacznej kwocie 736.050,48 zt.

Wplat z powyzszego tytutu dokonaty: / 2 é
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-EKO-ROL Sp.zo.0.,
- NORDKALK Sp. z 0.0.,
- Kieleckie Kopalnie Surowcow Mineralnych

- ZWP Mosty.

Kontrola objeto wptywy optlaty eksploatacyjnej w 2010 roku uzyskane od dwéch losowo
wybranych podmiotéw,
Przedmiot kontroli:

- skladane przez przedsiebiorcéw informacje dotyczace optaty eksploatacyjnej za wydobytg

kopaline ze zloza,
- dowody wplat,
- ewidencja ksiegowa.

Dane dotyczace daty zlozenia informacji dotyczacych oplaty eksploatacyjnej za wydobytg

kopaling ze zloza, wysokosci optaty cksploatacyjnej oraz daty wplaty przedstawia ponizsze

zestawienie:

Ep. Nazwa podmiotu Data Wysokosé Termin Data Wysokosé
zlozenia oplaty wplaty wplaty 1 wplaty
informacji eksploatacyjnej wynikajacy kwota nalezna
(data wynikajaca z Z przepisdw Gminie
stempla informacji Prawa (w 24)
pocztowego) (w 22) geologicznego

1 gorniczego
26.01.2010 58.564,00 31.01.2010 | 21.01.2010 35.148,40
(za IV kw. 35.138,40
2009r.)
28.04.2010 19.504,00 30.04.2010 | 23.04.2010 | | 1.702,40
(za Tkw. 11.702,40
NORDKALK S8p. z 0.0. 20101)

L 30.07.2010 12.552,00 31.07.2010 7.531,40 7.531,40
(za IT kw, 26.07.2010
2010r)
27.10.2010 29.328,00 31.10.2010 17.596,80 | 17.596,80
(za TIT kw, 22,10.2010
2010r.)

L




29.01.2010 227.744,00 31.01.2010 | 29.01.2010 | 136.646,40
(za IV kw. 136.647,00
20091.)

30.04.2010 196.961,00 30.04.2010 | 29.04.2010 118.176,60

(zaIkw. [18.176,60
9 Kieleckie Kol_)alnie 2010r.)
" | Surowcéw Mineralnych

30.07.2010 250.909.00 31.07.2010 | 150.545,40 150.545,40

(za Il kw. 30.07.2010
2010r.)
29.10.2610 319.058,00 31102010 | 191.434,80 | 191.434,80
(za III kw, 29.10.2010
2010r.)
Ogélem | 1.114.620,00 X X 668.782,20

Zrédlo: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy i Migsta Checiny.

Kontrola ustalita, ze wplaty dokonywane z tytutu oplaty eksploatacyjnej byly wnoszone
terminowo i w prawidtowej wysokosci. W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

Optata skarbowa.

Jak wynika z ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2010 roku Gmina Checiny uzyskata dochody z tytutu oplaty skarbowej
zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75618, § 041, w kwocie 47.168,00 zt.

Konirola objeto prawidtowosé pobierania oplaty w miesiacu lutym 2010 roku, ktéra wyniosta
kwote 2,798.,00 zt.

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiggowa,

- czynnosei urzedowe oraz zadwiadezenia, od ktérych pobrano oplatg skarbowa,

- dowody wplat oplaty skarbowe;.

Ustalenia kontroli:

W przyjete] do kontroli probie wysokos¢ pobieranej oplaty skarbowej byla ustalona
i pobrana w wysokosci zgodnej ze stawkami ustalonymi w zataczniku do ustawy z dnia 16
listopada 2006 roku o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 pozn. zm.).

Nie stwierdzono nieterminowego wnoszenia optat.
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3.3 Pozostale dochody w tym uzyskiwane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska.
(Konirolowata Anna Moskwa)

Z ewidencji ksiggowej oraz Tocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2010 roku wynika, iz w okresie objetym kontrolg Gmina Chgciny uzyskata wplywy
zwigzane z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za Kkorzystanie ze srodowiska
zaklasyfikowane w dziale 900, rozdziale 90019, § 0690 w kwocie 35.485,84 7t oraz § 0970
w kwocie 44.768,13 zt.

Powyzej wymienione wplaty dotyczyly wplywow z Urzgdu Marszatkowskiego - Funduszu
Ochrony Srodowiska oraz srodk6éw z likwidacji rachunku gminnego funduszu ochrony

srodowiska.

6. Wydatki budzetowe.
(Kontrolowal Wojciech Kusitiski)

6.1. Wydatki biezgce.
(Kontrolowat Wojciech Kusiriski)
a) Wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

Wynagrodzenia osobowe.

Zgodnie z danymi jednostkowego sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw
jednostki budzetowej Urzad Gminy i Miasta za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2010 roku, w okresie objetym kontrolg wydatki poniesione w dziale 750 »Administracja
publiczna”, rozdziat 75023 »Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4010
»Wynagrodzenia osobowe pracownikow” wyniosty kwote 1.994.007,87 zt.

Kontrolg wydatkéw na wynagrodzenia osobowe za okres lipiec - wrzesietr 2010 roku objeto
pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta zatrudnionych na stanowiskach:
- Burmistrza,

- Z-cy Burmistrza,

- Skarbnika,

- Sekretarza,




- Z-cy Skarbnika,

- Gléwnego Ksiggowego,

- Kierownika Biura Rady Miejskiej,

- Kierownika Referatu Inwestycji, Budownictwa i Drogownictwa,
- Podinspektora ds. kontroli i zaméwien publicznych,

- sprzgtaczki,

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr 189/XX VIII/08/2008 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 04 czerwca 2008 roku
W sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach,

- Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy i Miasta w Chgcinach,
wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 51/09 Burmistrza z dnia 27 kwietnia 2009 roku,

- UMOWY 0 prace oraz pozostata dokumentacja z akt osobowych dotyczaca wynagrodzen
w zakresie przyjetej proby kontrolne;j,

- imienne karty wynagrodzen pracownikéw za 2010 rok,

- listy wyplat wynagrodzen za lipiec - wrzesieti 2010 roku.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci ustalenia wynagrodzenia miesigeznego dla pracownika,

- zgodnosci naliczenia i wyptaty wynagrodzenia niiesigeznego z wynagrodzeniem ustalonym,
- przestrzegania obowigzku sprawdzenia list wyplat pod wzgledem merytorycznym,

formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty.

Ustalenia kontroli:

1. Na podstawie akt osobowych pracownikow objetych proba ustalono, ze z kazdym z nich
W sposob prawidiowy zostat nawigzany stosunek pracy przez uprawniony organ.

2. Wynagrodzenie zostato prawidtowo ustalone dla Burmistrza w uchwale Rady Miejskiej,
zas dla pracownikéw - w angazach,

3. Kategoria zaszeregowania, wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy oraz dodatek
funkeyjny zostaty ustalone pisemnie dla pracownikéw w angazach i byly zgodne z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 30, poz. 398) oraz z unormowaniami zawart}fmi

W cytowanym wyzej Regulaminie wynagradzania. /
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4. Wyptata wynagrodzer za lipiec - wrzesien 2010 roku nastapita w wysokogci zgodnej
z ustalonymi warunkami wynagradzania pracownikéw zawartych w angazach oraz
w stosunku do Burmistrza w uchwale Rady Miejskie;.

5. Listy wyptat zawieraja adnotacj¢ o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz
zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

Nadto ustalono, Zze Burmistrz okreslil zarzadzeniem nr 89/09 z dnia 30 czerwea 2009 roku
maksymalne miesieczne wynagrodzenie kierownikéw i zastgpeow kierownikéw jednostek

i zaktadéw budzetowych Gminy Checiny.

Wynagrodzenia bezosobowe.

Jak wynika z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Gminy i Miasta za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku, wydatki
poniesione w rozdziale 75023 »Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4170

» Wynagrodzenia bezosobowe”, wyniosty kwote 10.300,00 z.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci naliczenia i wyplaty wynagrodzenia z Zawarta umows zlecenia oraz umowa
o dzieto,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu zrédtowego wydatku pod wzgledem
merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidiowosci ujecia operacji w ksiggach rachunkowych oraz zaklasyfikowania wydatkéw.

Przedmiotem kontroli byly przyjgte jako proba kontrolna:

- umowa zlecenie z dnia 1 wrzesnia 2010 roku zawarta na okres od dnia 1.09.2010 roku do
31.08.2011 roku na wykonywaniu ushugi audytu wewnetrznego, za facziym wynagrodzeniem
18.000,00 zt, ptatnym w transzach miesigcznych po 1500,00 zi,

- umowa o dzieto z dnia 5 sierpnia 2010 roku, na sporzadzenie pisemnej odpowiedzi na pismo
Urzgdu Zaméwierr Publicznych — Departament Kontroli Doraznej z dnia 27.07.2010 roku
(UZP/DKD/RW/31502/14655/ 10), za wynagrodzeniem 1.000,00 z1.

- miesieczne listy wyplaty wynagrodzenia za realizacjg powyzszych umow,

- wyciagi bankowe,

- ewidencja analityczna wydatkéw.




W wyniku sprawdzenia wymienionych dokumentéw stwierdzono, ze wskazane wyzej
umowy, ktére spowodowaly powstanie zobowigzan pienigznych, zawieraja kontrasygnate
Skarbnika.

Umowe zlecenie z dnia 1 wrzesnia 2010 roku na wykonywaniu ustugi audytu wewngtrznego
sporzgdzono zgodnie z wymogami przepiséw Dziatu VI ustawy o finansach publicznych.
Wyplaty wynagrodzenia dokonano zleceniobiorcy oraz przyjmujacej zaméwienie
w wysokosci zgodnej z postanowieniami zawartymi w umowach, na podstawie kompletnie,
rzetelnie i terminowo zrealizowanego zlecenia oraz dzieta. Wystawione przez zleceniobiorce
oraz przyjmujaca zamoéwienie rachunki zawieraja adnotacje na okolicznogé ich sprawdzenia
i zatwierdzenia do wyptaty. Wydatki tego tytulu zostaly prawidiowo udokumentowane,

ujete w ewidencji ksiggowej i zaklasyfikowane.

Nagrody.

W kontrolowanej jednostce obowigzuje Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy i Miasta w Checinach wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 51/09 Burmistrza
z dnia 27 kwietnia 2009 roku, Zgodnie z postanowieniami Regulaminu, premia o charakterze
uznaniowym jest przyznawana nie czesciej niz dwa razy w roku kalendarzowym w wysokosci
nieprzekraczajace]  100% miesigcznego  wynagrodzenia zasadniczego  pracownika.
W szezegdlnie uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki moze przyznaé premie bez
ograniczen.

Nadto w Regulaminie zapisano, iz pracownikowi moze zostaé przyznana nagroda uznaniowa,
7a szczegolne osiagniecia w pracy zawodowej.

W 2010 roku przyznano dwukrotnie premie o charakterze uznaniowym, tj. w miesiacu maju
1 grudniu. W 2010 roku nie przyznano nagréd uznaniowych, za szczegélne osiggniecia

w pracy zawodowe;j.

Kontrolg wydatkéw poniesionych w grudniu 2010 roku z tytulu wyplaconych premii objeto
tych samych pracownikéw, ktérych badaniem objeto wynagrodzenia osobowe.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci przyznania nagrody przez uprawniony organ,

- zgodnosei wyplaconej nagrody z decyzja o jej przyznaniu,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia listy wyplaty pod wzgledem merytorycznym

formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty.
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Przedmiotem kontrol; byly:

- karty wynagrodzen pracownik6w za 2010 rok,

- lista wyplaty nagréd z grudnia 2010 roku,

- ewidencja ksiegowa wydatkow (konto 130, dziat 750, rozdziat 75023, § 401 0).

W wyniku kontroli ustalono:

tj. za wyjatkiem Burmistrza,

2. Decyzje o Przyznaniu nagréd podiat Burmistrz, co potwierdza pismo w Sprawie
zatwierdzenia wysokogci nagrod dla boszezegolnych pracownikéw.

3. Sporzadzone listy wyptat nagrod zawierajq kwoty zgodne z decyzja Burmistrza,

4. Listy wyplat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym
1 zatwierdzone do wyplaty.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne,

Jak wynika z T0cznego sprawozdania Rb-28S 5 wykonania planyg wydatkow budzetowych
Urzedu Gminy i Miasta za okres od poczatku roky do dnia 31 grudnia 2010 roku, wydatki
poniesione w rozdziale 75023 »Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4040
»Dodatkowe wynagrodzenie roczne” wyniosly kwote 139.638,68 zi. Zobowiazania 7 tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 rok, podlegajacego wyplacie w 2011 roky
wyniosty kwote 161 054,52 41,

wynagrodzen osobowych,

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

fonnalno-rachmﬂiowym oraz zatwierdzenia do wyplaty.
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ti. W terminje okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roiy
0 systemie ubezpiecyen Spolecznych (Dz. U. 22009 . Nr 205, poz, 1585 Z pézn, zm,),

b) Wplaty na PFRON,

powodujace powstanie obowigzky wplat,

Odpowiedzialnoge merytoryczng za POWyzszy nieprawidtowose ponosi Inspektor d.g. Plac

Oraz z tytuht nadzory Skarbnik i Burmistrz,
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2¥m zakregje poddang Wydatkj » tytuty Wyplaty dijet Tadnym, Poniesjone
w ] kwartgle 2010 roky ha faczng kWotQ 12.960,09 z
Kontrolcg Przeprowsq i

Wiazky SPrawdzeni, list Wyplaty dijet pod Wzgledem memoryczn)nn
formalng . rachquOWyIn oraz zatmerdzema do Wyplaty,
Prawidtowoge; zaldasyﬁkowania Wydatkéw

Przedmiot kontrojj

w T kwartale 2010 roky,

- dowody Zrédiowe Wydat

Oow - listy Wyplat diet ;5 OIg
datkéw:,

- eWidencjy analitycyng, wy.







wydatki Poniesione dziale 750, rozdzjale 75023, § 4419 Wyniosty 0g0lem kwote
29.654,27 1.

Przedmiotem kontroli byly:
- Iejestr delegacji ShlZ'bOWYCh,
- lista obecnoge; za lipiec 2019 roku,

~ rozliczone w HECU. 2010 roky bolecenig wyjazdow ShlZ"bOWyCh,
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- umowy uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych,

- o$wiadczenia o korzystaniu z samochodu prywatnego do celdw stuzbowych w lipcu
2010 roku,

~ lista wyptaty ryczaltéw samochodowych,

- ewidencja ksiegowa wydatkow.

Powyzszg kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidiowosci zlecania podrozy shuzbowych,

- prawidlowosci dokumentowania podrézy stuzbowych,

- prawidtowosci i terminowosci rozliczania kosztoéw podrézy stuzbowych,

- prawidlowosci rozliczania kosztéw uzywania samochodéw prywatnych do celéw

sluzbowych w jazdach lokalnych.

Ustalenia kontroli:

1. Podréze stuzbowe pracownikéw Urzedu Gminy odbywaly si¢ na podstawie jednorazowych
polecen wyjazdu shuzbowego wystawianych przez upowaznione osoby.

2. Polecenia wyjazdéw stuzbowych byly ujmowane w ,,Rejestrze delegaciji”.

Wyjatek stanowi wyplata na kwote 847,50 z1, dokonana na podstawie listy plac D z dnia
30.07.2010 roku z tytulu zwrotu za dojazdy za miesiac lipicc 2010 roku. Do listy plac
dolaczono ksigzke ewidencji przebiegu pojazdu, z ktérej wynika, iz wyplaty dokonano za
dorgezenie w miesiace lipcu 2010 roku listéw poleconych i zwyklych.

Z wyjasnienta Skarbnika i Burmistrza wynika, ze osoba kidrej nie wystawiono delegacyi jest
zatrudniona w Urzedzie na stanowisku govica. W zakresie obowiqzkiow gorica miesci sie
dorgczanie korespondencji w godzinach pracy Urzedu, do miejscowosci wskazanych
w Zarzqdzeniu Burmistrza w sprawie instrukcii doveczania korespondencji. Rozliczanie
kosziow przejazdu oraz ich dokumentowanie nastepuje na podstawie umowy w sprawie
uzywania pojazdu do celéw stuzbowych. Umowe zawarto stosownie do postanowier;
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002 roku.

Wyjasnienie Skarbnika i Burmistrza oraz kserokopia dokumentéw w tej sprawie, stanowi

zalacznik Nr 3 do protokohu kontroli.

3. Kontrola polecenn wyjazdéw stuzbowych wykazala, ze rozliczano koszty podrozy
stuzbowych, ktore odbyly si¢ w terminie i miejscu oraz $rodkiem lokomocji Wskazarjlym

w poleceniach.
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Wyjatek stanowi polecenie wyjazdu shuzbowego nr 390/10 z dnia 13.07.2010 roku. Sekretarz
Gminy jako osoba delegowana w pozycji ,,Potwierdzenie pobytu stuzbowego” polecenia
wyjazdu shuzbowego zamiescit adnotacje, z kidrej wynika, iz poza miejscem do ktérego
zostal delegowany przybyt takze do Szkoly Podstawowej w Lukowe]j w celu ustalenia zakresu
remontu  pomieszczen  dostosowujacych je do rozpoczecia - dziatalnosei  punktu
przedszkolnego. Za wyjazd do miejscowosci Lukowa zostaly wyliczone koszty przejazdu
w wysokosci 26,74 zt.

Powyzsze narusza § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy sluzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990
z pozn. zm.), zgodnie z ktbrym z tytulu podrézy odbywanej w terminie i miejscu okreslonym
przez pracodawce pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdéw.,

Odpowiedzialnoé¢ za powyzsza nieprawidtowo$é ponosi Skarbnik i Zastepca Burmistrza,
ktérzy podpisali rachunek kosztow podrozy.

Z wyjasnienia Skarbnika i Zastgpey Burmistrza wynika, ze brak wjecia w delegacji obok
Mastowa dodatkowo miejscowosci Lukowa, wynika z faktu wydania polecenia wyjazdu
stuzbowego juz po godzinach pracy Urzedu Gminy i Miasta.

Wyjasnienie Skarbnika i Zastgpcy Burmistrza oraz kserokopia dokumentéw w tej sprawie,
stanowi zalaeznik Nr 3 do protokotu kontroli, |
Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasnienia nalezy zaznaczy¢, iz wydanic ,,dodatkowego”
polecenia wyjazdu stuzbowego przez Burmistrza dla Sekretarza winno mieé odzwierciedlenie

na pismie.

4. Dowody zrédtowe wydatkow zostaty sprawdzone pod wzgledem merytoryéznym, formalno

- rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty.

5. W oswiadczeniach o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych wykazano
dane zgodne z ewidencja czasu pracy — lista obecnoscei. Naliczenia oraz wyplaty ryczaltow za
uzywanie samochodu dokonano prawidtowo, zgodnie z zawartymi umowami
z pracownikami.

6. Poniesione wydatki prawidlowo zaklasyfikowano oraz rozliczono.

7. Do rozliczenia kosztdw podrozy stuzbowych delegowani pracownicy zalgczyli bile}y. y

zbiorowe] komunikacji.
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8. Na podstawie delegacji stuzbowych objetych kontrola stwierdzono, ze pracownicy

terminowo rozliczyli koszty podrozy.

Wydatki na podroéze stuzbowe pracownikéw poza granicami kraju.

Z ewidencji ksiggowej oraz jednostkowego sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku
wynika, iz w okresie objgtym kontrolg wydatki z powyzszego tytutu nie byly ponoszone.

e) Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzedu Gminy i Miasta za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2010 roku, wykonane wydatki jednostki budzetowej z tytulu odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (§ 4440) w dziale 630 , Turystyka” rozdzial 63095 ,Pozostala
dziatalnos¢” wyniosty 83,83 zt, w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu)® wyniosty 76.579,64 zl, w rozdziale 75647 ,Pobér podatkéw, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych” wyniosty 523,92 zt oraz w rozdziale 85154
wPrzeciwdziatanie alkoholizmowi” wyniosty 1.047,84 zi. Razem odpis wyniost kwotg
78.235,23 71,

Kontrolg powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci naliczenia dla Urzedu Gminy i Miasta odpisu na ZFSS za 2010 rok,

- przestrzegania terminéw odprowadzenia w 2010 roku na rachunek bankowy ZFSS
réwnowartosci dokonanych odpisow,

- 7godnosci postanowien Regulaminu ZFSS z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335
Z pozZn. zm.),

- przestrzegania w Urzgdzie Gminy i Miasta okreslonych w Regulaminie zasad wykorzystania
funduszu oraz prawidlowosci przyznania i udokumentowania $wiadczen wybranych do
kontroli.

Przedmiotem kontroli byty:

- Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy i Miasta
w Checinach, wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem Burmistrza Nr 92/2010 z dnia
14.07.2010 roku. Uprzednio obowiazywat Regulamin ZFSS, wprowadzony do stosowania
Zarzgdzeniem Burmistrza Nr 58/07 z dnia 04.06.2010 roku. '

ot




- wyliczenie planowanej przecigtnej liczby zatrudnionych do naliczenia odpisu na ZFSS na

2010 rok,

- wyliczenie dotyczace faktycznego zatrudnienia pracownikéw w Urzedzie Gminy i Miasta

w 2010 roku w przeliczeniu na etaty,

- wyciagi bankowe do konta 135 (WB Nr 49 z dnia 31 maja 2010 roku, Nr 112 z dnia

13 wrzesnia 2010 roku oraz Nr 173 z dnia 15 grudnia 2010 roku),

- faktury, rachunki, umowy pozyczek dotyczace wydatkéw ze $rodkéw Zakladowego

Funduszu Swiadezen Socjalnych, polecenia przelewow, wyciagi bankowe,

- zapisy ewidencji ksiegowej (konta 851 i 135).

W zakresie objgtym kontrolg ustalono, co nastepuje:

1. Prawidto wyliczono na piSmie planowane zatrudnienie do naliczenia odpisu na ZFSS za

2010 rok, ktore stanowilo podstawe do ujecia wydatkéw w uchwale budzetowej. Na

podstawie Zarzadzenia Nr 12/2010 Burmistrza Gminy i Miasta z dnia 15 lutego 2010 roku

W sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy i miasta dokonano zmniejszenia

planowanych wydatkéw w tym zakresie, m.in. w zwiazku z ukazaniem si¢ przecigtnego

miesigcznego wynagrodzenia w 1T pétroczu 2009 roku stanowiacego podstawe do naliczenia
. odpisu,

2. Odprowadzenia srodkéw finansowych z tytutu odpisu na rachunek bankowy ZFSS

dokonano w terminach i kwotach wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994

roku o zakladowym funduszu $wiadezen socjalnych.

3. Na koniec 2010 roku dokonano wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych oraz dokonano

korekty odpisu na zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych, w stosunku do faktycznej

przecigtnej liczby oséb zatrudnionych w 2010 roku, stosownie do przepiséw rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania

przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych.

4. Kontrola postanowien Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych,

wykazata, ze w rozdziale 1I1 ,,Przeznaczenie Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych”

w pkt 2 przewidziano m.in. mozliwo$¢ dofinansowania $wiadczen nie bedacych dzialalnoscia

socjalng, w formie wezasow leczniczych oraz profilaktyczno - leczniczych,

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 8 ust. 11 ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy

z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U.

z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym przyznawanie ulgowych ushig /

i $wiadczen oraz wysokos¢ doplat z Funduszu uzaleznia sig od sytuacji zyciowej, rodzinngj
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i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Zasady i warunki korzystania
z ustug i $wiadezenn finansowanych z Funduszu, z uwzglednieniem ust. 1, oraz zasady
przeznaczania $rodkéw Funduszu na poszezegolne cele i rodzaje dzialalnodci socjalnej
okresla pracodawca w regulaminie. Z definicji zawartej w obowiazujacym w 2010 roku
art. 2 pkt 1 ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczei socjalnych, przez dziatalno$é socjalng
nalezy rozumie¢ ushigi $wiadczone przez pracodawcéw na rzecz roznych form wypoczynku,
dziatalnoéci kulturalno-oéwiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzieémi w zlobkach,
przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy
materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotne] lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okre$lonych umows. W tej definicji nie miesci sie finansowanie
swiadczen zdrowotnych.

Nadto w Zataczniku Nr 2 ,,Tabela uzyskiwanych dochodéw brutto i wysokosci pomocy™ do
Regulaminu wymieniono 3 grupy ze wskazaniem kwoty dochodu na jednego cztonka rodziny
oraz wysokosci pomocy udzielongj z ZFSS okreslonej jako do 100% w 1 grupie,
95% w 2 grupie oraz 90% w 3 grupte. Okreslenia w Regulaminie pomocy udzielanej
z 7ZFSS jako ,do” wysokosci wskaznika procentowego w poszcezegélnych grupach kwoty
dochodu na jednego czionka rodziny, przy braku wskazania w tym Regulaminie zasad
stosowania innych kryteriow socjalnych, moze prowadzi¢ do sytuacji niewspdlmiernego
udzielania swiadczen socjalnych. _

Na podstawie preliminarza wydatkéw ZFSS na 2010 rok oraz ewidencji ksiggowej ustalono,
ze nie planowano oraz nie realizowano takich wydatkéw z Funduszu.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidiowosé ponosi  Sekretarz nadzorujacy
przygotowanie Regulaminu oraz Burmistrz jako kierownik jednostki.

Z wyjasnienia Sekretarza oraz Burmistrza wynika, ze zostanq dokonane stosowne zmiany
Regulaminu ZFSS.

Wyjasnienie wraz z kserokopig wyciagu z Regulaminu stanowi zalacznik Nr 4 do protokotu
kontroli.

5. Kontrolg objeto $wiadczenia udzielone w IV kwartale 2010 roku, W wyniku kontroli
ustalono, iz w tym okresie udzielono $wiadczen bedacych dziatalnoscia socjalng w formie
pozyczek zwrotnych na cele mieszkaniowe oraz bezzwrotnej pomocy finansowej, tj. zgodnie

z post /mam1 art. 8 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen soqalnych
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) Wydatki z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

Zgodnie z danymi jednostkowego sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Urzedu Gminy i Miasta za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010
roku, wydatki poniesione w dziale 754 wBezpieczenistwo publiczne 1  ochrona
przeciwpozarowa”, rozdzial 75412 , Ochotnicze straze pozarne” wyniosly ogdlem kwote
211.810,52 zt.

Struktura przedmiotowych wydatkow przedstawia si¢ wedlug paragrafow wydatkéw
klasyfikacji budzetowej w sposob nastepujacy:

- § 2580 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow

publicznych kwota 64.112,00 zt,
- § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz 0séb fizycznych” kwota 30.084,69 zt,
- § 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne” kwota 638,04 zt,
- § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” kwota 33.360,00 zl,
- § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia” kwota 1.358,08 z1,
- § 4260 ,,Zakup energii” kwota 16.558,59 z1,
- § 4280 ,,Zakup ustug zdrowotnych” kwota 2.010,00 zt,
- § 4300 »Z-akup ustug pozostatych” kwota 280,60 zi,
- § 4430 ,,Rézne oplaty i sktadki” kwota 10.930,00 zt,
- § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” kwota 52.478,52 z1.

Kontrolg objgto poniesione w 2010 roku wydatki w § 3030, § 4280 oraz § 4430.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowénia i zasadno$ci poniesionych wydatkow objetych préba
kontrolna,

- prawidlowosci zaewidencjonowania i zaklasyfikowania badanych wydatkéw.

W wyniku kontroli ustalono:

1. Wydatki zaklasyfikowane do § 3030 dotyczyly wyplaty dla cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych ekwiwalentéw pienieznych za udzial w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming. Ustalono, ze
wyptaty ekwiwalentéw pienigznych dokonywano na podstawie uchwaty Nr 205/XXXIII/08
Rady Miejskiej z dnia 29 wrzesnia 2008 roku w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienieznego

dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych za udziat w dziataniach ratowniczych lub

szkoleniach pozarniczych organizowanych przez Pafistwowa Straz Pozarna lub gmine. yd ’
Y

Dodatkowo przy. ustalaniu oraz wyplacie ekwiwalentéw stosowano postanowienja”
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Zarzadzenia Nr 129/08 Burmistrza Gminy i Miasta z dnia 31.10.2008 roku w sprawie zasad
i trybu wyplaty ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych za
udzial w dziataniach ratowniczych oraz szkoleniach pozarniczych organizowanych przez
Panstwowa Straz Pozarng lub gmine.

Wyplaty ekwiwalentéw dokonywano na podstawie prawidlowo udokumentowanych dzialan
ratowniczych oraz w naleznej wysokosci.

2. Wydatki zaklasyfikowane do § 4280 dotyczyly kosztéw okresowych badan lekarskich
czlonkdéw ochotniczych strazy pozarnych bioracych bezpoéredni udzial w dziataniach
ratowniczych,

3. Wydatki zaklasyfikowane do § 4430 obejmowaly ubezpieczenia w  instytucji
ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej oraz ubezpieczenie samochodéw
pozarniczych.

Wydatkéw dokonano zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z pézn. zm.).

5. Wszystkie dowody ksiggowe zawierajg adnotacje o dokonaniu kontroli pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone zostaly do wyplaty przez

Burmistrza i Skarbnika.

g) Wydatkowanie $rodkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii.

Z danych jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzgdu Gminy i Miasta za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku wynika, iz
wydatki zaklasyfikowane w rozdziale 85153 ,Zwalczanie narkomanii” wyniosty ogdtem
9.000,00 zt, natomiast =zaklasyfikowane do rozdziatu 85154 ~Przeciwdziatanie
alkoholizmowi” wyniosty ogétem 151.569,13 zt.

Uchwata Nr 359/LVII//09 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2009 roku przyjeto Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania
Przemocy oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2010 rok. W trakcie 2010 roku Rada Miejska
dokonata trzykrotnie zmian Programu.

Zgodnie z zapisami uchwaly budzetowej na 2010 rok, po zmianach dokonanych w trakcie
roku plan wydatkéw na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania przemocy przeciwdziatania
narkomanii, ustalony zostat w kwocie 202.215,50 zt.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholpwych, Przeciwdzialania Przemocy oraz Przeciwdziatania Narkomanii na”
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2010 rok przyjetym wskazang wyzej uchwaly Rady Miejskiej, ustalono wynagrodzenie
czlonkéw GKRPA w wysokosci 120,00 zt brutto za udziat kazdym posiedzeniu Komisji.

Dowody ksiggowe dotyczace wydatkéw na profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi
opisywano pod wzgledem realizacji poszczegélnych zadan zawartych w planie wydatkow
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2010 rok.
Ustalono, ze kontrolowana jednostka prowadzi odrgbng ewidencje realizacji wydatkéw
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra
umozliwia ustalenie stopnia zaawansowania wydatkéw, tj. ich zgodnosci z planem
finansowym. Na podstawie tej ewidencji ustalono, ze na dzier 31.12.2010 roku nie nastapito
przekroczenie zaplanowanych kwot wskazanych w Gminnym Programie Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

Jako probe kontrolng przyjeto wydatki poniesione na realizacje nastepujacych zadan ujetych
w planie wydatkoéw na 2010 rok:

- Organizacja spekiakli profilaktycznych w szkolach podstawowych oraz gimnazj alnych,

- Zorganizowanie festynu z okazji Dnia Dziecka,

- Kampanie profilaktyczne,

- Dofinansowanie do obozu szkoleniowo — préﬁlaktycznego dla mlodziezy z terenu gminy
1 miasta Checiny nalezacych do MDP.

Wydatki stanowity realizacj¢ poszczegdlnych zadan okreslonych w GPPiRPA, ktorych
merytoryczna zawarto$é jest zgodna z wymogami art. 4! ust, 1 ustawy z 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wyjatek stanowi wydatek na kwote 600,00 2} za zakup medali i pucharéw dla uczestnikéw
akeji ,,Polska biega”. Uznano, ze zakup medali i pucharéw dla uczestnikéw akeji ,,Polska
biega” stanowi realizacje rozdziatu III pkt 10 Kampanie profilaktyczne, zawartego w planie
wydatkéw Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na
2010 rok. Wydatek zostat zrealizowany na podstawie faktury VAT Nr FA00260/2010 z dnia
07.05.2010 roku na kwote 1.291,37 zt. Wydatek w kwocie 600,00 zt uznaniowo zaliczono do
rozdzialu 85154 , Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, za$ w kwocie 691,37 zt zaklasyfikowano
do rozdzialu 92605 ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu”. Z opisu dokonanego na
fakturze wynika, ze akcja przeprowadzona byla w ramach kampanii »Zachowaj trzeiwy
umyst”. Akcja miata na celu propagowanic zdrowego stylu zycia wérdd dzieci, miodziezy
oraz dorostych uczestnikéw biegu.
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Dokonanie wydatkéw w ramach kampanii profilaktycznej winno byé udokumentowane na
pismie w zakresie profilaktycznego charaktery tej kampanii, tak aby mozna bylo stwierdzié,
iz nie stanowig one realizacji innych zadas wlasnych gminy, np. w zakresie kultury fizycznej
i sportu. Dofinansowanie biegu ulicznego, tj. zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu nie
stanowi podstawy do wydatkowania $rodkéw z rozdzialn 85154 »~Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”, bez nalezytego udokumentowania powigzania akcji z przyjetymi do
realizacji kampaniami profilaktycznymi w zakresie przeciwdziatanie alkoholizmowi,
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art, 18° ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz, U.
z 2007 1. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11°
wykorzystywane beda na realizacje gminnych prbgraméw profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych orazr Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga byé przeznaczane
na inne cele.

Z wyjasnienia Inspektora d.s. Sportu oraz Rozwiazywania Probleméw Uzalesnien wynika, ze
bieg w ramach akcji ,, Polska biega” uznano jako Jednq z form profilakiyki. Jego celem bylo
zaagngazowanie dzieci i miodziezy w ksztaltowanie nawvku zdrowego trybu Zycia
i aktywnego wypoczynku z dala od uzywek.

Wyjasnienie Inspektora oraz kserokopia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, oraz dowodéw ksiegowych stanowig zatacznik Nr 5 do protokotu
kontroli.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$é ponosi Inspektor d.s. Sportu oraz

Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien oraz z tytutu nadzoru Burmistrz.

h) Wydatkowanie §rodkéw na ochrong $rodowiska.

Uchwata Nr 385/LX1/10 Rady Miejskiej z dnia 24.02.2010 roku w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie gminy i miasta Checiny na 2010 rok zwiekszono m.in. dochody:

- w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90019 Wplywy

1 wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska,

§ 0690 Wplywy z réznych oplat w kwocie 35.000,00 1,

- w dziale 900, rozdziale 90019, § 0970 Wplywy z réznych dochodéw w kwocie 44.768,13 zk.
Jednoczesnie zwigkszono wydatki w dziale 900, rozdziale 90019, § 4210 o kwotg,,»' :/
52.700,00 zt oraz w dziale 900, rozdziale 90019, § 4300 o kwote 27.068,13 zl. .y
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Z zapiséw uchwaly wynika, ze uchyla si¢ plan przychodéw i wydatkéw GFOSIGW. Dochody
nalezne gminie na podstawie ustawy Prawo ochrony Srodowiska w kwocie 79.768,13 zt
(w tym 44.768,13 zt jako érodki pozostate po likwidacji rachunku bankowego GFOSIGW)
przeznaczono na zadania okreslone w ustawie Prawo ochrony $rodowiska w kwocie
79.768,13 zl,

Z ewidencji ksiggowe] oraz rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2010 roku wynika, iz w okresie objetym kontrola, Gmina Checiny zaplanowata
wydatki w lacznej kwocie 80.411,13 zt w dziale 900, rozdziale 90019, ktdére zrealizowano
w wysokosci 56.822,09 zt,

Kontrola w powyzszym zakresie objeto wydatki dotyczace zakupu pojemnikéw na $mieci
oraz realizacji ustug w zakresie wywozu $mieci w ramach akeji Sprzatanic Swiata, likwidacji
dzikich wysypisk, uczestnictwa w programie p.n. ,,Zielono mi” oraz realizacji programu

usuwania materialéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Checiny.

1. Wydatek poniesiony na zakup 600 pojemnikéw na $mieci na laczna kwote 43,188,00 zi
dotyczyl realizacji umowy nr ZA/482/2010 z dnia 01.07.2010 roku na wykonanie
i dostawg 600 sztuk pojemnikéw do zbirki odpadéw komunalnych. Termin realizacji
zlecenia okredlono na 23.07.2010 roku, za wynagrodzeniem 44.652,00 zt. Wykonawca
terminowo zrealizowal zaméwienie. Wydatek na kwote 43.188,00 7t zostal dokonany
terminowo po zastosowaniu przez producenta upustu w kwoeie 1.464,00 7, co potwierdzono

na pismie.

2. Wydatek za zbieranie i wywo6z odpadow w ramach akcji Sprzatanie Swiata, zgodnie ze
zleceniem z dnia 06.04.2010 roku dla wiasnego zaktadu budzetowego p.n. Zaklad Gospodarki
Komunalnej. Zlecenie z dnia 06.04.2010 roku stanowiace podstawe dokonania wydatku nie
okre$la wysokosci oraz terminu realizacji zlecenia, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
zgodnie z ktoérym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

Wydatek na kwotg 2.874,75 zt zostal dokonany w dniu 18.05.2010 roku, tj. w terminie
okreslonym na fakturze VAT Nr 319/05/2010 z dnia 10.05.2010 roku.

S0
C
7 96




3. Wydatek za likwidacje nielegalnego wysypiska $mieci, zgodnie ze zleceniem z dnia
30.03.2010 roku dla wtasnego zaktadu budzetowego p.n. Zaktad Gospodarki Komunalne;.
Zlecenie z dnia 30.03.2010 roku stanowiace podstawe dokonania wydatku nie okresla
wysokosci oraz terminu realizacji zlecenia, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6za. zm,),
zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokogdciach i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan,

Wydatek na kwote 637,84 zt zostal dokonany w dniu 29.06.2010 roku, tj. w terminie
okreslonym na fakturze VAT Nr 430/06/2010 z dnia 15.06.2010 roku.

4. Wydatek za likwidacj¢ nielegalnego wysypiska $mieci, zgodnie ze zleceniem z dnia
20.05.2010 roku dla whasnego zakladu budzetowego p.n. Zaklad Gospodarki Komunalnej.
Zlecenie z dnia 20.05.2010 1oku stanowiace podstawg dokonania wydatku nie okredla
wysokosci oraz terminu realizacji zlecenia, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z poézn. zm,),
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokos$ciach i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan,

Wydatek na kwote 448,00 z! zostal dokonany w dniu 13.09.2010 roku, tj. w terminie
okre$lonym na fakturze VAT Nr 778/08/2010 z dnia 31.08.2010 roku.

5. Wydatek za likwidacj¢ nielegalnego wysypiska $mieci, zgodnie ze zleceniem z dnia
11.10.2010 roku dla wiasnego zaktadu budzetowego p.n. Zaktad Gospodarki Komunalne;j.
Zlecenie z dnia 11.10.2010 roku stanowigce podstawe dokonania wydatku nie okresla
wysokosci oraz terminu realizacji zlecenia, co narusza art, 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin, zm.),
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokogciach i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Wydatek na kwotg 183,26 zt zostal dokonany w dniu 16.11.2010 roku, tj. w terminie
okreslonym na fakturze VAT Nr 1041/10/2010 z dnia 29.10.2010 roku, ktéra wplyneta do
Urzedu dnia 03.11.2010 roku.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowodci opisane w pkt 2 - 5 ponosi Kierownik Referatu

Gospodarki, Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz z tytufu nadzoru
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Z wyjasnienia Kierownika Referatu Gospodarki, Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa wynika, ze w zleceniu dotyczqcym zbierania i wywozu odpadéw w ramach akcji
Sprzqtanie Swiata nie bylo mozliwym uprzednie okreslenie wysokosci wydatkéw, gdyz
zwiqzane to bylo z iloSciq odpaddéw zebranych w trakcie prowadzenia akcji. W celu
zapobiezenia szkodom w $rodowisku przyrodniczym, termin likwidacji nielegalnych wysypisk
$mieci nastepowal niezwlocznie. Nie bylo mozliwym wizualne okreslenie wielkosci wysypiska
(masy i skladu odpaddw) i odgorne oszacowanie kosztow oczyszezenia, ze wzgledu na
utrudniony dostep do terenu.

Wyjasnienie wraz z kserokopig dokumentéw w tej sprawie stanowi zalacznik Nr 6 do
protokotu kontroli.

W powyzszym wyjasnieniu Kierownik Referatu GNOSIR dowodzi, iz przedmiotowe wydatki
nie byly mozliwe do wyszacowania przed ich realizacja ze wzgledu na charakter zleconych
prac oraz niezwloczno$¢ realizacji zlecenia. Wartogé powierzonych prac winna by¢ ustalona
przez Zleceniobiorcg na podstawie przyjetych stawek jednostkowych stanowiacych podstawe
do ustalenia kosztéw zadania (bez zysku), ktére winien zaakceptowaé Zleceniobiorca. Na
podstawie wskazanych wyzej stawek opracowuje si¢ kalkulacje kosztow stanowigca podstawe
do ustalenia rzeczywiscie poniesionych nakladéw przez Zleceniobiorcg oraz do wystawienia
faktury VAT. Taki sposéb dokonywania wydatkéw wynika z art. 44 ust. 3 pkt 1. Nadto nalezy
zauwazy€, iz termin likwidacji nielegalnych wysypisk $mieci nie nastapil niezwlocznie,
Stwierdzono, ze faktury za usunigcie 2 wysypisk Zaklad wystawil odpowiednio po przeszio

2 13 miesiagcach do daty ztozenia zlecenia.

6. Wydatek za uczestnictwo w czeéci artystycznej programu pn. . Zielono mi” dla 20 0séb
wg zamoéwienia z dnia 07.09.2010 roku na kwote 214,00 zt. Termin realizacji zlecenia
okrelono na 12.09.2010 roku, za wynagrodzeniem 200,00 zt netto. Wydatek na kwote 214,00

zt zostal dokonany terminowo.

7. Dodatkowo poniesiono wydatek za utylizacje azbestu, ktéry dotyczyl realizacji umowy
z dnia 08.10.2010 roku na wykonanie ushugi zwigzanej z demontazem, transportem
1 utylizacjg azbestu w postaci plyt eternitowych w ilodci 2.235,50 m? Termin realizacji
zlecenia okreslono na 22.11.2010 roku, za wynagrodzeniem 8.371,95 7t

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze na realizacje ustugi w zakresie demontazu
transportu i utylizacji wyrobéw zawierajacych azbest z budynkéw na terenie gminy Chqcmy

w 2010 roku poniesiono wydatki w kwocie 8.371,95 zi, w tym:
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200,00 zt oraz wydatki rzeczowe o najwigkszej wartosci, tj. na zakup oleju opatowego na
laczng kwote 46.560,11 z1.

Kontrolg powyzszg przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zrédlowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujecia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow,

- poprawnosci udzielenia zamdwienia publicznego.

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiggowa wydatkéw (130 - 750/75023/4210),

- dowody zrédtowe wydatkow,

- raporty kasowe z wydatkow,

- wyciagi bankowe.

W zakresie 1 probie objetej kontrola ustalono, co nastepuje:

a) Skontrolowane wydatki zostaly prawidlowo udokumentowane i zaklasyfikowane do
odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej.

b) Dowody zrédlowe tych wydatkéw zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno — rachunkowym oraz zatwicrdzone do zaptaty.

¢) Dowody zrodlowe wydatkow zostaly prawidlowo zadekretowane do ujecia w ksiggach.

d) W probie kontrolnej wydatkéw nie mialy zastosowania przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych (art. 4 pkt 8). Zamoéwienia na zakup oleju opatowego udzielono zgodnie
z postanowieniami Zarzadzenia Nr 99/08 Burmistrza z dnia 22.09.2008 roku w sprawie
Regulaminu udzielania zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Urzedzie Gminy

i Miasta w Checinach.

Wydatki na zakup ushug remontowych - § 4270,

Wykonane w 2010 roku wydatki jednostki budzetowej Urzad Gminy z tytutu zakupu ushug
remontowych (§ 4270) wyniosty w rozdziale 75023 (dane wynikajg ze sprawozdania
rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2010) kwotg 46.010,22 zt.

Do szczegolowej kontroli wybrano wydatki w kwocie 344.583,51 zt (Dziat 600 ,,Transport
i lacznodé”, Rozdzial 60016 ,Drogi publiczne gminne™) poniesione na remont drqgi}

ul. Zalejowa w ChQEinach zrealizowany za kwote 344.583,51 1,

-




Wydatki dotyczyly zaplaty za 2 faktury dotyczace wykonania remontu drogi gminnej
ul. Zalejowa w Checinach na kwotg 296.627,75 7t oraz 47.955,76 zt.

W zakresie objetym kontrola ustalono, co nastepuje:

a) Do wydatku miaty zastosowania przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Wartos¢ szacunkowa zaméwienia, ustalona zostala w wysokosei 777.315,00 zt (bez podatku
 VAT), na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Cena wybranej oferty wynosi 296.627,75 zt,
w tym 53.490,25 zt podatek VAT.

Zamawiajacy posiada dokumentacje projektowa, specyfikacje wykonania i odbioru robét oraz
przedmiar rob6t dotyczace remontu drogi ul. Zalejowa w Checinach,

Zamawiajacy wszczal postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac
ogloszenie 0 zamowieniu na tablicy ogloszeh Urzedu Gminy i Miasta. Z adnotacji dokonanej
na ogtoszeniu wynika, ze zostalo ono umieszczone na tablicy ogloszen w dniach
09-25.03.2010 roku. Ogloszenic o tozsamej tresci zostalo zamieszczone w dniach
11-25.03.2010 roku na stronic internetowej Gminy. Nadto ogloszenie zamieszczono
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, co potwierdza wydruk z dnia 09.03.2010 roku.
Ogloszenie o przetargu zawiera elementy wymagane art. 41, w zwiazku z art. 43 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Termin skadania ofert wyznaczono do dnia 25.03.2010 roku
godz. 10%. Nie zadano wadium. Termin zwiazania oferta okreslono na 30 dni od ostatecznego
terminu sktadnia ofert. Jako kryterium oceny ofert przyjeto cene stanowigca 100 % wagi.
Termin otwarcia ofert ustalony zostat w siw.z. na dzien 25.03.2010 roku godz. 10%,
Zamawiajacy zadal wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
10 % ceny catkowitej podanej w ofercie,

Od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu udostepniono na stronie internetowej
specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamowienia, ktéra zatwierdzil Zastepca Burmistrza.
Specyfikacj¢ opracowano stosownie do art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.).
Integralng czgdcig s.i.w.z. byly m.in.: formularz ofertowy, o$wiadczenia i dokumenty
wymagane od wykonawcy, wzor umowy.

Zarzadzeniem Nr 30/2010 Burmistrza z dnia 25 marca 2010 roku powotano komisje
przetargowg do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie tego zaméwienia publicznego
oraz okreslono organizacjg, tryb pracy oraz zakres obowiazkéw czionkdw tej Komisji.

W terminie wyznaczonym w ogloszeniu i s.iw.z. wplynelo 7 ofert wykonawcdw qie

podlegajacych odrzuceniu ani wykluczeniu.
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Otwarcia ofert dokonano w terminie wyznaczonym w ogloszeniu, sporzadzajac z tej
czynnosci na druku ZP-2 protok6t postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
o wartosci zaméwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego. Czlonkowie komisji przetargowej oraz kierownik jednostki zlozyli
o$wiadczenia o nie podleganiu wylgczeniu z postgpowania, na drukach ZP-11. Zbiorczego
zestawienia ofert dokonano na druku ZP-12. Informacja o spelnianiu przez wykonawcow
warunkow udzialu w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
sporzadzono na druku ZP-17. Indywidualnej oceny ofert, cztonkowie komisji przetargowej
dokonali na drukach ZP-20. Streszczenia oceny i poréwnania ztozonych ofert dokonano na
druku ZP-21. W wyniku przeprowadzonej oceny, najwickszg ilo$é, 100 punktéw uzyskala
oferta oznaczona numerem 7 ztozona przez PRI "FART” Sp. z 0.0. ul. Sciegiennego 268a za
ceng brutto 296.627,75 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze wybrano oferte najkorzystniejsza na podstawie kryterium
oceny ofert okreslonego w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia (cena 100%).
Zamawiajacy sporzadzit w dniuv 08.04.2010 roku i przekazal za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru wykonawcom, ktérzy zlozyli oferty zawiadomienie © wyborze oferty
najkorzystniejsze]. Zawiadomienie zawiera elementy wymagane dyspozycjg art. 92 ust. 1
cytowanej ustawy Prawo zaméwien publicznych. Nadto, informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu — o czym swiadezy
sporzadzona na niej adnotacja oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

W dniu 19.04.2010 roku z wybranym w wyniku przeprowadzonego postgpowania
wykonawcg zawarta zostata umowa na realizacje powyzszego zadania inwestycyjnego, za
cen¢ zgodna ze zlozong oferta tj. 296.627,75 zt. W umowie okreslono, ze wynagrodzenie
begdzie rozliczane na podstawie kosztorysu powykonawczego. Termin zakoficzenia realizacji
zadania ustalony zostal na dzien 31.08.2010 roku. Do umowy zalaczono wymagane
gwarancje ubezpieczeniowe nalezytego wykonania umowy.,

Ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia na realizacje powyzszego zadania inwestycyjnego,
zamawiajacy zamiescil w Biuletynie Zamdéwien Publicznych pod numerem 65314-2010
w dniu marca 2010 roku.

Przedmiot umowy zostal zakonczony w terminie umownym. Ze sporzadzonego protokotu
odbioru koacowego z dnia 25.06.2010 roku wynika, iz roboty wykonano zgodnie

z warunlg,mi umowy. Do protokolu odbioru koficowego zalgczono ksiege obmiaru robdt |
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nr 1 oraz kosztorys powykonawczy. Zakres robdt wskazany w ksiedze obmiaru rob6t nr 1
oraz kosztorysie powykonawczym jest zgodny z zakresem ustalonym w umowie.

Za wykonane roboty budowlane wykonawca przedlozyt fakture VAT Nr 67/06/10 z dnia
25.06.2010 roku na kwotg¢ 296.627,75 zl, tj. zgodng z zawarta umows. Faktura zostala
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzona do
wyplaty. Zaplaty faktury w wysokosci 296.627,75 #t dokonano zgodnie z postanowieniami
umowy w dniu 20.07.2010 roku (WB Nr 207).

Nadto ustalono, ze w dniu 14.06.2010 roku zawarto umowg na roboty uzupelniajace za
wynagrodzeniem 47.955,76 zt. W umowie okreslono, ze wynagrodzenie bedzie rozliczane na
podstawie kosztorysu powykonawczego. Termin zakonczenia realizacji zadania ustalony
zostal na dzien 31.08.2010 roku. Za wykonane roboty budowlane wykonawca przedtozyt
fakture Nr 68/06/10 z dnia 25.06.2010 roku na kwote 47.955,76 2, tj. zgodna z zawartg
umowa. Faktura =zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalno -
rachunkowym oraz zatwierdzona do wyplaty. Zaptaty faktury w wysokosci 47.955,76 z
dokonano zgodnie z postanowieniami umowy w dniu 22.07.2010 roku (WB Nr 213).

Wydatki na zakup ushug pozostalych - § 4300.

Wykonane w 2010 roku wydatki jednostki budzetowej Urzad Gminy i Miasta z tytutu zakupu
ustug pozostatych (§ 4300) wyniosly ogdlem 663.402,71 zt w rozdziale 75023 (dane wynikajg
ze sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu
Gminy i Miasta za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2010).

Kontrolg wydatkéw z § 4300 objeto wybrane losowo wydatki poniesione w lipcu i sierpniu
2010 roku w rozdziale 75023, za wyjatkiem prowizji bankowych, tj. 10 zapiséw ksiegowych
na laczng kwotg 9.315,14 zt.

Kontrolg powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu zrédlowego wydatku (faktury) pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty,

- prawidtowoséci ujgcia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow,

- prawidtowosci udzielenia zaméwienia publicznego.

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiegowa wydatkéw (130 — 750/75023/4300)

- dowody Zrédtowe wydatkéw, / / 4, f%
- wyciagi bankowe (
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W zakresie i probie objetej kontrolg ustalono, co nastepuje.

a) Skontrolowane wydatki zostaly prawidtowo udokumentowane i zaklasyfikowane do
odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej.

b) Dowody zrodlowe tych wydatkéw zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty.

¢) W probie kontrolnej wydatkéw nie mialy zastosowania przepisy ustawy Prawo zamowieh
publicznych (art. 4 pkt. 8).

d) Wydatki zostaly dokonane w terminach kreslonych na fakturach VAT.

Wydatki z tytuha zakupu ustug dostepu do sieci Internet - § 4350,

Wykonane w 2010 roku wydatki jednostki budzetowej Urzad Gminy i Miasta 2 tytulu zakupu
ustug dostepu do sieci Internet (§ 4350) wyniosty 5.255,87 zt w rozdziale 75023 ,,Urzedy
Gmin” (dane wynikajg ze sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzedu Gminy i Miasta za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2010).

Kontrolg powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zZrodlowego wydatku (faktury) pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty,

- prawidtowosci ujecia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow,

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiggowa wydatkow (130 — 750/75023/4350),

- dowody Zrédtowe wydatkow,

- wyciagi bankowe.

Kontrolg wydatkéw z § 4350 objgto wydatki poniesione w lipcu i sierpniu 2010 roku na
kwote 609,58 zi,

W zakresie i probie objetej kontrolg ustalono, co nastepuje:

a) Skontrolowane wydatki zostaly prawidlowo udokumentowane i zaklasyfikowane do
odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowe;.

b) Dowody Zrédlowe tych wydatkéw zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty.

¢) Dowody zZrédlowe wydatkéw zostaty prawidtowo zadekretowane do ujecia w ksieggaqh—.--"';

d) Wydatki zostaly dokonane w terminach kreslonych na fakturach VAT. / / ) %
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Wydatki z tytulu zakupu ushug telekomunikacyjnych $wiadezonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej- ‘§ 4360.

Wykonane w 2010 roku wydatki jednostki budzetowej Urzad Gminy i Miasta z tytutu zakupu
ushug telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej (§ 4360)
wyniosty 10.733,24 zt w rozdziale 75023 ,,Urzedy Gmin” (dane wynikajg ze sprawozdania
rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy i Miasta za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2010).

Kontrolg¢ powyzszg przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu zrodlowego wydatku (faktury) pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujgcia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow,

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiggowa wydatkéw (130 — 750/75023/4360),

- dowody Zrodiowe wydatkow,

- wyciagi bankowe.

Kontrolg wydatkéw z § 4360 objeto wydatki poniesione w lipcu i sierpniu 2010 roku na
kwotg 1.266,86 zt.

W zakresie i probie objetej kontrolg ustalono, co nastgpuje:

a) Skontrolowane wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane i zaklasyfikowane do
odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej.

b) Dowody zZrédtowe tych wydatkéw zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty.

¢) Dowody zrédlowe wydatkow zostaty prawidlowo zadekretowane do ujecia w ksiegach.

d) Wydatki zostaly dokonane w terminach okrelonych na fakturach VAT,

Wydatki z tytulu zakupu uslug telekomunikacyjnych §wiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej - § 4370.

Wykonane w 2010 roku wydatki jednostki budzetowej Urzad Gminy i Miasta z tytutu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publiczne) sieci telefonicznej (§ 4370)
wyniosty 10.733,24 7zt w rozdziale 75023 ,,Urzedy Gmin” (dane wynikajg ze sprawozdania
rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy i Miasta za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2010).

Kontrolg powyzsza przeprowadzono w zakresie:




- prawidlowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu Zrédlowego wydatku (faktury) pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujgcia operacji w ksiegach oraz zaklasyfikowania wydatkow,

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiggowa wydatkow (130 — 750/75023/4370),

- dowody zrodlowe wydatkow,

- wyciagi bankowe.

Kontrolg wydatkéw z § 4370 objeto wydatki poniesione w lipcu i sierpniu 2010 roku na
kwote 3.764,34 zt.

W zakresie i probie objgtej kontrolg ustalono, co nastepuje:

a) Skontrolowane wydatki zostaly prawidiowo udokumentowane i zaklasyfikowane do
odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej.

b) Dowody zrodlowe tych wydatkow zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
1 formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do zaptaty.

¢) Dowody Zrédlowe wydatkow zostaly prawidtowo zadekretowane do ujgcia w ksiggach.

d) Wydatki zostaly dokonane w terminach kreslonych na fakturach VAT.

Wydatki z tytulu szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami Kkorpusu sluzby
cywilnej - § 4700,

Wykonane w 2010 roku wydatki jednostki budzetowej Urzad Gminy i Miasta z tytutu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej (§ 4700)
wyniosty 9.942,00 zt w rozdziale 75023 ,Urzedy Gmin” (dane wynikaja ze sprawozdania
rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy i Miasta za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2010).

Kontrolg powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu zZrédlowego wydatku (faktury) pod
wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujecia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow,
Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiggowa wydatkdw (130 — 750/75023/4700),

- dowody zroédiowe wydatkéw,

- wyciggi bankowe.
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Kontrola wydatkéw z § 4700 objeto wydatki poniesione w lipcu i sierpniu 2010 roku na
kwote 220,00 =1,

W zakresie i probie objetej kontrola ustalono, co nastgpuje:

a) Skontrolowane wydatki zostaly prawidlowo udokumentowane i zaklasyfikowane do
odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowe;.

b) Dowody Zrodlowe tych wydatkéw zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty.

¢) Dowody Zrédtowe wydatkéw zostaty prawidlowo zadekretowane do ujecia w ksiegach.

d) Wydatki zostaly dokonane w terminach kreslonych na fakturach VAT.

Wydatki z tytulu zakupu materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego
i urzgdzen kserograficznych- § 4740,

Wykonane w 2010 roku wydatki jednostki budzetowej Urzad Gminy i Miasta z tytulu zakupu
materialdw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen kserograficznych (§ 4740)
wyniosty 8.375,40 zt w rozdziale 75023 ,,Urzedy Gmin” (dane wynikajg ze sprawozdania
rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy i Miasta za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2010).

Kontrolg powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zrédlowego wydatku (faktury) pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujecia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow,

Przedmiotem kontroli byly:

- ewidencja ksiggowa wydatkdw (130 — 750/75023/4740),

- dowody zrodlowe wydatkow,

- wyciagi bankowe.

Kontrola wydatkéw z § 4740 objeto wydatki poniesione w lipcu i sierpniu 2010 roku na
kwote 1.998,36 zi.

W zakresie i probie objetej kontrolg ustalono, co nastepuje:
a) Skonirolowane wydatki zostaly prawidlowo udokumentowane i zaklasyfikowane do
odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowe;.

b) Dowody zrédiowe tych wydatkéw zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym

1 formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty.
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¢} Dowody zrodlowe wydatkow zostaly prawidtowo zadekretowane do ujecia w ksiegach.

d) Wydatki zostaly dokonane w terminach kreslonych na fakturach VAT.

Wydatki z tytalu zakupu akcesoriéw komputerowych, w tym programéw
i licencji.

Wykonane w 2010 roku wydatki jednostki budzetowej Urzad Gminy i Miasta z tytulu zakupu
akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licencii (§ 4750) wyniosly 15.145,71 z
w rozdziale 75023 ,Urzedy Gmin” (dane wynikaja ze sprawozdania rocznego Rb-288
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy i Miasta za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2010).

Kontrole powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu Zrédlowego wydatku (faktury) pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty,

- prawidlowosci ujecia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow,

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiggowa wydatkéw (130 — 750/75023/4750),

- dowody Zrédlowe wydatkow,

- wyciagi bankowe,

Kontrolg wydatkéw z § 4750 objeto wydatki poniesione w lipcu i sierpniu 2010 roku na
kwote 2.976,80 zt,

W zakresie i probie objetej kontrola ustalono, co nastepuje:

a) Skontrolowane wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane i zaklasyfikowane do
odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej.

b) Dowody zrodtowe tych wydatkéw zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty.

¢) Dowody zrodlowe wydatkéw zostaty prawidtowo zadekretowane do ujecia w ksiggach.

d) Wydatki zostaly dokonane w terminach kreslonych na fakturach VAT, za wyjatkiem
faktury VAT 1226/KWT/2010 z dnia 08.07.2010 roku na kwote 475,80 zt. Faktura wplyneta
do Urzgdu w dniu 08.07.2010 roku. Termin platnosci okreslony w fakturze wyznaczono do
dnia 07.08.2010 roku. Ustalono, ze przelewu srodkéw w wysokosci 475,80 zt dokonano
w dniy 16.08.2010 roku, tj. 9 dni po terminie okreslonym w fakturze.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach pubhcznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm) zgodnie z ktérym Wyd@a
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publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoéciach i terminach wynikajacych z wezeéniej
zaciggnietych zobowigzari.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowo$é ponosi Inspektor ds. Ksiggowosci Budzetowej, ktora
nie przekazala w terminie celem zatwierdzenia do wyplaty przedmiotowej faktury.

Z wyjasnienia Inspekfora ds. Ksiggowosci Budzetowej wynika, ze nieprawidlowosé byta
wynikiem niedopatrzenia. Zwloka w zaplacie nie doprowadzita do zaplaty odsetek
ustawowych.

Wyjasnienie wraz z kserokopig dokument6w w tej sprawie stanowi zalacznik Nr 7 do

protokotu kontroli.

j) Wydatki z tytulu kar.

Z cwidencji ksiegowej oraz jednostkowego sprawozdania rocznego Rb-28S jednostki
budzetowej Urzad Gminy i Miasta wynika, ze w 2010 roku wydatki z tytulu kar
1 odszkodowan nie wystapity.

k) pozostale wydatki

Fundusz Solecki.

Urzad Gminy i Miasta w 2010 roku nie realizowat wydatkéw w ramach funduszu sofeckiego.

6.2, Wydatki z tytulu dotacji.
(Kontrolowat Wojciech Kusiriski)

a) Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Wydatki z tytulu dotacji objg¢to kontrolg oraz opisano w protokole z kontroli problemowej
w zakresie udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla jednostek
sektora finansdéw publicznych za okres od 01.01.2010 roku do dnia kontroli, przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy i Miasta Checiny w okresie od 21 lipca 2011 roku do 04 sierpnia
2011 roku.

b) Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.
Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych Gminy Checiny za 2010 rok ustalono, ze w 2010 roku,
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z budzetu Gminy zostaly udzielone dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych
w lacznej kwocie 1.156.364,37 z1, w tym:

- w dziale 754 ,Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412
»Ochotnicze straze pozarne”, § 2580 ,,Dotacja podmiotowa dla jednostek niezliczonych do
sektora finanséw publicznych” w kwocie 64.112 zi,

- w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80101 ,Szkoly podstawowe”,
§ 259 ,,.Dotacja podmiotowa z budzetu publicznej jednostki systemu o$wiaty prowadzonej
przez osobg prawng inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczna”
w kwocie 706.619,59 zl,

- w dziale 801 ,,Odwiata i wychowanie”, rozdziale 80103 ,,0ddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych”, § 259 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu publicznej jednostki systemu odwiaty
prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez
osobe fizyczng” w kwocie 95.720,80 zi,

- w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104 ,Przedszkola™, § 259 ,,Dotacja
podmiotowa z budzetu publicznej jednostki systemu os$wiaty prowadzonej przez osobe
prawna inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczng” w kwocie
72.917,25 4,

- w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85153 ,,Zwalczanie narkomani”, § 282 ,.Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” w kwocie 9.000 z3,

- w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85154 , Przeciwdziatanie Alkoholizmowi”,
§ 282 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadaf zleconych do
realizacji stowarzyszeniom” w kwocie 9.000 zi,

- w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 ,,Ochrona
zabytkéw 1 opieka nad zabytkami”, § 2720 ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” w kwocie 32.994,73 zt.

- w dziale 926 ,Kultura fizyczna i Sport”, rozdziale 92605 ,,Zadania w zakresie kultury
fizycznej i sportu”, § 282 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadatt zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, w kwocie 166.000,00 zt.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielenia i rozliczenia dotacji celowych 2010 roku
objeto dotacje zaliczone do dziatu 926 ,Kultura fizyczna i Sport”, rozdziatu 92605 ,,Zadania

w zakresie kultury fizycznej i1 sportu”, tj. 7 dotacji na wykonanie zadan publicznych,
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w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w tym pilka nozna, pitka reczna,

zapasy, tenis stolowy oraz szachy w tacznej kwocie 121.000,00 zi.

Przedmiotem kontroli byty:

- uchwata Nr 371/LIX/10 Rady Miejskiej z dnia 29 stycznia 2010 roku w sprawie przyjgcia
Programu wspélpracy Gminy Checiny z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnoéé pozytku publicznego w roku 2010,

- uchwata Nr 360/LVII/09 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2009 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Checiny na 2010 rok, w ktérej zatacznik nr 10 okresla wysoko$¢ planowanej
dotacji na kwotg 166.000,00 zi,

- Zarzadzenie Burmistrza Nr 14 z dnia 19 lutego 2010 roku w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
i sportu oraz w zakresie ochrona i promocja zdrowia w 2010 roku,

- dokumentacja konkursowa,

- umowy zawarte z wybranymi realizatorami zadai publicznych z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w tacznej kwocie 121.000,00 =,

- wyciagi bankowe,

- sprawozdania realizatoréw zadah z wykonania zadania publicznego,

- ewidencja ksiegowa wydatkdw (konta 130, 224, 810 wedlug podzialki 926/92605/2820),

Ustalenia kontroli:
1. W dniu 23 lutego 2010 roku zamieszczono w dzienniku lokalnym ,,Echo dnia” ogloszenie
o otwartym konkursie ofert m.in. na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w 2010 roku. Termin skladania ofert wyznaczono na 30 dni od daty
ukazania si¢ ogloszenia. Nadto w dniu 23 lutego 2010 roku ogloszenie opublikowano w BIP
oraz na tablicy ogloszef Urzedu.

Ogloszenie zawiera informacje kreslone w art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

1 o wolontariacie.

W ogloszeniu wyszczegdiniono 8 odrgbnych zadan objgtych otwartym konkursem ofert.

2. Zarzadzeniem Burmistrza Nr 28 z dnia 23 marca 2010 roku powolano Komisje
Konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert sktadanych przez ustugodawcow w ramach
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu
w 2010 roku.
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3. W terminie wyznaczonym w ogloszeniu wplynelo 8 ofert, tj. po jednej na kazde z zadan
objetych otwartym konkursem ofert. W wyniku rozstrzygnigcia konkursu, 7 ofert uznano za
speiniajaca warunki okreslone w art. 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U, Nr 96, poz. 873 z p6Zn. zm.) oraz w przepisach
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie
wzoru oferty na realizacje zadania publicznego, ramowego Wzor umowy oraz wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264,
poz. 2207). Oferty zawierajg przewidywane koszty realizacji zadan publicznych w kwocie
121.000,00 zi, tj. zgodne ze wskazana w ogloszeniu otwartego konkursu ofert wartoscia
srodkow przeznaczonych na realizacjg zadan.

Jedna oferte na realizacje zadania, na ktére w ogloszeniu otwartego konkursu ofert wskazano
45.000,00 zt, odrzucono z przyczyn formalnych. Ustalono, ze oferta wplynela do Urzedu
1 dzien po terminie wskazanym w ogloszeniu otwartego konkursu ofert.

4. Analiza formalna ofert oraz jej ocena dokonana przez Komisj¢ Konkursows nie budza
zastrzezen. Na podstawie pisma z dnia 08.04.2010 roku Burmistrz podatl do publicznej
wiadomosci informacje o wynikach rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert o wyborze ofert
oraz o przyznaniu dotacji w lacznej wysokosci 121.000,00 zt dla 7 realizatordw oraz
o odrzuceniu jednej oferty. Informacje opublikowano w BIP, na stronie internetowe] Gminy
oraz na tablicy ogloszen Urzedu.

5. Na realizacje zadan zawarto 7 umoéw dotacji w dniu 9 kwietnia 2010 roku. Umowy zostaty
sporzadzone na podstawie ramowego wzoru okreslonego w zalaczniku Nr 2 do cytowanego
wyzgj rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku.

6. Termin wykonania zadan ustalony zostat od dnia 9 kwietnia do dnia 31 grudnia 2010 roku,
natomiast ostateczne rozliczenie rzeczowo — finansowe do dnia 30 stycznia 2011 roku.

7. Organ dotujacy dokonal przekazania $rodkoéw finansowych w wysokosei i terminach
zgodnych z postanowieniami umow.

8. Sprawozdania koficowe z wykonania zadan publicznych realizatorzy zlozyli do dnia 30
stycznia 2010 roku. Ze sprawozdan wynika, ze dotacje zostaly wykorzystane w calosci,
albowiem dokonano wydatkow w tacznej kwocie 121.000,00 zt. '

Na podstawie zaakceptowanych przez Zleceniodawcg sprawozdan konficowych z wykonania
zadania publicznego zlozonych przez trzech realizatoréw stwierdzono, ze wykonali oni
niektore rodzaje kosztow z otrzymanej dotacji ponad kwoty wskazane w zlozonych ofertach.
Jednakze ogdlem koszty zrealizowane z dotacji nie zostaly przekroczone, albowiem mne

rodzaje zadan zostaty odpowiednio wykonane w kwocie nizszej.
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Przyjgcie przez Zleceniodawcg sprawozdan koncowych z wykonania zadania publicznego za
prawidtowe w sytuacji przekroczenia kwot wskazanych w ofertach na niektére rodzaje
kosztoéw, powoduje iz kalkulacje kosztéw sporzadzone przez realizatoréw stanowig jedynie
szacunkowe okreslenic warto$ci realizowanego zadania, Zrealizowane wydatki ponad kwoty
wskazane w poszczegOlnych rodzajach kosztéw z otrzymanej dotacji, wskazane w ofertach
wynosza ogdtem 56,74 zt.

Powyzsze narusza tres¢ § 3 ust. 2 oraz § 13 ust. 1 zawartych umow dotacji, zgodnie z kt6rymi
zadanie zostanie wykonane zgodnie z oferta, stosownie do przyznanej dotacji, stanowigcej
zatgeznik nr 1 do umowy. Wykonanie umowy nastapi z chwila zaakceptowania przez
Zleceniodawce. Nieprawidlowod¢ narusza réwniez art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2010 .
Nr 234, poz. 1536 z poézn. zm.).

Z wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza oraz Podinspektora ds. Kontroli i Zamdwien Publicznych
wynika, ze catkowity koszt poniesiony na zadania byl zgodny umowq. Koszty przekroczer
zostaly poniesione zgodnie z zalozonymi celami zada# i tym samym byly merytorycznie
uzasadnione.

Kserokopia dokumentéw w tej sprawie, w tym wyjasnienie Zastepcy Burmistrza oraz
Podinspektora ds. Kontroli i Zamdwiefi Publicznych, stanowi zatacznik Nr 8 do protokotu
kontroli.

Odpowiedzialno§¢ za stwierdzona nieprawidlowos¢ ponosza cztonkowie Komisji
Konkursowej, ktérzy pozytywnie zaopiniowali sprawozdania konicowe oraz Zastepca

Burmistrza, ktory zaakceptowat te sprawozdania.

6.3. Rozliczenie ofrzymanych dotacji (m.in. na zadania zlecone i realizowane w ramach
porozumien}

(Kontrolowal Wojciech Kusiriski)

1. Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacjg zadan zleconych.

Na podstawiec Rb-50 rocznego sprawozdania o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych za_dar'l zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2010 rok oraz zapiséw w ewidencji ksiegowej ustalono, ze Gmina
w 2010 roku uzyskata dotacje celowe z budzetu panstwa w tacznej kwocie 2.661.347,70 7, -

W tym okresie Gmina wykorzystata przyznane dotacje w catosci. /‘
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Dotacje celowe otrzymywane z budzetu pafistwa na zadania biezace z zakresu administracii

rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad gminy § 2010,
Dotacje wykorzystane Réznica
Dzial Rc.)ZdZ Nazwa rozdziatu Dotacje we ?widenc-',ji e 6-3 43
iat otrzymane ksiggowej sprawozdan
budzetowych
1 2 3 4 5 6 7 8
010 | 01095 | Pozostala dzialalnos¢ 105.834,70 |  105.834,70 105.834,70
750 | 75011 | Urzedy wojewodzkie 85.450,00 85.450,00 85.450,00
750 | 75056 | Spis powszechny i inne 30.621,41 30.621,41 30.621,41
Urzedy naczelnych organéw
751 | 75101 | wladzy panstwowej, kontroli 2.475,00 2.475,00 2.475,00
i ochrony prawa
751 | 75107 | Wybory Prezydenta RP 52.506,0( 52.506,00 52.506,00
Wybory do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikow
wojewodztw, wybory
751 | 75109 | wojtéow, burmistrzéw i 37.151,04 37.151,00 37.151,00
prezydentdw miast oraz
referenda gminne,
Qowiatowe 1 wojewodzkie
852 | 85212 | Swiadczenia rodzinne 3.794.410,00 3.794.410,00  3.794.410,0Q
852 | g5213 | Skladkina ubezpicezenia 7517,00|  7.517,00 7.517,00
zdrowotne
Usuwanie skutkéw kigsk
852 | 85278 zywiotowych 8.000,00 8.000,00 8.000,60
852 | 85295 | Pozostala dziatalnosé 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Razem 4.128.965,11 4,128.965,11 4.128.965,11

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto dotacje udzielona Gminie z budzetu panstwa w dziale
751 ,,Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa”, rozdziale 75107 ,Wybory Prezydenta RP”, § 2010 ,Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
52.506,00

z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw ponoszonych na przygotowanie i przeprowadzenie

oraz innych =zadaf zleconych gminie ustawami”, w wysokosci zk
wyboréw Prezydenta RP.

Przedmiot kontroli:

- decyzje przyznajace dotacjg,

- zarzadzenia Burmistrza w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy,

- dowody Zrodiowe wydatkow,

- sprawozdanie Rb-50 kwartalne (o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami) za 2010 rgk,

- ewidencja ksiegowa.
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Ustalenia kontroli:

1. Dotacja ustalona zostala przez Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach decyzjami
znak:

- DKC-680/11/2010 z dnia 13 maja 2010 roku przyznajacg dotacje w kwocie 23.016,00 z,

- DKC-680/18/2010 z dnia 15 czerwea 2010 roku, zwigkszajaca kwote dotacji o 13.995,00 zt,
- DKC-680/21/2010 z dnia 18 czerwca 2010 roku, zwigkszajaca kwotg dotacji o 1.500,00 zt,

- DKC-680/182a/2010 z dnia 28 czerwca 2010 roku, zwiekszajaca dotacjg o 13.995,00 zt.

2. Kwoty dotacji wynikajace z powyzszych decyzji zostaly prawidlowo ujgte w budzecie
poprzez zwickszenie dochoddw 1 wydatkow budzetowych:

- Zarzagdzeniem Burmistrza Nr 50/2010 z dnia 20 maja 2010 roku na kwotg 23.016,00 zi,

- Zarzadzeniem Burmistrza Nr 68/2010 z dnia 17 czerwca 2010 roku na kwote 13.995,00 zt,

- Zarzadzeniem Burmistrza Nr 74/2010 z dnia 23 czerwea 2010 roku na kwote 1.500,00 zt,

- Zarzadzeniem Burmistrza Nr 80/2010 z dnia 29 czerwea 2010 roku na kwotg 23.016,00 zi.

3. Z ewidencji ksiegowej wynika, ze z przyznanej dotacji zostaly zrealizowane nastepujace

wydatki:

§ 3030 —,,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych” na kwote ~ 27.990,00 z1,
§ 4110 - ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne™ na kwote 1.172,73 z4,
§ 4120 - ,,Sktadki na Fundusz Pracy” na kwote 145,10 zi,
§ 4170 - ,,Wynagrodzenia bezosobowe” na kwotg 13.030,00 zi,
§ 4210 — ,,Zakup materialéw i wyposazenia ” na kwotg 6.152,52 zt,
§ 4300 — ,,Zakup ushug pozostatych ” na kwotg 1.602,12 74,

§ 4360 — ,Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchome;j
publicznej sieci telefonicznej” na kwote 40,00 z,

§ 4370 — ,,Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadezonych w stacjonarne;

publiczne;j sieci telefonicznej” na kwotg 232,16 71,

§ 4410 — ,,Podrdze stuzbowe krajowe™ na kwote 1.499,00 zt,

§ 4740 ,Zakup materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzef
kserograficznych” na kwote 344,77 24,

§ 4750 ,,Zakup akcesoriow komputerowych ...” na kwotg 297,60 zi.

4. Kontrola szczegblows objeto wydatki poniesione w nizej wymienionych podziatkach
klasyfikacji budzetowej, a mianowicie:

a)w§ 3030 ,»Ro67ne wydatki na rzecz os6b fizycznych” na kwotg 27.990,00 zi.
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W wyniku kontroli ustalono, Ze powyzsza kwota zostata wydatkowana na wyplate
zryczaltowanych diet dla oséb wchodzacych w sklad obwodowych komisji wyborczych
w wyborach Prezydenta RP wyznaczonych na dzien 20 czerwca 2010 roku,

Wyplaty diet dokonano na podstawie list wyplat sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzonych do wyplaty.

Wysoko$¢ wyptaconych diet byla zgodna z ustalong w pismie znak DKC-680/7/2010
Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach z dnia 30 kwietnia 2010 roku.

b) w § 4170 - ,,Wynagrodzenia bezosobowe” w zakresie obstugi informatyczne] na kwote
4.750,00 zt.

Wydatki w powyzsze] kwocie zostaly poniesione na podstawie 30 zawartych umow zlecenia
dotyczacych;

- obslugi informatycznej w 14 siedzibach Obwodowych Komisji Wyborezych,

- koordynacji obshugi informatyczne;.

Umowy zostaly zawarte przez upowaznione osoby.

Wrykonanie zleconych w umowach prac zostato potwierdzone.

Wryplaty dokonano zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach.

Dowody wydatkéw zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno —
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty.

W wyniku kontroli w powyzszym zakresie, nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Srodki z dotacji wykorzystano w caloci, co wynika z ewidencji ksiegowej oraz

sprawozdawczosci.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestveje i zakupy inwestycvine z zakresu

administracii rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez gmine — § 631.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku
wynika, iz Gmina w okresie objetym kontrola nie otrzymala z budzetu panstwa dotacji

celowej z powyzszego tytutu oznaczonej § 6310 klasyfikacji budzetowe;.

2. Srodki na realizacje porozumien - § 2020, § 2310, 2320.

Z danych rocznego sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy

wynika, ze w okresie obj¢tym kontrola Gmina otrzymata Srodki na realizacj¢ nastgpujacych
A

porozumicn: v %
b
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- w kwocie 1.000,00 2t w rozdziale 71035 ,,Cmentarze”. W tym okresie Gmina wykorzystata
przyznane dotacje w catosci.
- w kwocie 3.348,78 zt w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami”. W tym okresie Gmina

wykorzystala przyznane dotacje w calosci.

Srodki na realizacie porozumien, ujcte w dziale 710, rozdziale 71035, § 2020.

1. W dniu 18 lutego 2010 roku zawarte zostalo pomigdzy Wojewoda Swietokrzyskim
a Gming porozumienie Nr 654/2010, na mocy ktérego Wojewoda powierzyl Gminie do
realizacji zadania zwiazane z utrzymaniem (remonty, konserwacja) cmentarzy, kwater 1 mogit
wojennych znajdujacych si¢ na terenie Gminy i jednoczeénie przyznal na ten cel dotacje
celowa w wysokosci 1.000,00 zt. Zgodnie z § 1 ust. 1 przedmiotowej umowy, zadanie nie
obejmuje miejsc pamieci — nie zwigzanych z pochéwkami w rozumieniu ustawy z dnia
28 marca 1933 roku o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. Nr 39, poz. 311
z pbzn. zm.).

2. Srodki finansowe zostaly przekazane Gminie w wysoko$ci wynikajgcej z porozumienia,
tj. w kwocie 1.000,00 zt.

3. Wydatki poniesione przez Gming i zaklasyfikowane wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej do dziatu 710, rozdziatu 71035 wyniosty w roku 2010 ogdtem kwote 1.338,40 zi,
z czego kwota 1.000,00 zI wydatkowana byta ze $rodkéw dotacji, natomiast kwota 338;40 7k
ze Srodkow wiasnych budzetu Gminy.

Na podstawie dowodéw Zrédtowych ustalono, iz sfinansowano ze Srodkéw dotacji otrzymanej
od Wojewody wydatki zwigzane z utrzymaniem (remontami, konserwacja) cmentarzy, kwater
i mogit wojennych znajdujacych si¢ na terenie Gminy. Wydatkéw dokeonano na podstawie
umowy z dnia 18.08.2010 roku oraz rachunku nr 1/2010 z dnia 25.08.2010 roku za
wykonanie prac polegajacych na montazu kostki brukowej oraz obrzezy wokél kwatery

zolnierzy armii rosyjskiej i niemieckiej, polegtych w I wojnie swiatowe], pochowanych na

ey

cmentarzu parafialnym w Checinach.
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6.4 Wydatki majatkowe.
(Kontrolowad Wojciech Kusinski)

Wysokosé wydatkow majatkowych na rok 2010 zostala okreSlona przez Rade Miejska
w Checinach w uchwale budzetowej Nr 360/LVII/09 z dnia 22 grudnia 2009 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Checiny na 2010 rok w wysokoséci 26.737.489,30 zt.

W zalaczniku Nr 3 do uchwaly budzetowej okreslone zostaty limity wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne w latach 2010 — 2012.

W zataczniku Nr 3a do uchwaly budzetowej okreslone zostaty wydatki inwestycyjne roczne
w 2010 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze w uchwale budzetowej byly zawarte limity wydatkéw na rok
budzetowy jak rowniez limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne. Rada
Miejska zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt 1 — 4 éwezesnie obowiazujace]j ustawy z dnia 30 czerwea
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), okreslila dla
kazdego wicloletniego programu inwestycyjnego:

- nazwe programu, jego cele i zadania, ktore beda finansowane z budzetu gminy,

- jednostke organizacyjna realizujaca program lub koordynujaca wykonanie programu,

- okres realizacji programu, Zrddta finansowania, taczne naklady finansowe,

- wysokos$¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz dwoch kolejnych latach,

- poniesione wydatki w roku poprzednim, zrédta finansowania.

Po zmianach wprowadzonych w ciagu roku budzetowego plan wydatkéw majatkowych na
2010 rok zostal zmniejszony do kwoty 15.870.073,42 zt.

Realizacja wydatkow majatkowych za 2010 rok wynosila 12.621.339,79 zt, co oznacza
wykonanie planu w 79,53 %.

Z ewidencji syntetycznej konta 080 wynika, ze:

- bilans otwarcia (,, Wn” konta 080) na poczatek 2010 roku wyniést 3.518.986,84 zl,

- obroty po stronie ,,Wn” konta 080 za rok 2010 wyniosty kwote 12.025.818,41 zt,

- obroty po stronie ,,Ma” konta 080 za rok 2010 wyniosty kwote 14.218.039,71 zt,

- bilans zamknigcia na koniec roku 2010 wykazuje saldo po stronie ,,Wn” w kwocie
2.192.221,30 7k, .

L
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Udzielanie zamowien publicznych.

Do szczegotowej kontroli wybrano:

- zadanie inwestycyjne realizowane w latach 2009 — 2010 p.n. ,.Budowa oéwietlenia
ulicznego Wolica ul. Kolejowa i Srednia” za lacznym wynagrodzeniem brutto w kwocie
142.820,82 zt wynikajacym z umowy zawartej dnia 28 maja 2010 roku oraz umowy na roboty
uzupetniajace, zawartej dnia 11 sierpnia 2010 roku. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 ,,Limity
wydatk6w na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2010 — 2012” do uchwaly
budzetowej na 2010 rok wydatki na powyzsze zadanie ujeto w dziale 900, rozdziale 90015
w lacznej kwocie 263.811 zi, w tym na 2009 rok 9.811 zt oraz na 2010 rok w kwocie
254.865 zt.

- zadanie inwestycyjne realizowane w latach 2009 — 2010 p.n. ,,Budowa sieci wodociagowej
w migjscowosci Bolmin - Wymystow” za lgcznym wynagrodzeniem brutto w kwocie
238.017,87 zt wynikajacym z umowy zawarte] dnia 29 marca 2010 roku na kwote
227.772,87 zl oraz umowy na roboty uzupelniajace na kwote 10.245 7, zawartej dnia
09 sierpnia 2010 roku. Zgodnie z zalacznikiecm nr 3 ,Limity wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne w latach 2010 — 2012” do uchwaly budzetowej na 2010 rok wydatki
na powyzsze zadanie ujgto w dziale 010, rozdziale 01010 w tacznej kwocie 237.759 #, w tym
na 2009 rok 37.759 zt oraz na 2010 rok w kwocie 200.000 zt. Uchwala Rady Miejskiej
Nr 385/LXI/10 z dnia 24.02.2010 roku dokonano zwigkszenia planowanych wydatkéw na
przedmiotowe zadanie do kwoty 248.000,00 1.

Kontrola zadania inwestvceyinego pod nazwa ,.Budowa oéwietlenia ulicznego Wolica

ul. Kolejowa i Srednia”.

1. Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia, ustalona zostala w wysokosei 328.478,40 zt (bez
podatku VAT), co stanowi rownowartosé 85.563,53 euro, na podstawie dwoch kosztorysow
inwestorskich oraz przedmiaru rob6t z dnia 15.12.2009 roku. Warto$é szacunkowa
zaméwienia obejmowala warto$é zamdéwien uzupeliajacych w wysokosei 50% zamdwienia
podstawowego., Warto§¢ wybranej oferty wynosi 104.741,15 zt (bez podatku VAT), za$
warto§¢ najwyzszej oferty 192,446,80 zt (bez podatku VAT). Zamawiajacy posiada
dokumentacj¢ projektowa wykonana dnia 15.09.2009 roku wraz z wymaganymi
uzgodnieniami, warunkami, opiniami i decyzjami oraz specyfikacje techniczng wykonania

1 odbioru robét elektrycznych wykonang dnia 15.09.2009 roku. Inwestor posiada pozwoleme/ /
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na budowe udzielone decyzjg Nr 365/2009 Starosty Kieleckiego z dnia 11.03.2009 roku oraz
pozwolenie na budowe udzielone decyzja Nr 31/CD/2009 Wojewody Swigtokrzyskiego
z dnia 27.10.2009 roku.

2. Zamawiajacy wszczal postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac
ogloszenie o zaméwieniu na tablicy ogloszen Urzedu Gminy i Miasta. Z adnotacji dokonane;j
na ogloszeniu wynika, ze zostalo ono umieszczone na tablicy w dniu 20.04.2010 roku, zas
zdjete z tablicy dnia 06.05.2010 roku. Ogloszenie o tozsamej tresci zostalo zamieszczone dnia
20.04.2010 roku na stronie internetowej Gminy. Nadto ogtoszenie zamieszczono w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych o numerze 90171-2010, co potwierdza wydmk z dnia
20.04.2010 roku. Ogloszenie o przetargu zawicra elementy wymagane art. 41, w zwiazku
z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W ogloszeniu o zamdéwieniu wskazano, ze:

- W postgpowaniu nie przewidziano skladania wadium,

- przewidziano udzielenie zamowierl uzupelniajacych,

- przewidziano istotne zmiany postanowief zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,

- wskazano dopuszczalne zmiany postanowien umowy oraz okre$lono warunki zmian.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 06 maja 2010 roku godz. 10%. Termin zwiazania
ofertg okre$lono na 30 dni od ostatecznego terminu sktadnia ofert. Jako kryterium oceny ofert
przyjeto ceng stanowigea 100 % wagi. Termin otwarcia ofert ustalony zostal w s.i.w.z. na
dzied 06 maja 2010 roku godz. 10'. Zamawiajacy 2adat wnicsienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Termin wykonania zaméwienia okreslono na
30.09.2010 roku.

3. Od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu, tj. 20.04.2010 roku udostgpniono na
stronie internetowej specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia znak ZP.-341/10/2010,
ktéra zatwierdzit Burmistrz. Specyfikacje opracowano stosownie do art. 36 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).
Integralng czescia s.i.w.z. byly: formularz ofertowy, przedmiar robdt, opis techniczny
i specyfikacja, o$wiadczenia i dokumenty wymagane od wykonawcy, wzor umowy.

4, Zarzadzeniem Nr 43/2010 Burmistrza z dnia 6 maja 2010 roku powolano Komisje
Przetargows do przeprowadzenia postepowania o udzielenie tego zaméwienia publicznego.

5. W terminie wyznaczonym w ogloszeniu i s.i.w.z. wplynglo 7 ofert wykonawcow. Oferty nie
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podlegaty odrzuceniu za$ wykonawcy nie podlegali wykluczeniu.
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6. Otwarcia ofert dokonano w terminie wyznaczonym w ogloszeniu, sporzadzajac z tej
czynnosci na druku ZP-2 protokét postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
o wartodci zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego. Czlonkowie komisji przetargowej oraz pracownik, ktéremu kierownik
jednostki powierzyl wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci ztozyli o$wiadezenia
o nie podleganiu wylaczeniu z postepowania, na drukach ZP-11. Zbiorczego zestawienia ofert
dokonano na druku ZP-12. Informacj¢ o spehnianiu przez wykonawcéw warunkow udzialu
w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzono na druku
7ZP-17. Indywidualne] oceny ofert, czlonkowie komisji przetargowej dokonali na drukach
ZP-20. Streszczenia oceny 1 poréwnania ziozonych ofert dokonano na druku ZP-21.
W wyniku przeprowadzonej oceny, najwigkszg ilos¢, 100 punktow uzyskata oferta oznaczona
numerem 3 zlozona przez PHU “WIKWOLT” Zajaczkéw z ceng brutto 127.784,20 zh
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwotg 254.000,00 zt jakg zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zamdwienia.

7. Sporzadzony protokét z postgpowania o udzielenic zamdwienia publicznego zostat
zatwierdzony przez Zastgpce Burmistrza. W wyniku kontroli ustalono, ze wybrano ofertg
najkorzystniejszg na podstawie kryteriow oceny ofert okreSlonych w specyfikacji istotnych
warunkdw zamoéwienia.

8. Zamawiajacy sporzgdzit w dniu 12 maja 2010 roku i przekazal za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru wykonawcom, ktdrzy ztozyli oferty zawiadomienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej. Zawiadomienie zawiera elementy wymagane dyspozycja art, 92 ust. 1
cytowane] ustawy Prawo zamoéwiefi publicznych. Nadto, informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu — o czym $wiadezy
sporzadzona na niej adnotacja o wywieszeniu w okresie 12-28.05.2010 roku oraz
zamieszczono na stronie internctowej zamawiajacego.

9. W dniu 28 maja 2010 roku z wybranym w wyniku przeprowadzonego postepowania
wykonawca zawarta zostala umowa Nr IBD 30/2010 na realizacje powyzszego zadania
inwestycyjnego, za ceng zgodna ze zlozona oferta tj. 127.784,20 zi. Termin zakoficzenia
realizacji zadania ustalony zostal na dzien 30 wrzesnia 2010 roku.

10. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia na realizacj¢ powyzszego zadania inwestycyjnego,
zamawiajgey zamiescit w Biuletynie Zamdéwien Publicznych pod numerem 139849-2010
w dniu 31.05.2010 roku.
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11. Przekazanie terenu budowy wykonawcy nastapito w dniu 2 czerwea 2010 roku, co wynika
ze sporzadzonego z tej czynnosci protokotu.

12. Pismem z dnia 16 czerwca 2010 roku wykonawca zgtosit do odbioru wykonanie zadania
zgodnie z zawarta umowa. Po usunigciu usterek stwierdzonych przez przedstawiciela
Zamawiajacego, pismem znak IBD.III-7044/108/2010 z dnia 2 lipca 2010 roku
powiadomiono wykonawce o wyznaczeniu terminu odbioru robot na dzien 06 lipca 2010
roku.

13. Ze sporzadzonego w dniu 06 lipca 2010 roku protokotu odbioru koncowego wynika,
iz roboty wykonano zgodnie z warunkami umowy. Do protokotu zatgczono dokumentacje
powykonawcza wraz ksiggg obmiaru robét.

14, Za wykonane roboty budowlane wykonawca przedtozyt fakture Nr 46/07/2010 z dnia
06 lipca 2010 roku na kwote 127.784,20 zi, 1j. zgodna z zawarta umows. Faktura zostata
sprawdzona pod wzgledem merytoryeznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzona do
wyplaty terminie w skazanym w umowie. Zaplaty faktury w podanej wysokosci dokonano
w dniu 30.07. 2010 roku, tj. zgodnie z zawarta umowa,

15. W dniu 11 sierpnia 2010 roku zawarto umowe na roboty uzupeiniajace na kwotg
15.035,91 zi. Przedmiotem umowy byly roboty ujete w przedmiarze robdt, stanowiacym
podstawe do sporzadzenia kosztorysu ofertowego. Ze sporzadzonego w dniu 20 sierpnia
2010 roku protokotu odbioru koncowego wynika, iz roboty wykonano zgodnie z warunkami
umowy. Za wykonane roboty budowlane wykonawca przediozyl faktur¢ Nr 55/08/2010 z dnia
20 sierpnia 2010 roku na kwote 15.035,91 zl, tj. zgodng z zawarta umowa. Faktura zostata
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzona do
wyplaty. Zaplaty faktury w podanej wysokosci dokonano w dniu 16.09. 2010 roku, tj. zgodnie

Z zawarta Umowa.

16. W dniu 18.11.2010 roku sporzadzono i przekazano do Referatu Finansowego dowdd
ksiegowy OT ,,Przyjecia $rodka trwalego” o wartodci 153.151,79 zi. Przedmiotowy dowéd
OT w zakresie rob6t objetych umowa z dnia 28.05.2010 roku winien byé sporzadzony
w miesiacu lipcu 2010 roku, albowiem w dniu 06.07.2010 roku dokonano odbioru koncowego
robdt oraz podpisano umowe z Zakladem Energetycznym na sprzedaz energii elektrycznej,
dnia 16.07.2010 roku dokonano pomiaréw odpornosci izolacji instalacji elektrycznej oraz
badania uziemienia. Zatem nalezy przyjaé, iz w miesigcu lipcu wytworzony $rodek trwaty byt
kompletny z zdatny do uzytku. Dowdd OT w zakresie robot objgtych umowg z dnia ya /’
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20.08.2010 roku dokonano odbioru koficowego robot. W konsekwencji powyzszego na
koncie 011 nicterminowo dokonano zwigkszenia stanu $rodkéw trwatych o wartosé
153.151,79 'zt poniesionych nakladéw na przedmiotows inwestycje, tj. w dniu
18.11.2010 roku.

Nieprawidtowos$¢ spowodowala nieterminowe wprowadzenic dowodu do ewidencji
ksiggowej, co w konsekwencji narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 roku
o rachunkowosei (test jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Z wyjasnienia Z-cy Kierownika Referatu Inwestycji, Budownictwa i Drogownictwa wynika,
ze nie sporzqdzita dowodu OT terminowo z powodu licznych obowigzkéw stuzbowych, nadto
nie byl jej znany wymog wynikajacy z przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnienie Z-cy Kierownika Referatu Inwestycji, Budownictwa i Drogownictwa oraz
kserokopia wyciagu z ewidencji konta 080, dowoddéw ksiegowych, protokotu odbioru oraz
innej dokumentacji stanowi zataeznik Nr 9 do protokotu kontroli.

Odpowiedzialno§¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Z-ca Kierownika Referatu

Inwestycji, Budownictwa i Drogownictwa oraz Zastepca Burmistrza z tytutu nadzoru.

Kontrola zadania inwestycyinego pod nazwa ,.Budowa sieci wodociagowe] w miejscowoséci

Bolmin - Wymyslow™.

1. Warto§¢ szacunkowa zamdwienia, ustalona zostala w wysokosdei 571.147,85 7t (bez
podatku VAT), co stanowi roéwnowartos¢ 148.775,16 curo, na podstawie kosztorysu
inwestorskich oraz przedmiaru robdt z dnia 05.01.2010 roku, Warto$¢ szacunkowa
zamdwienia obejmowala warto$¢ zamowien uzupelniajacych w wysokoséci 50% zaméwienia
podstawowego. Wartodé wybranej oferty wynosi 186.699,07 zt (bez podatku VAT), za$
wartos¢ najwyzszej oferty 400.764,02 zi (bez podatku VAT). Zamawiajacy posiada
dokumentacj¢ projektowa wykonang w czerwcu 2008 roku wraz z wymaganymi
uzgodnieniami, warunkami, opiniami i decyzjami oraz specyfikacje techniczng wykonania
i odbioru robét elekirycznych wykonang w listopadzie 2008 roku. Inwestor posiada
pozwolenie na budowe udzielone decyzja Nr 811/2009 Starosty Kieleckiego z dnia
02.06.2009 roku oraz pozwolenie na budowe udzielone decyzja Nr 57/2009 Wojevsipdy

7

s L
Swigtokrzyskiego z dnia 18.05.2009 roku. d // /
, 7

//{g%?/ (%[/; ;) S /
4 (7.

123



2. Zamawiajacy wszczal postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac
ogloszenie o zamdwieniu na tablicy ogloszen Urzedu Gminy 1 Miasta. Z adnotacji dokonanej
na ogloszeniu wynika, ze zostalo ono umieszczone na tablicy w dniu 05.02.2010 roku, zas
zdjgte z tablicy dnia 22.02.2010 roku. Ogloszenie o tozsame;j tresci zostalo zamieszezone dnia
05.02.2010 roku na stronie internetowej Gminy. Nadto ogloszenie zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych, co potwierdza wydruk z dnia 05.02.2010 roku. Ogloszenie
o przetargu zawiera elementy wymagane art. 41, w zwiazku z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W ogloszenie o zamdwieniu wskazano, Ze:

- w postepowaniu nie przewidziano sktadania wadium,

- przewidziano udzielenie zamowien uzupehiajacych,

- przewidziano istotne zmiany postanowien zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie kidrej dokonano wyboru wykonawcy,

- wskazano dopuszczalne zmiany postanowien umowy oraz okre§lono warunki zmian.
Termin skladania ofert wyznaczono do dnia 22 lutego 2010 roku godz. 10%. Termin
zwiazania oferta okreslono na 30 dni od ostatecznego terminu sktadnia ofert. Jako kryterium
oceny ofert przyjeto cene stanowigcg 100 % wagi. Termin otwarcia ofert ustalony zostat
w siwz. na dziei 22 lutego 2010 roku godz. 10%. Zamawiajacy zadat wniesienia
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Termin wykonania zamdwienia okre$lono na
30.06.2010 roku.

3. Od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu, tj. 05.02.2010 roku udostgpniono na
stronie internetowej specyfikacje istofnych warunkéw zaméwienia znak ZP.-341/5/2010,
ktora zatwierdzil Zastgpca Burmistrza, Specyfikacj¢ opracowano stosownie do art. 36 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdézn. zm.).
Integralng czeécia s.i.w.z. byly: formularz ofertowy, przedmiar roboét, opis techniczny
i specyfikacja, o$wiadczenia 1 dokumenty wymagane od wykonawcy, wzor umowy.

4, Zarzadzeniem Nr 16/2010 Burmistrza z dnia 22 lutego 2010 roku powolano Komisje
Przetargowg do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie tego zamdwienia publicznego.

5. W terminie wyznaczonym w ogloszeniu i s.i.w.z. wplynglo 10 ofert wykonawcow. Oferty
nie podlegaly odrzuceniu za$ wykonawcy nie podlegali wykluczeniu.

6. Otwarcia ofert dokonano w terminie wyznaczonym w ogloszeniu, sporzadzajac z tej
czynnosci na druku ZP-2 protokdt postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
o warto$ci zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie

art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, prowadzonego w trybie przetargy
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nieograniczonego. Czlonkowie Komisji Przetargowe] oraz pracownik, ktéremu kierownik
jednostki powierzyl wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnodci ziozyli o§wiadezenia
o nie podleganiu wylaczeniu z postepowania, na drukach ZP-11. Zbiorczego zestawienia ofert
dokonano na druku ZP-12. Informacja o spetnianiu przez wykonawcéw warunkéw udziatu
w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzono na druku
ZP-17. Indywidualnej oceny ofert, czlonkowie komisji przetargowej dokonali na drukach
ZP-20. Streszczenia oceny i poréwnania ztozonych ofert dokonano na druku ZP-21.
W wyniku przeprowadzonej oceny, najwieksza ilo$¢, 100 punktéw uzyskata oferta oznaczona
numerem § zlozona przez PB-M "ELWOD” Domaszowice z cena brutto 227.772,87 zi.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg 200.000,00 zt jaka zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zamdwienia. Uchwaty Rady Miejskiej Nr 385/LX1/10 z dnia
24.02.2010 roku dokonano zwigkszenia planowanych wydatkéw na przedmiotowe zadanie do
kwoty 248.000,00 zt. |

7. Sporzadzony protokét z postgpowania o udzielenic zamodwienia publicznego zostat
zatwierdzony przez Zastgpce Burmistrza. W wyniku kontroli ustalono, ze wybrano oferte
najkorzystniejszg na podstawie kryteridéw oceny ofert okreslonych w specyfikacii istotnych
warunkdw zamdwienia.

8. Zamawiajacy sporzadzit w dniu 18 marca 2010 roku i przekazal za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty powiadomienie o wyborze
oferty najkorzystniejszej. Zawiadomienie zawiera clementy wymagane dyspozycja art, 92
ust. 1 cytowanej ustawy Prawo zamowien publicznych. Nadto, informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu — o czym $wiadezy
sporzadzona na niej adnotacja o wywieszeniu w okresic 18-29.03.2010 roku oraz
zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego.

9. W dniu 29 marca 2010 roku z wybranym w wyniku przeprowadzonego postepowania
wykonawca zawarta zostala umowa Nr IBD 11/2010 na realizacje powyzszego zadania
inwestycyjnego, za cen¢ zgodng ze ztozong ofertg tj. 227.772,87 zb. Termin zakohczenia
realizacji zadania ustalony zostat na dzien 30 czerwca 2010 roku.

10. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia na realizacje powyzszego zadania inwestycyjnego,
zamawiajacy zamie$cil w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 69985-2010
w dniu 30.03.2010 roku.

11. Przekazanie terenu budowy wykonawcy nastapito w dniu 20 kwietnia 2010 roku, co
.’/' _|‘
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12, W dniu 30 czerweca 2010 roku wykonawca zglosit do Urzedu Gminy i Miasta odbior
koticowy zadania zgodnie z zawartq umowa, na podstawie stosownego pisima.

13. Ze sporzadzonego w dniu 07 lipca 2010 roku protokolu odbioru koficowego wynika, iz
roboty wykonano zgodnie z warunkami uwmowy. Do protokotu zataczono dokumentacj¢
powykonawcza wraz z dokumentami certyfikacyjnymi.

14. W dniu 29.06.2010 roku zawarto aneks do umowy ktérym wskazano na zmiang danych
odbiorcy faktury.

15. Za wykonane roboty budowlane wykonawca przedtozyt fakturg Nr 8/07/201/Ch z dnia
07 lipca 2010 roku na kwote 227.772,87 zi, tj. zgodng z zawarta umowsg. Faktura zostala
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalno -- rachunkowym oraz zatwierdzona do
wyplaty. Zaptaty faktury w podanej wysokosci dokonano w dniu 05.08. 2010 roku,
tj. w terminie umownym.

16. W dniu 09 sierpnia 2010 roku zawarto umowe na roboty uzupelniajace na kwote
10.245,00 zt. Przedmiotem umowy byly roboty nie ujete w dokumentacji projektowe] oraz
w przedmiarze robot. Zakres robdt polegajacych na wykonaniu przeciskow pod droga
w miegjscowosci Bolmin — Wymystéw, wymieniono w protokole konieczno$ci wraz oferta
Wykonawey 1 protokotem z negocjacji. Ze sporzadzonego w dniu 16 sierpnia 2010 roku
protokotu odbioru kofcowego wynika, iz roboty wykonano zgodnie z warunkami umowy. Za
wykonane roboty budowlane wykonawca przedtozyl fakturg Nr 11/08/2010/Ch z dnia
16 sierpnia 2010 roku na kwotg 10.245,00 zi, tj. zgodna z zawarta umowa, Faktura zostala
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzona do
wyplaty. Zaptaty faktury w podanej wysokosci dokonano w dniu 14.09. 2010 roku, tj. zgodnie
Z Zawarta mmowa.

17. W dniu 17.08.2010 roku sporzadzono dowdd ksiegowy OT ,.Przyjecia srodka trwalego™
o warto$ci 275.802,23 zt. Jednoczeénie w tym samym dnin sporzadzono dowod ksiegowy
PT ,.Przekazania $rodka trwatego” nicodplatnie na rzecz ZGK w Checinach. Na podstawie

tych dowodéw dokonano stosownych zapisow w ewidencji ksiggowej Urzedu.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM.

(Kontrolowal Wojciech Kusinski)

1. Gospodarka mieniem komunalnym,

1.1 Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomos$ciami.

Rada Miejska nie podejmowata uchwaty w sprawie zasad nabywania, zbywania, zamiany,

uzyczenia oraz obciazania nieruchomosci.

1.2. Obrét nieruchomosciami.

Urzad Gminy i Miasta prowadzi komputerowo rejestry nieruchomosci bedacych w zasobie
Gminy, w tym pod drogami, niezabudowane i zabudowane, niezabudowane i zabudowane
oddane w wieczyste uzytkowanie, dzierzawe, uzyczenie oraz trwaly zarzad. Rejestry
zawieraja dane w zakresic polozenia dzialki, oznaczenia geodezyjnego, ksiggi wieczystej,
powierzchni nieruchomosei oraz nazwy jednostki organizacyjne]j na rzecz ktorej ustanowiono
trwaty zarzad, Dodatkowo prowadzony jest komputerowo odrgbny rejestr nieruchomosei
oddanych w wieczyste uzytkowanie zawierajacy informacje o potozeniu dziatki, oznaczeniu
geodezyinym, powierzchni nieruchomosei, wysokosci oplaty rocznej oraz danych
uzytkownika wieczystego. Ponadto prowadzony jest rgcznie rejestr umow dzierzaw, najmu,
uzyczenia, zawierajacy stosowne informacje w tym zakresie.

Zaniechano prowadzenia kompletnego rejestru gruntéw i budynkéw oraz zaniechano
prowadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, co narusza art. 23 ust. lc
i ust. 1d, w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomoséciami (tekst jedn. Dz. U. 22010 r. Nr 102 poz. 651 z pdzn. zm.).

Zaniechanie prowadzenia kompletnego rejestru nieruchomodci gminnych uniemozliwia
ustalenie prawidtowosci danych wykazanych w informacji o stanie mienia Gminy, w zakresie
okreslonym art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Podinspektor d.s. Rolnictwa
i Gospodarki Gruntami oraz z tytulu nadzoru Kierownik Referatu Gospodarki,
Nieruchomoscei, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

Z wyjasnienia Podinspektora d.s. Rolnictwa i Gospodarki Gruntami oraz Kierownika Referatu

Gospodarki, Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa wynika, ze ze wzgledu na)brak




stosownego programu prowadzono komputerowo i recznie liczne rejestry obrazujqce stan
oraz zmiany zachodzqce w zasobie nieruchomosci gminnych. Obecnie testowany jest nowy
program w zakresie nieruchomosci gminnych. Jezeli spetni ustawowe wymagania zostanie
zakupiony. W najblizszym czasie zostang rozpoczete prace zwiqzane z opracowaniem planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Wyjasnienie Podinspektora d.s. Rolnictwa i Gospodarki Gruntami oraz Kierownika Referatu
Gospodarki, Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz kserokopia wyciagu

z ewidencji gruntéw, stanowi zalacznik Nr 24 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksiggowa nieruchomosci — $rodkdéw trwatych prowadzona jest technikg
komputerowa.

Nieruchomosdcl stanowigce wlasnosé gminy ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
Gminy na kontach zespotu 0 — ,Majatek trwaly”, koncie 011 — ,,Srodki trwate™.

Na przestrzeni 2010 roku dokonano nastepujacych operacji w zakresie majatku gminy:

a) zbycie nieruchomosci — wystapily 12 sprzedaze nieruchomos$ci gruntowych
niezabudowanych i zabudowanych,

b) przekazanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste — nie wystapito,

c) przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wihasnosci — wystgpily
3 przeksztalcenia,

d) uwlaszczenie 0s6b prawnych nieruchomosciami bedacymi dotychezas w ich zarzadzie
lub uzytkowaniu - nie wystapito,

e) oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad — oddano 7 nieruchomogci,

) wydzierzawienie i wynajecie — wystapity 3 dzierzawy,

g) uzyczenie nieruchomosei — wystapily 4 uzyczenia.

1.3 Ewidencja nieruchomosci.

Kontrolowana jednostka prowadzi rejestr gruntéw Gminy Checiny, na podstawie ktorego
sporzadzano informacje o stanie mienia komunalnego.

W zakresie prowadzenia ksiag pomocniczych do konta 011 w Urzedzie prowadzono ksigzke
$rodkéw trwalych metoda komputerows,

W ewidencji $rodkéw trwatych wyszezegolniono 1.098 pozycji gruntdéw, 55 pozycji
budynkdéw oraz 126 pozycji budowli.

Na podstawie ksiegi $rodkéw trwatych ustalono, ze z ewidencji nie wyksiggowano gruntow -

na ktérych posadowione sg Szkoty funkcjonujace na terenie Gminy. Nalezy zaznaczyé, iz
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9 dzialek gruntéw zabudowanych szkolami o wartosci poczatkowej 174.252,00 zt, ujete jest
w ewidencji ksiggowej Urzedu, pomimo ze Gmina przekazala calo$é nieruchomosci w trwaty
zarzad dla tych jednostek, w tym grunty.

Powyzsze narusza postanowienia zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), w zakresie prowadzenia zapiséw na
koncie 011 Srodki trwale”, w zwiazku z art. 4 pkt 10 1 art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z poézn. zm.), zgodnie z ktérym trwaly zarzad jest forma prawng wladania nieruchomoscia
przez jednostke organizacyjna.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Skarbnik Gminy i Miasta.

Z wyjasnienia Skarbnika wynika, Ze w najblizszym czasie przedmiotowe grunty zostang
wyksiggowane z ewidencji ksiggowe]j Urzedu celem ujecia ich w ewidencji Szkét.
Wyjasnienie Skarbnika oraz kserokopia decyzji w sprawic trwalego zarzadu i wyciagu

z ksiggi $rodkow trwatych stanowia zatacznik Nr 26 do protokohu kontroli.

1.4, Gospodarka pozostatymi sktadnikami majatku.

Srodki trwate.

Bilans otwarcia na koncie syntetycznym 011 ,, Srodki trwate” Urzedu Gminy i Miasta na
poczatek 2010 roku wynosi 31.674.031,43 zt. Obroty w roku 2010 wyniosty 62.725.824,85 zt
po stronie Wn oraz 52.489.156,06 zt po stronie Ma. Saldo na koncie syntetyczanym 011
JSrodki trwale” Urzgdu Gminy i Miasta na koniec 2010 roku wynosi 41.910.700,22 zt.
Ustalono, sporzadzono zestawienia sald kont ksiag pomocniczych (ksiegi srodkéw trwatych)
dla poszczegélnych grup rodzajowych srodkéw trwatych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki majatkiem trwaltym oraz zasady ewidencii

i umarzania $rodkéw trwalych.
W powyzszym zakresie w 2010 roku obowiazywaly uregulowania wewnetrzne zawarte

w Zarzadzeniu Nr 104/06 Burmistrza z dnia 31 paZdziernika 2006 roku w sprawie ustalenia

Zaktadowego Planu Kont. Zarzadzeniem Nr 69/2009 Burmistrza z dnia 25 maja 2009 roky,/

dokonano zmiany Zakladowego Planu Kont. ‘
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7. powyzszych uregulowan wynika, ze:

- ewidencje $rodkéw trwalych o wartosei powyzej 3.500,00 2t prowadzi si¢ komputerowo
ilosciowo — warto$ciowo w ksiedze $rodkéw trwatych z podziatem wedtug grup rodzajowych
klasyfikacji srodkow trwatych,

- srodki trwale o wartosci od 700 zt do 3.500 zt podlegajg ewidencji ilosciowo — wartodciowej
na koncie 013 prowadzonej komputerowo w ksiedze inwentarzowej z podziatem wedhug
miejsca uzytkowania,

- amortyzacji srodkéw trwalych dokonuje si¢ metods liniows, z mozliwoscia podwyzszania
stawek przy zastosowaniu wspdlczynnikéw okreslonych w art. 16i ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych: w Urzedzie Gminy jednorazowo za okres calego roku pod
datg 31.12.

Srodki trwate ewidencjonuje si¢ na koncie 011 ,Srodki trwate”. Warto$é poczatkows
$rodkow trwatych przyjmuje si¢:

- érodki zakupione - po cenie nabycia,

- w przypadku otrzymania w sposob nieodplatny od Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego — w wysokosci okreslonej w decyzji o przekazaniu,

- w przypadku nieodplatnego otrzymania, spadku lub darowizny — wedtug wartosci rynkowej
z dnia otrzymania lub w nizszej wartosci okreslonej w umowie o przekazaniu.

Pozostale érodki trwale ewidencjonuje si¢ na koncie 013 ,,Pozostate Srodki trwate”.
Ewidencjg ilosciowo - wartosciows do kona 013 prowadzi si¢ w kontrolowanej jednostce dla
pozostatych érodkéw trwatych o wartosei jednostkowej mieszczace) si¢ w przedziale 700 zi
do 3.500 zt.

Ewidencja $rodkéw trwalych.

W Urzedzie Gminy ewidencja syntetyczna prowadzona jest komputerowo (konto 011)
natomiast ewidencja analityczna prowadzona jest metodg komputerowa w ksigdze srodkéw
trwatych. Ewidencja analityczna prowadzona jest z podzialem na poszczegdlne grupy
rodzajowe $rodkéw trwatych (uwzglednia podziat klasyfikacyjny na podgrupy i rodzaje
$rodkéw trwatych stosownie do wymagan rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z pbzn. zm.).
Ewidencje¢ analityczng srodkéw trwalych (ksiega srodkéw trwatych) prowadzono kompletnie.

Stwierdzono, Ze zawiera ona pozycje wymagane art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z p6ézn. zm) Ve ’
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Pozostate srodki trwale nie podlegajace wjeciu na koncie 011 ,,Srodki trwate” o wartosei
jednostkowej nie przekraczajacej kwoty 3.500 zt ujmowane sg na koncie 013 ,,Pozostale
srodki trwale”.

Ewidencja pozostatych $rodkéw trwalych (konto 013) prowadzona jest syntetycznie
i analitycznie metoda komputerows.

Na podstawie obrotow konta 013 ustalono:

Stan konta 013 na dzien 01.01.2010 roku - 495.360,11 zt

Zwiekszenia w 2010 roku -438.943,97 zt

zmniejszenia - 4.000,00 z1

Wartoé¢ pozostatych $§rodkéw trwatych na dzief na dzien 31 grudnia 2010 roku wynosita
930.304,08 zt i zawiera si¢ w wartodci umorzenia pozostatych srodkéw trwalych wykazanego
w ewidencji konta 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosei

niematerialnych i prawnych”.

Umorzenia i ewidencja umorzen §rodkéw trwatych.

Umorzenia podstawowych srodkow trwatych (o wartodci powyzej 3.500 zt) dokonuje sig
w kontrolowanej jednostce na koncie 071, natomiast umorzenie pozostalych Srodkéw
trwatych na koncie 072.

Z prowadzonej w 2010 roku ewidencji konta 071 ,Umorzenia srodkow trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” wynika, Ze:

- wartoé¢ umorzenia $rodkdéw trwalych na dzien 1 stycznia 2010 roku wyniosta kwotg
3.155.022,54 zk,

- warto§¢ umorzenia $rodkow trwatych na 31 grudnia 2010 roku wyniosta kwote
3.578.236,96 zl,

- naliczona amortyzacja roczna za 2010 rok wyniosta kwotg 1.337.415,30 z1.

1.5 Wartosei niematerialne i prawne.

Unormowania wewnetrzne w zakresie pospodarki wartosciami niematerialnymi i prawnymi

oraz zasady ich ewidencji i umarzania.

Unormowania wewnetrzne w tym zakresie obowigzujace w 2010 roku sa zawarfe

w Zarzadzeniu Nr 104/06 Burmistrza z dnia 31 pazdziernika 2006 roku w sprawie ustaler/xia—)

Zakladowego Planu Kont, z pdZniejszg zmiang z dnia 25 maja 2009 roku,
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Zgodnie z tymi unormowaniami:

- wartosci niematerialne i prawne z tytulu licencji na programy komputerowe amortyzuje przy
zastosowaniu stawki 50 %,

- wartofci niematerialne i prawne, o wartosci nie przekraczajacej wielkosci ustalonej
w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
sa uznawane w koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci umarza si¢ w momencie
oddania ich do uzywania, jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia do

uzywania.

Ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych.

Ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych prowadzona jest metoda komputerows
syntetycznie na koncie 020 ,,Wartodci niematerialne i prawne” oraz analitycznie, stosownie

do art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zmianv w stanie wartosci niematerialnych i prawnych.

Z ewidencji ksiegowe] konta 020 wynika, ze na dzien 1 stycznia 2010 roku stan wartosei
niematerialnych i prawnych wynosit 140.822,99 zt (BO na dzien 1.01.2010 roku).

Na koncie 020 zaewidencjonowano w okresie 2010 roku zmniejszenia o kwotg 44.256,37 zt.
Wartosci niematerialne 1 prawne na dzien 31.12.2010 roku wedtug ewidencji ksiggowej (saldo
Whn konta 020) wyniosty kwote 96.566,62 zt.

Kontrolg objeto zmniejszenia stanu wartosci niematerialnych i prawnych dokonane
w 2010 roku.

Umorzenie i ewidencia umorzeh wartosci niematerialnvch i1 prawnych.

Umorzenia wartoéci niematerialnych i prawnych w 2010 roku byly ewidencjonowano na
koncie 0711 072.

2. Dochody z mienia.

2.1. Sprzedaz.
Na podstawie sprawozdania Rb 278 z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku oraz

ewidencji kfsiggowe\j ustalono, ze Gmina Checiny uzyskala dochody ze sprzedazy . -




nieruchomosei w kwocie 557.478,86 zI, kidre zostaly zaklasyfikowane w dziale 700,
rozdziale 70005, § 0770.

W roku 2010 dokonano sprzedazy 12 nieruchomosci, tym:

- 5 nieruchomosdci gruntowych niezabudowanych w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego,

- 2 lokali mieszkalnych wraz z udziatem w gruncie na rzecz dotychczasowych najemcoéw
w frybie bezprzetargowym,

- 2 nieruchomosci gruntowe niezabudowane na rzecz whascicieli nieruchomosci przylegtych
w trybie bezprzetargowym,

- udzial w 1 niernchomosci gruntowej zabudowane] na rzecz wspotwlasciciela w trybie
bezprzetargowym,

- 1 nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana na rzecz Kosciota w trybie bezprzetargowym,

- 1 zbycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Kontrolg objeto sprzedaz 2 nieruchomosci niezabudowanych, a mianowicie:

- obrgb Podpolichno numer dziatki 708 o pow. 1.700 m® i dziatki 709 o pow. 6.300 m?
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego,

- obreb Podpolichno numer dzialki 567 o pow. 3.300 m? w trybie przetargu ustnego
nicograniczonego.

W wyniku kontroli procedury sprzedazy wymienionej powyzej dzialki ustalono, co nastepuje:
1) Rada Miejska w Checinach, odpowiednio uchwatg nr 318/LI/09 z dnia 04 wrzeénia
2009 roku oraz uchwala nr 229/XXXVIII/08 z dnia 19 grudnia 2008 roku przeznaczyla do
sprzedazy w formie przetargu nicograniczonego przedmiotowe nieruchomosei
niezabudowane.

2) Operatem szacunkowym sporzadzonym 05 lutego 2009 roku przez rzecroznawce
majatkowego, warto$¢ niezabudowanej nieruchomosci obreb Podpolichno numer dziatki 708
o pow. 1.700 m’ i dzialki 709 o pow. 6.300 m® ustalona zostata na kwote 69.700,00 z.
Operatem szacunkowym sporzadzonym 26 lutego 2009 roku przez rzeczoznawce
majatkowego, warto$¢ niezabudowanej nieruchomosci obreb Podpolichno numer dziatki 567
o pow. 3.300 m” ustalona zostala na kwote 3.775,00 zl.

3) Sporzadzono dnia 20.11.2009 roku wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zawierajace elementy wymagane art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U, z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).

Wykaz wywieszono na tablicy ogloszen na okres od 20 listopada 2009 roku do 16 grudnia~”
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2009 roku, o czym $wiadczy sporzadzona na nim adnotacja. Informacje o wywieszeniu
wykazu zamieszczono w gazecie ,,Echo Dnia” z dnia 24 listopada 2009 roku oraz na stronie
internetowej Urzedu.

4) Ogloszenie o przetargu ustnym nicograniczonym sporzadzone zostalty w dniu 04 stycznia
2010 roku. Tre$¢ ogloszen zawiera informacje wymagane przez art. 38 ust. 2 cytowanej
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zostaly wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy i Miasta w okresie od 04 stycznia do 15 lutego 2010 roku — co wynika ze sporzadzonej
na nich adnotacji oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy i Miasta. Nadto ogloszenia
0 przetargach na zbycie nieruchomosci, zamieszczono w gazecie ,,Echo Dnia” z dnia
06 stycznia 2010 roku.,

W ogloszeniach wyznaczono termin przetargu odpowiednio na dzien 12 i 18 lutego
2010 roku. Ceng wywolawczg okreslono odpowiednio w kwocie 96.500,00 z! netto oraz
4.500,00 zl. Ustalono wadium odpowiednio w kwocie 9.650,00 zt oraz 450,00 zi. Termin

wniesienia wadium okreslono odpowiednio do dnia 05 i 12 lutego 2010 roku.

Nadto w ogloszeniach zawarto informacje, iz ,,zastrzega si¢ prawo uniewaznienia przetargu
bez podania przyczyn”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6sn, zm.), zgodnie
z ktérym wlasciwy organ moze odwotaé ogloszony przetarg jedynie z waznych powodéw,
niezwlocznie podajac informacjg o odwotaniu przetargu do publicznej wiadomosci, w sposéb
okreslony w ust. 2. W informacji podaje sig takze przyczyne odwolania przetargu.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Podinspektor d.s. Rolnictwa
i Gospodarki Gruntami oraz z tytutu nadzoru Zastepca Burmistrza, ktéry podpisat ogloszenia.
Z wyjasnienia Podinspektora d.s. Rolnictwa i Gospodarki Gruntami wynika, ze zapis
w ogloszeniach znalazt sie omytkowo i nie byt stosowany.

Wyjasnienie Podinspektora d.s. Rolnictwa 1 Gospodarki Gruntami oraz kserokopia oglosze:

o przetargu, stanowi zalacznik Nr 25 do protokotu kontroli.

5) Odpowiednio Zarzadzeniem Nr 7/10 Burmistrza z dnia 10 lutego 2010 roku oraz
Zarzadzeniem Nr 10/2010 Burmistrza z dnia 15 lutego 2010 roku powotano sktad Komisji
Przetargowych.

6) W terminie wyznaczonym w ogloszeniu na sprzedaz nieruchomosci obreb Podpolichno -

numer dziatki 708 o pow. 1.700 m* i dziatki 709 o pow. 6.300 m? wymagane wadium wplacil/a./ i-
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1 osoba dnia 03.02.2010 roku. W terminie wyznaczonym w ogloszeniu na sprzedaz
nieruchomosci obreb Podpolichno numer dziatki 567 o pow. 3.300 m* wymagane wadium
whplacita 1 osoba dnia 18.01.2010 roku.,

7) Z przeprowadzonego w dniu 12 lutego 2010 roku przetargu na zbycie nieruchomoscei
sporzadzony zostal w tym dniu protokol, podpisany przez czlonkow komisji przetargowe;
oraz osobe wyloniong jako nabywca. Protoké! sporzadzono zgodnie z wymogami
okredlonymi w § 10 ust. 1 - 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowaf na zbycie
nieruchomoséci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.). Z jego zapiséw wynika, iz podczas
przetargu dokonano jednego postapienia o kwote 965,00 zh. Osoba, kiéra dokonata
postapienia zostata wyloniona jako kandydat na nabywce.

Z przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2010 roku przetargu na zbycie nieruchomosci
sporzadzony zostal w tym dniu protokét, podpisany przez czionkéw komisji przetargowej
oraz osobe wyloniona jako nabywca. Protok6t sporzadzono zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 10 ust. 1 - 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.). Z jego zapisow wynika, iz podczas
przetargu dokonano jednego postapienia o kwote 45,00 zi, tj. wysokodci ustalonej
w przetargu. Osoba, kt6ra dokonata postapienia zostata wyltoniona jako kandydat na nabyweg.
Powyzsza nieprawidlowosé narusza § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), zgodnie z kiérym o wysokosci
postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym Ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz
1 % ceny wywolawczej, z zaokragleniem w gére do pelnych dziesigiek zlotych

Zatem postapienie winno by¢ ustalone odpowiednio w wysokosci 970 zt1 50 zt.
Odpowiedzialno$é za stwierdzong nieprawidlowo$¢ ponosi Podinspektor d.s. Rolnictwa
i Gospodarki Gruntami oraz z tytulu nadzoru Zastgpca Burmistrza, jako przewodniczacy
Komisji Przetargowych.

Z wyjasnienia Podinspektora d.s. Rolnictwa i Gospodarki Gruntami wynika, ze wysokosé
postqpienia wynikla z bledu rachunkowego.

Wyjasnienie Podinspektora d.s. Rolnictwa i Gospodarki Gruntami oraz kserokopia

protokotéw z przeprowadzonych przetargéw, stanowi zatgeznik Nr 25 do protokotu kontroli.~ "/
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8) Odpowiednio dnia 22 i 26 lutego 2010 roku podano do publicznej wiadomosci informacji
o wynikach przetargu, poprzez wywieszenie jej na tablicy ogloszef, na okres 7 dni.

9) Wadium wniesione w pieniadzu przez wylonionych nabywcéw nieruchomosei zostato
zaliczone na poczet ceny.

10) Powiadomiono nabywcow o miejscu i terminie zawarcia uméw sprzedazy.

11) Wylicytowang ceng za nieruchomodei tj. pozostalg kwotg po zaliczeniu na jej poczet
wniesionego wadium w pieniadzu, nabywey wplacili na rachunck Gminy przed data zawarcia
aktow notarialnych.

12) W dniu 19 sierpnia 2010 roku zawarta zostala umowa sprzedazy nieruchomosei obreb
Podpolichno numer dziatki 708 o pow. 1.700 m? i dziatki 709 o pow. 6.300 m* za ceng
wylicytowana w przetargu, tj. 118.907,30 zl wraz z podatkiem VAT- akt notarialny
Nr repertorivm A 6705/2010.

Dnia 11.03.2010 roku zawarta zostala umowa sprzedazy nieruchomosei obreb Podpolichno
numer dziatki 567 o pow. 3.300 m?® za ceng 4.545,00 7zt wylicytowana w przetargu — akt
notarialny Nr repertorium A 428/2010.

2.2 Zarzad oraz uzytkowanie wieczyste - § 0470.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochod6éw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2010 roku, uzyskane z powyzszego tytutu dochody Wyniosly 34.699,61 zi.

Uzytkowanie wieczyste.

Z rejestru prowadzonego w kontrolowanej jednostce wynika, iz w roku 2010 Gmina bylo 46
wieczystych uzytkownikow. W roku 2010 nie oddawano nieruchomosci w wieczyste
nzytkowanie.

Jak wynika z ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2009 roku, w roku 2010 kontrolowana jednostka uzyskala dochody
z powyzszego tytulu zaklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70005, § 0470 w kwocie
31.869,30 zi.

Kontrola w zakresie terminowosci 1 prawidtowodci wnoszenia oplat z tytulu wieczystego
uzytkowania objeto 10 uzytkownikéw wieczystych, dla ktérych wysckos¢ opiaty roczngj -

ustalonej na 2010 rok przekroczyta kwotg 1.000,00 z1.
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W toku kontroli ustalono, iz wszystkim wieczystym uzytkownikom objety kontrolg
wypowiedziano w 2008 roku dotychczasows optate roczng oraz zaproponowano nowsg
poczawszy od 2009 roku. Powyzszego dokonano w zwiazku ze wzrostem wartosci gruntéw,
w oparciu 0 wyceny nieruchomos$ci sporzadzone przez rzeczoznawcOw majgtkowych.
Ustalenia oplat rocznych dokonano prawidlowo, zgodnie z art. 77 1 art. 78 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Oplaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego byly wnoszone przez objetych kontrola
wieczystych uzytkownikdéw w prawidtowej wysokosci.

Ustalono, ze dwdch uzytkownikdéw wieczystych dokonato zaptaty oplaty rocznej po terminie
zaplaty. Od nieterminowych wptat naliczono i pobrano odsetki w wysokosei 12 zt 1 16,68 zt.
Pozostali objeci kontrola uzytkownicy wieczysci dokonali wplat w terminie wynikajacym
z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Na dzien 31.12.2010 roku zaleglosci z tytulu wieczystego uzytkowania wyniosty 1.964,42 zl.
Ustalono, Zze wobec 0s6b posiadajacych najwigksze zaleglodci, tj powyzej 500,00 zi
prowadzono czynnosci windykacyjne. Wieczysty uzytkownik posiadajacy na dzieh
31.12.2010 roku zaleglosci w kwocie 636,63 zt dokonat naleznej Gminie wplaty dnia
04.01.2011 roku. Wieczysty uzytkownik posiadajacy na dzien 31.12.2010 roku zaleglosci
w kwocie 869,31 zt dokonat naleznej Gminie wplaty dnia 28.07.2011 roku.

Trwaly zarzad.
W roku 2010 oddano w trwaly zarzad 7 nieruchomosci na rzecz jednostki organizacyjnej
Gminy nie posiadajacej osobowosci prawnej, tj. zakladu budzetowego p.n. Zaklad
Gospedarki Komunalnej. W latach wezesniejszych oddano w trwaly zarzad 10 nieruchomosci
na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy nie posiadajacych osobowosci prawnej, w tym
1 nieruchomodci na rzecz zakladu budzetowego p.n. Zaklad Gospodarki Komunalngj.
Pozostale 9 nieruchomosci oddano na rzecz jednostek oswiatowych, ustawowo zwolnionych
z wnoszenia oplat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoscia.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-278 z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2009 roku ustalono, ze w roku 2010 kontrolowana jednostka uzyskala
dochody z powyzszego tytutu zaklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70005, § 047/0.\
wkwocie 2.830,31 zL
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Kontrola, objeto prawidlowos$¢ ustalenia wysokosei i terminowodé wnoszenia oplat z tytutu
trwalego zarzadu ustanowionego na rzecz Zakladu Gospodarki Komunalnej. W wyniku
kontroli stwierdzono:

Zaklad Gospodarki Komunalnej posiada 8 nieruchomosci w trwalym zarzadzie ustanowionym
decyzjami Burmistrza,

- znak GNOSR.V-72244/1/10 z dnia 07.05.2010 roku, ustalajaca wysoko$é oplaty rocznej
w kwocie 4.549,59 zl, w tym za okres od 01.06 ~ 31.12.2010 roku w kwocie 2.653,91 zt. Od
ustalonej oplaty rocznej za nieruchomosci oddane w trwaty zarzad Rada Migjska nie udzielata
bonifikaty.

- znak BDG.I11-4/72244/10/05 z dnia 20.07.2005 roku, ustalajaca wysoko$¢ optaty rocznej w
kwocie 176,40 zI. Od ustalonej optaty rocznej za nieruchomoscet oddane w trwaty zarzad Rada
Micjska nie udziclala bonifikaty.

Oplaty roczne ustalono w wymienionych decyzjach prawidtowo, stosownie do dyspozycji
art. 83 ust. ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. w wysokosei 0,3 % ceny
nieruchomosdci ustalonej na podstawie operatéw szacunkowych.

Zaktad dokonat wplat w terminie wynikajacym z decyzji.

Na dzien 31.12.2010 roku zalegtoéci z tytutu trwalego zarzadu nie wystapity.

2.3 Najem i dzierzawa.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia 2010 roku, kontrolowana jednostka uzyskata dochody z powyzszego tytutu
zaklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70005, § 0750 w kwocie 94.755,37 z1.

Na powyzszg kwote skladaja si¢ dochody z tytutu najmu lokali uzytkowych
w nieruchomosciach nie rozdysponowanych z zasobu oraz dzierzawy nieruchomosei
gruntowych niezabudowanych.

W 2010 roku obowigzywaly 23 umowy dzierzawy i najmu, w tym trzy z nich zawarto
w 2010 roku.

Kontrola objeto wydzierzawione 1 wynajgte nieruchomosci w 2010 roku. Oddanie
1 nieruchomogdci nastapito w wyniku przeprowadzonego przetargu, za$ 2 nieruchomosci
oddano w dzierzawe i najem w trybie bezprzetargowym na okres do 3 lat.

Postanowienia umow dzierzawy oraz najmu nieruchomosci zawieraja wysoko$é rocznego

czynszu. Zawarte umowy zostaly podpisane przez upowaznione osoby. Ich postanowienia:
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reguluja przeznaczenie przedmiotu dzierzawy, okres obowigzywania oraz wysokosé i termin
wnoszenia cZynszu.

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ustalono, Ze sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykazy zawierajace
wydzierzawione 1 wynajete w 2010 roku nieruchomosdci na okres do 3 lat, zgodnie
z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wskazani wyzej dzierzawcy oraz najemca terminowo oraz w prawidlowej wysokosci
dokonywali platnosci czynszu.

Na dzien 31.12.2010 roku zaleglosei z tytulu najmu i dzierzawy wyniosty 67.248,59 zt.
Ustalono, ze wobec 0s6b posiadajacych najwigksze zalegloscei, tj. odpowiednio 12.877,47 i,
19.708,17 zt oraz 33.396,20 zt prowadzono czynnosci windykacyjne, Sprawy skierowano na
droge postgpowania sadowego.

Zaleglo$¢ w kwocie 33.396,20 zt oraz w kwocie 19.708,17 zt zostaly zasadzone na rzecz

Gminy stosownymi wyrokami sgdowymi. Sprawy skierowano do komornika sgdowego.

V. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.
(Kontrolowata Anna Moskwa)

W okresie 2010 roku funkcjonowalo ogdtem13 gminnych jednostek organizacyjnych, w tym:
- 9 jednostek budzetowych,

- 1 samorzadowa instytucja kultury,

- 1 zaklad budzetowy,

- 2 samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowoine;j.

Szezegdtowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu, statutu oraz
obstugi finansowo - ksiggowej jednostek organizacyjnych Gminy zawiera zalacznik Nr 26 do

protokotu kontroli.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przez Burmistrza obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw art. 248 ust. 11 art. 249 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdézn. zm.) na
przykladzie dwoch jednostek budzetowych, tj. Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Checinach oraz Samorzadowego Przedszkola w Checinach w zakresie plapu B

finansowego na 2010 rok.
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Ustalono, ze Burmistrz Gminy przekazat na pismie Kierownikom w/w podlegtych jednostek
organizacyjnych informacje niezbedne do opracowania projektu planu finansowego jednostki
na 2010 rok i po uchwaleniu w dniu 22 grudnia 2009 roku uchwaly budzetowej na 2010 rok
(uchwata Nr 360/LVII/09 Rady Miejskiej) informacje do opracowania planu finansowego
danych jednostek.

1. Jednostki budzetowe.

Kontrola obj¢to n/w sprawozdania jednostkowe za 2010 rok sporzadzone przez Miejsko -
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Checinach oraz Przedszkole Samorzadowe
w Checinach:

- Rb-278 roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

- Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkdéw budzetowych,

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzah wedlug tytuléw diuznych oraz
gwarancji, za IV kwartat 2010 roku,

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych za
IV kwartat 2010 roku.

Kontrole sprawozdan przeprowadzono w zakresie:

- speliania wymogdéw formalnych w/w sprawozdan (sporzadzenie wedlug wiasciwego
wzoru, w sposéb czytelny i trwaty, odrgezne podpisy, pieczatka z imieniem i nazwiskiem
osoby podpisujacej),

- terminowosci sporzadzenia 1 przekazania sprawozdan do wlasciwych odbiorcow,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-

rachunkowym.

Ustalenia kontroli:

W/w jednostki budzetowe sporzadzity wszystkie wymagane sprawozdania za okres roku
budzetowego 2010. W sprawozdaniach prawidtowo okreslono adresata. Sprawozdania zostaty
terminowo przekazane odbiorcy. Na sprawozdaniach zamieszczono adnotacj¢ o dokonaniu
sprawdzenid.

W wyniku kontroli ustalono, ze MGOPS w Checinach oraz Samorzadowe Przedszkole

w Checinach ztozyl roczne sprawozdania Rb-28S na niewlasciwym wzorze. Stwierdzona

nieprawidtowo$¢ narusza § 3 pkt. 20 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010-
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roku w sprawie sprawozdawczos$ei budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103), okreslajacy wzér
sprawozdania.

Jednostka ofrzymujgca sprawozdanie zaniechala wyegzekwowania prawidiowo zlozonych
sprawozdan, co narusza § 9 ust. 3 w zwiazku z ust. 5 wyzej cytowanego rozporzadzenia,
zgodnie z ktorym jednostki otrzymujace sprawozdania sq obowigzane sprawdzié je pod
wzgledem formalno — rachunkowym, ujawnione w trybie sprawdzenia nieprawidtowosci
winny by¢ usunigte przed wiaczeniem ich danych do sprawozdan tacznych lub zbiorczych.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$é ponosi Zastepca Skarbnika dokonujacy
kontroli sprawozdan.

Kserokopia sprawozdan stanowi zatacznik Nr 44 do protokotu kontroli,

Z wyjasnienia zlozonego przez Zastepc¢ Skarbnika stanowiacego zalacznik Nr 45 do
protokolu kontroli wynika, Ze stwierdzona wnieprawidlowo$é powstala na skutek
niedopatrzenia. Nie mialo to jednak wplywu na tresé danych zawartych w sprawozdaniach.

W dalszej dziatainosci stwierdzona nieprawidlowosé zostanie wyeliminowana.

2. Zaklady budzetowe.

W strukturze organizacyjnej Gminy Checiny funkcjonuje jeden zaklad budzetowy, tj. Zaklad
Gospodarki Komunalnej.

Kontrole przeprowadzono w zakresie spetniania wymogéw formalnych w/w sprawozdan
(sporzadzenie wedlug wlasciwego wzoru, w sposdb czytelny i trwaly, odreczne podpisy,
pieczatka z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej),

- terminowosci sporzadzenia i przekazania do wlasciwego odbiorcy sprawozdan.

Przedmiotem kontroli byly n/w sprawozdania:

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji wg stany na koniec IV kwartatu 2010 roku,

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych
wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 roku,

- Rb-308 roczne sprawozdanie z wykonania plandéw finansowych samorzadowych zakladéw

budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.

Ustalenia kontroli:
Zaktad Gospodarki Komunalnej sporzadzit wymagane sprawozdania za okres ro?
ty
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budzetowego 2010, W sprawozdaniach prawidtowo okreslono adresata. Sprawozdania zost
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terminowo przekazane odbiorcy. Na sprawozdaniach zamieszczono adnotacje o dokonaniu
sprawdzenia.

W wyniku kontroli ustalono, ze sprawozdania Rb-Z oraz Rb-N za IV kwartat 2010 roku
_zosta%y ztozone na niewlasciwym wzorze. Stwierdzona nieprawidiowos¢ narusza § 2 ust. 1
pkt. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz.
247), okreslajacy wzor sprawozdan.

Jednostka otrzymujaca sprawozdanie zaniechata wyegzekwowania prawidlowo zloZonych
sprawozdan, co narusza § 10 ust. 6 w zwiazku z ust. 7 wyzej cytowanego rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym jednostki otrzymujgce sprawozdania sa obowiazane sprawdzi¢ je pod
wzgledem formalno ~ rachunkowym, ujawnione w trybie sprawdzenia nieprawidtowosci
winny byé usunigte przed wlaczeniem ich danych do sprawozdan lacznych lub zbiorczych.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowosé ponosi Inspektor ds. Ksiggowosci
Budzetu dokonujacy kontroli sprawozdan.

Kserckopia sprawozdan stanowi zalacznik Nr 46 do protokohu kontroli.

Z wyjaénienia inspekiora stanowigcego zalacznik Nr 47 do protokolu kontroli wynika, ze
stwierdzona nieprawidiowo$é powstata na skutek niedopatrzenia. Nie miafo to jednak wplywu
na tres¢ danmych zawartych w sprawozdaniach. W dalszej dzialalnosci stwierdzona

nieprawidlowosé¢ zostanie wyeliminowana.

3. Samorzadowe osoby prawne.

3.1. Instytucje kultury,

W strukturze organizacyjnej gminy funkcjonuje jedna instytucja kultury p.n. Miejsko —
Gminny Osérodek Kultury.

Konirole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci sporzadzenia i przekazania odbiorcy wymaganych sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ,
Rb-N i Rb-UN sprawozdan,

- sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym,

- ztozenia sprawozdan finansowych.

Przedmiot kontroli:

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz porqczs:/r’l‘-"
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i gwarancji wedtug stanu na koniec II kwartatu 2010 roku,
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- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
wedlug stanu na koniec 11 kwartahi 2010 roku,

- Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzad wg tytwtdéw dtuznych
wedtug stanu na koniec 2010 roku,

- Rb-UN roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznodci z tytulu papieréw
wartosciowych wg. wartodci ksiggowej wedtug stanu na koniec 2010 roku.

- bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu.

Ustalenia kontroli:

Miegjsko - Gminny Osrodek Kultury w Checinach sporzadzil wymagane sprawozdania za
okres roku budzetowego 2010.

W sprawozdaniach prawidiowo okreslono adresata. Przedmiotowe sprawozdania zawierajg
date ich wplywu do Urzedu Gminy, z ktdrej wynika, ze zostaly terminowo przekazane
odbiorcy.

Sprawozdania zawierajg adnotacje o dokonaniu sprawdzenia,

W przyjetej do kontroli probie i badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2 Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j.
W 2010 w Gminie Checiny funkcjonowaly dwa samodzielne publiczne zaklady opieki

zdrowotnej tj. Samorzadowy Zaklad Podstawowej Opicki Zdrowotne] w Wolicy oraz
Samorzadowy Zaklad Podstawowej Opicki Zdrowotnej w Checinach. Dyrektorzy ZOZ-6w
zlozyli sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego za 2010 rok.

Kontrole przeprowadzono w zakresie terminowosci sporzadzenia i przekazania za 2010 rok
wymaganych sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN.

Kontrola objgto n/w sprawozdania :

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za
IV kwartat 2010 roku,

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 roku,

- Rb-UN roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci z tytulu papierow
wartosciowych wg wartosci ksiggowej na koniec 2010 roku,

- Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wedlug tytuldw diuznych
rd

na koniec 2010 rok\u.




W wyniku kontroli stwierdzono, Ze sprawozdania zostaly zlozone na wlasciwych
formularzach, prawidlowo okreslono w nich adresata jak réwniez terminowo przekazano je

odbiorcy. W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

VL JEDNORAZOWY DODATEK UZUPEENIAJACY DLA NAUCZYCIELL
(Kontrolowala Anna Moskwa)

Kontrola sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
Chi candye

stopniach awangu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gmine baezaa za 2010 rok,

przeprowadzona w ramach kontroli kompleksowes.

Na podstawie art. 30a Karty Nauczyciela Urzad Gminy dokonat analizy poniesionych
wydatk6éw na wynagrodzenia nauczycieli w poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego
w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen podanych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z poZn. zm.). |

W Gminie Checiny w 2010 roku funkcjonowato 8 jednostek organizacyjnych owiaty:

- Szkota Podstawowa w Bolminie,

-Szkofa Podstawowa w Lukowej,

- Szkota Podstawowa w Polichnie,

- Szkota Podstawowa w Starochecinach,

- Szkota Podstawowa w Tokarni,

- Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych Nr 1 w Checinach,

- Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych Nr 2 w Wolicy,

- Przedszkole Samorzadowe w Checinach.

Kazda z w/w jednostek oS$wiatowych ztozyla w formie elektronicznej ,,Formularz
sprawozdawczy” zawierajgcy informacje dotyczace:

- $redniorocznej struktury zatrudnienia,

- faktycznie poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia wszystkich nauczycieli w danym
stopniu awansu zawodowego.

W dniu 25.01.2011 roku wykonujac dyspozycje art. 30a ust. 4 i 5 sporzgdzono i przekazano
sprawozdanie z wysokosci rednich wynagrodzeri nauczycieli na poszezegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorlalnego
do:

- Regtonalnej Izby Obrachunkowe;j, / / /o é/
- Rady Miejskiej w Checinach, (
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- Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Checinach,

- Migdzyzakladowej Organizacji Zwiazkowej NSZZ ,,Solidarnoéé” Oswiaty i Wychowania,

- Dyrekeji poszezegdlnych szkdt funkcjonujacych na terenie Gminy Checiny.

W oparciu o dane zlozone do jednostki samorzadu terytorialnego z kazdej z jednostek
o$wiatowych kontrolg ,,zbiorczego sprawozdania” przeprowadzono w zakresie prawidlowosci
sporzadzenia sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli w zakresie
zbiorczego wykazania danych dotyczacych:

- Sredniorocznej struktury zatrudnienia na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego,

- kwot wymaganych $rednich wynagrodzen oraz kwot wynagrodzen faktycznie wyplaconych
na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego,

- ustalenia kwoty réznicy na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego,

- ustalenia wysokosci dodatkéw uzupelniajgcych.

Kontrolg objgto zestawienie formularzy sprawozdawczych zawierajacych informacje
dotyczace:

- sredniorocznej struktury zatrudnienia, oddzielnic dla poszczegdinych stopni awansu
zawodowego,

- faktycznie poniesione wydatki na wynagrodzenia wszystkich nauczycieli w danym stopniu
awansu zawodowego,

- sprawozdanie z wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegdlnych stopniach

awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- poprawnosci rachunkowej sporzadzonego sprawozdania z wysokosei $rednich wynagrodzen
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, wilasciwe przemnozenie kolumn
i wyliczenia kwot réznicy,

- czy sprawozdanie zbiorcze zostalo sporzadzone na podstawie informacji ztozonych przez
wszystkie jednostki oswiatowe,

- czy sprawozdanie zbiorcze obejmuje dane ze wszystkich jednostek o$wiatowych

prowadzonych przez Gming.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze poszczegélne jednostki odwiatowe oraz referat zajmujacy
si¢ obstuga o$wiaty w jednosice samorzadu terytorialnego posiadaja specjalistyczny program
Firmy VULCAN Sp. z o0.0. do wyliczenia jednorazowego dodatku uzupeiniajqcego

Ustalono, ze wyznaczenia struktury zatrudnienia na poszczegolnych stopniach awansu
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zawodowego w Gminie Chgciny dokonano na podstawie danych zawartych
w formularzach sprawozdawczych przekazanych w formie -elektronicznej do jednostki
samorzadu terytorialnego.
Kontrola stwierdzila, ze w zakresie wyznaczenia kwot $redniego wynagrodzenia
(minimalnych wydatkéw) zachodzi zgodnosé migdzy wielkosciami wyliczonymi w trakeie
kontroli, a wartosciami wykazanymi w sprawozdaniu za 2010 rok z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez Gming Checiny. Prawidlowo obliczono wysokoéé  $rednich
wynagrodzeh nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust, 3 Karty Nauczyciela, na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.
Wyznaczenia faktycznie poniesionych wydatkéw dokonano na podstawie danych zawartych
w formularzach sprawozdawczych informujacych o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych
wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli sporzadzonych odrgbnie dla kazdej jednostki
oswiatowe;.
Wykazane dane sg zgodne z danymi zawartymi w jednostkowych informacjach o strukturze
zatrudnienia, faktycznych wydatkach na wynagrodzenia oraz zgodne z danymi zawartymi
w sprawozdaniu zbiorczym za 2010 rok, z wysokodci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszezegblnych stopniach awansu zawodowego.
W zakresie wyznaczenia réznicy miedzy wydatkami faktycznie poniesionymi a wydatkami
minimalnymi ustalono, ze od sumy wydatkow faktycznie poniesionych w roku 2010 na
wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego odjeto sumg iloczynéw Sredniorocznej liczby
etatow i $rednich wynagrodzen o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 KN ustalonych dla okreséw
obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych i tak:

a) minimalne wydatki wyliczone dla nauczycieli:

- stazystow — kwota 109.167,58 zi,

- kontraktowych — kwota 799.474,00 71,

- mianowanych — kwota 1.828.370,69 zi,

- dyplomowanych — kwota 3.882.822,62 zt,

b) faktyczne wydatki poniesione na nauczycieli:

- stazystéw — kwota 108.384,50 =1,

- kontraktowych — kwota 814.740,23 z1,

- mianowanych — kwota 1.828485,81 zi,

- dyplomowanych — kwota 3.882.72,12 zt.
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W wyniku powyzszego ustalono, ze réznica migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi

a wydatkami minimalnymi wyniosta dla:

- stazystow — kwote minus 783,08zt

- kontraktowych — kwote 15.266,23 zi

- mianowanych — kwote 115,12 z

- dyplomowanych — kwote minus 120,50 zt.
Wyliczona kwota réznicy na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego jest zgodna
z wielkosciami wykazanymi w Sprawozdaniu z wysokosci érednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming
w 2010 roku. Kwotg réznicy ustalono odrgbnie dla poszczegolnych stopni awansu
zawodowego nauczycieli.
5. Suma wyplaconych dodatkéw dla navezycieli stazystéw wg informacji przekazanych przez
Dyrektoréw Szkét jest zgodna z wysokodeiami wyliczonej kwoty réznicy wykazanej
w kolumnie 10 Sprawozdania z wysokodci $rednich wynagrodzeh nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego i wynosi 783,08 zi.
.6. Na podstawie informacji, ktére wptynety do jednostki samorzadu terytorialnego ustalono,
ze wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupeliajacych w poszczegblnych placowkach
oswiatowych dokonano w okresie od 19 do 27 stycznia 2011 roku.

W prébie i zakresie objetym kontrolg nieprawidtowoéci nie stwierdzono.

VII. USTALENIA KONCOWE.

Protok6t sklada sig ze 150 stron kolejno ponumerowanych.

Integralng ¢zg¢$¢ protokohy stanowiq nizej wymienione zataczniki od Nr 1 do Nr 47,
a mianowicie:

1. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie nieterminowej wplaty na PFRON,

2. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie nieterminowej wyplaty diet radnym,
3. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie nieprawidlowego rozliczenia
kosztéw polecenia wyjazdu stuzbowego.

4. Wyjasnienie wraz z kserokopigq wyclagu z nieprawidtowo sporzadzonego Regulaminu
ZFSS. /
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5. Wyjasnienie oraz kserokopia GPPiRPA i dowodow ksiggowych dotyczace nieprawidlowo
dokonanego wydatku na przeciwdzialanie alkoholizmowi.

6. Wyjasnienic wraz z kserokopia dokumentow w sprawie nie okreslenia wysokosei i terminu
zaciagnigtych zobowiazan na realizacje wydatkow w zakresie ochrony $rodowiska.

7. Wyjasnienie wraz z kserokopia dokumentéw w sprawie nieterminowo uregulowanego
zobowiazania.

8. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie nieprawidlowo rozliczonych dotacji
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na zadania w zakresic sportu.

9. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie nieterminowo sporzadzonego
dowodu OT ,,Przyjgcia srodka trwatego”.

10. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie nieprawidlowo opodatkowanej
osoby prawnej podatkiem od nieruchomosci.

11. Wyjasnienie w sprawie braku umieszczania na deklaracjach podatkowych adnotacji
o sprawdzeniu formalnym i rachunkowym.

12, Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie nieprawidlowo prowadzonej
egzekucji podatkowej wobec osoby prawnej w podatku od nieruchomosci.

13. Wyjasnienie oraz kserokopia wypiséw z ewidencji geodezyjnej w sprawie braku
opodatkowania wspéot wsi.

14. Wyjasnienie w sprawie braku w aktach podatkowych oséb fizycznych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

15. Wyjasnienie w sprawie nic umieszczania daty' wplywu do Urzedu na informacjach
podatkowych.

16. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie opodatkowania osob fizycznych
niezgodnie z informacjami w sprawie podatku od nieruchomodci,

17. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie nieprawidlowej formy wyplaty
inkasa podatkow,

18. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie nieprawidlowego opodatkowania
osoby prawnej podatkiem od $rodk6w transportowych.

19. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie nieprawidiowo prowadzonej
egzekucji podatkowej wobec 0s6b fizyeznych w podatku od srodkéw transportowych.

20. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie nie dokonania odpiséw zobowigzan
przedawnionych,

21. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie niepodjecia czynnosci dla ustalenia P yd

spadkobiercéw wobec niezyjacego podatnika podatku od nieruchomosgci od 0séb ﬁzycznychf./
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22. Kserokopia deklaracji podatkowej Urzedu oraz zestawienia gruntéw, stanowiacych mienie
komunaine nie oddane w posiadanie zalezne.

23. Wyjasnienie wraz z kserokopig korekty sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S,

24. Wyjaénienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie niekompletnego prowadzenia
ewidencji nieruchomosci bedacych w zasobie Gminy.

25. Wyjasnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie nieprawidlowosci w procedurze
sprzedazy nieruchomosei, |

26. Wyjasdnienie oraz kserokopia dokumentéw w sprawie braku wyksiggowania z ewidencji
Urzgdu gruntéw oddanych w trwaty zarzad dla jednostek oswiatowych.

26 A. Wykaz jednostek organizacyjnych.

27. Kserokopia umowy rachunku bankowego wraz z ancksami oraz informacjg
o poniesionych kosztach z tyt. obstugi.

28. Protokot z kontroli kasy.

29. Wyciag z dziennika jednostki za miesigc styczen 2010r.

30. Wspélne wyjasnienie Burmistrza oraz Skarbnika w sprawie nieprawidlowosci
dotyczacych dziennika.

31. Kserokopia faktur nie zawierajacych pieczeci wptywu.

32. Wyjasnienie Skarbnika w powyzsze] sprawie.

33.  Wyjasnienic Skarbnika w sprawie nieprawidlowosci  dotyczacych  zapiséw
w dzienniku oraz na kontach.

34. Wyjaénienie Skarbnika w sprawie niechronologicznego ujmowania zdarzef.,

35. Kserokopia przykladowych faktur,

36. Wspdlne wyjasnienie Skarbnika i Inspektora ds. Ksi¢gowosci Budzetu w sprawie nie
ujmowania zdarzen gosp. w okresach w ktérych rzeczywiscie wystapily.

37. Kserokopia faktur oraz wyciagu z dziennika jednostki za miesiac maj 2010r.

38. Wspélne wyjasnienie Skarbnika i Inspektora ds. Ksiggowoéci Budzetu w sprawie
ewidencjonowania dowodéw ksiegowych.

39. Os$wiadczenie Burmistrza i Skarbnika.

40. Kserokopia wyciggu z kwitariusza przychodowego.

41. Wyjasnienie Inkasenta w sprawie poboru oplaty targowe;.

42. Ewidencja optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

43. Wyjasnienie Inspektora ds. Ksiegowosci Budzetu w sprawie ewidencji wp{at/'za" :

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
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44. Kserokopia sprawozdan Rb-28S rocznych zlozonych przez MGOPS oraz Przedszkole
Samorzadowe w Checinach.

43. Wyjasnienie Zastgpcy Skarbnika w sprawie powyzszych sprawozdan.

46. Kserokopia sprawozdad Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2010 roku zlozonych przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Checinach.

47. Wyjasnienie Inspektora ds. Ksiegowosci Budzetu w powyZsze] sprawie.

Protokét sporzadzony zostal w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokoln przekazano Burmistrzowi Gminy i Miasta. Burmistrza oraz Skarbnika
poinformowano o przystugujacym im uprawnieniu do odmowy podpisania protokotu.
Zgodnie z art, 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pbin. zm,) kierownik
jednostki oraz glowny ksiegowy maja prawo odmowy podpisania protokolu, skladajac
w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemne  wyjasnienie co do przyczyny tej
odmowy,

Kontrole niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy i Miasta w Checinach pod

pozycja 7/2011.
Checiny, dnia 26.10.2011 roku

Kontrolujacy Skarbnik Bunni.strz

Zasiepca e

yio

M. (nspektor Kontrol ’
Regianalnej lzby 0 achunkom%wq

Jeden egzemplarz protokotu otrzymatem dnia 26 pazdziernika 2011 roku.
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