WK-60/43/2011
»Zataczniki do protokotu kontroli
stuza tylko do uzytku wewnetrznego”

" Protokét

z kontroli problemowej w zakresie udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dla jednostek sektora finanséw publicznych za okres od 01.01.2010 roku do
dnia kont:rofi, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy i Miasta Checiny, pl. 2 Czerwca 4,
26-060 Checiny w okresie od 21 lipca 2011 roku do 04 sierpnia 2011 roku.

Kontrole przeprowadzili:

- Wojciech Kusinski Zastepca Naczelnika — dziatajacy w dniach 21 lipca - 04 sierpnia
2011 roku na podstawie Upowaznienia Nr WK — 60/43/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach z dnia 18 lipca 2011 roku. |

- Anna Moskwa Mlodszy Inspektor — dziatajaca w dniach 02 - 04 sierpnia 2011 roku na
podstawie Upowaznienia Nr WK — 60/43/A/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 29 lipca 2011 roku.

I USTALENIA WSTEPNE.
(kontrolowal Wojciech Kusinski)

1. Dane ogélne o0 Gminie.

Gmina Checiny zostata utworzona z dniem 1 stycznia 1973 roku na podstawie uchwaty

Nr XV11/79/72 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Kielcach z dnia 8 grudnia 1972 roku.




Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu trdjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603), z dniem 1 stycznia 1999 roku Gmina Checiny weszia
w sktad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Decyzja Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach z dnia 14 marca 2005 roku
Gminie zostal nadany Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP) 9591672746.

Gmina otrzymata w systemie identyfikacji podmiotéw gospodarki narodowej REGON
statystyczny numer identyfikacyjny: 291009722, co wynika z za§wiadczenia wydanego przez
Urzad Statystycany w Kielcach z dnia 4 kwietnia 2005 roku.

2. Wladze Gminy.

Burmistrzem Miasta i Gminy jest Pan Robert Jaworski, wybrany w wyborach bezposrednich,
‘ktére odbyly si¢ w dnju 21 listopada 2010 roku, co zostato stwierdzone zaswiadczeniem
..:Miej skiej Komisji Wyborczej w Checinach z dnia 30 listopada 2010 roku.

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Checinach jest Pan Cezary Mielczarz, wybrany na to
stanowisko uchwatg Nr 2/I/10 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 01 grudnia 2010 roku.
Zastepca Burmistrza Gminy i Miasta jest Pan Marjusz Nowak, powolany na to stanowisko
Zarzadzeniem Nr 1/07 Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach z dnia 4 stycznia 2007 roku.
Sekretarzem Gminy i Miasta Checiny jest Pan Pawel Brola, powolany na to stanowisko
Uchwata Nr 17/111/06 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 11 grudnia 2006 roku.

Skarbnikiem Gminy Checiny jest Pani Jadwiga Sinkiewicz powolana na to stanowisko
Uchwatg Nr 135/X1/03 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 8 grudnia 2003 roku.

3. Uregulowania organizacyjne.

Statut Gmihy Checiny przyjeto uchwatg Nr 5/11/02 Rady Miejskiej z dnia 7 grudnia 2002
roku, wraz z pdzniejszymi Zmianami.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta nadano Zarzadzeniem Nr 81/2010
Burmistrza Gminy i Miasta z dnia 29 czerwca 2010 roku.

Uprzednio obowiazywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta nadany
Zarzadzeniem Nr 11/08 Burmistrza Gminy i Miasta z dnia 29 lutego 2008 roku.
Zdrzqdzeniem Nr 104/06 Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach z dnia 31.10.2006 roku

w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont, wraz ze zmiang wynikajaca z Zarzadzenia
Nr 69/09 Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach z dnia 25.05.2009 roku.
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Zarzadzeniem Nr 102/2010 Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach z dnia 28 lipca 2010
roku ustalono zaktadowy plan kont dla budzetu i jednostki Urzad Gminy i Miasta.
W kontrolowane]j jednostce brak jest uregulowan na pi$mic elementéw systemu kontroli
zarzadczej, ktdre maja zwiazek z zakresem kontroli, tj. w zakresie zawierania uméw na
realizacj¢ zadan publicznych, rozliczania wykonania tych uméw oraz ewidencjonowania
wydatkdw zwiazanych z realizacja tego rodzaju zadan.
Zarzadzeniem Nr 28/09 Burmistrza Gminy i Miasta z dnia 12 marca 2010 roku okreslono
Q‘ zasady oraz tryb przekazywania dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Checiny dla Migjsko-
Gminnego Osrodka Kultury w Checinach. Powyzsze Zarzadzenie zmieniono Zarzadzeniem
" Nr 97/2010 Burmistrza Gminy i Miasta z dnia 16 lipca 2010 roku w sprawie przekazywania
" dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Checiny dla Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury |
w Checinach. Niniejsze Zarzadzenie opracowano na wiosek Dyrektora MGOK z dnia
- 16.06.2010 roku.

4. Kontrole zewnetrzne i wewnetrzne.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw z prac Komisji Rewizyjnej za lata 2010 — 2011 |
ustalono, ze udzielanie i rozliczanie dotacji z budzetu gminy Checiny dla jednostek sektora
finanséw publicznych za okres 2010 roku nie bylo przedmiotem kontroli Komisji.

W zakresie udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Checiny dla jednostek sektora
finanséw publicznych za okres 2010 roku nie byly przeprowadzane kontrole wewnetrzne
przez pracownika zatrudnionego na stanowisku d.s. kontroli i zaméwiefi publicznych jak
rowniez nie prowadzono audytu wewnetrznego w tym zakresie.

Przeprowadzone w Gminie Checiny kontrole zewngtrzne za okres 2010 roku nie dotyczyly ‘I

wskazanych wyzej zagadnien.
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II. USTALENIA SZCZEGOLOWE.

Tabela Nr 1, zestawienia Nr 1 — 7 oraz testy Nr 1 - 11, stanowiq zalgcznik nr 1 do protokolu

kontroli.

1. Samorzadowe instytucje kultury.
(kontrolowal Wojciech Kusinski)

W 2010 roku z budzetu Gminy udzielono dla Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury

W Checinach dotacje podmiotowa W wysokosci 694.197,00 zt oraz 3 dotacje celowe na

finansowanie oraz dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji w tacznej wysokoscei

140.000 z.

Nie udzielano dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych

i konserwatorskich obiektow zabytkowych, na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku

‘0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Instytucja kultury nie otrzymata w 2010 roku z budzetu Gminy dotacji celowej
w § 280 — ,Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora

finanséw publicznych”.

a) Dotacja podmiotowa udzielona w 2010 roku dla Miejsko-Gminnego Osérodka Kultury
w Chegcinach. ' '

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

- uchwate budzetowa na 2010 rok i jej zmiany oraz plan finansowy Urzedu Gminy i Miasta,

- dokumenty $wiadczace o dziataniu organu wykonawczego prowadzone w celu
stwierdienia, prawidtowosei ustalenia kwot dotacji oraz uzasadnienia ekonomicznego jej
przyznanié, ustalania zasad, trybu udzielania dotacji z budzetu Gminy,

- dokumenty dotyczace rozliczenia udzielonych dotacji,

- ewidencja ksiegowa, dowody ksiegowe i sprawozdania budzetowe zwiazane z dotacja.

Udzielona dotacja podmiotowa dla Miej sko-Gminnego Odrodka Kultury w Checinach zostala
zaklasyfikowana do dziatu 921 rozdzial 92109 § 2480 ,.Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury” w kwocie 568.497 zt oraz dziatu 921 rozdziat 92116 § 2480

.Dotacja podmiotgwa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” w kwocie 125.700 zi.
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Organizator zobowiazat samorzadows instytucje kultury ubiegajaca si¢ o przyznanie dotacji
w 2010 roku do przediozenia programu dziatalnosci na dany rok kalendarzowy, projektu
planu finansowego (z wyodrebnieniem ptzychodéw prowadzonej dziatalnodci, kosztéw,
srodkow na wydatki majatkowe, $rodkéw przekazywanych innym podmiotom, stanu
naleznosci i zobowiazah oraz $rodkow pienigznych na poczatek i koniec roku). W wyniku
powyzszego Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Checinach w dniu 12.10.2009 roku ztozyl
projekt planu finansowego, w kiérym dotacja miala pokrywaé cze$é kosztéw dziatalnosei
instytucji w wysokosci 557.258,00 zt w dziale 921 rozdziat 92109. W pozostatej czesci koszty
miaty by¢ pokrywane ze $rodkéw wiasnych instytucji 15.000 zt. W dziale 921 rozdziat 92116
zaplanowana kwota 136.999 z! dotacji miata pokrywaé cato§é kosztéw dziatalnosci instytucii.
Na podstawie tych informacji organizator, po uwzglednieniu mozliwosci finansowych, podjat
decyzj¢ o planowanej rocznej kwocie dotacji podmiotowej dla instytucji kultury w wysokosci
641.700 zl, w tym w dziale 921 rozdziat 92109 kwota 516.000,00 zt oraz w dziale 921
rozdzial 921 1h6 kwota 125.700,00 zt . _

Kwota przyznanej dotacji zostata zaplanowana w uchwale Nr 360/L.VII/09 Rady Miejskiej
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy z dnia 22.12.2009 roku na kwote og6lng 641.700 zi,
w tym w dziale 921 rozdziat 92109 kwota 516.000,00 zl oraz w dziale 921 rozdziat 92116
kwota 125.700,00 2.

Plan dziatalnosci instytucji zostal zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem wysokosci
641.700 zl dotacji organizatora w dniu 18.01.2010 roku.

W trakcie roku budzetowego instytucja ubiegata sie o dodatkowe srodki w dziale 921 rozdziat
92109, w zwiazku z zatrudnieniem dodatkowej osoby w $wietlicy w Ostrowie i oraz zakupem
strojow zespolom ludowym ,Siedlecczanie” i ,,Ostrowianki. Powyzsze wynika z pisma
skierowanego przez MGOK do Burmistrza, ktére wplyneto do Urzedu w dniu 27.07.2010
roku. W wyniku pozytywnego rozpatrzenia pisma w uchwale w sprawie zmian w budzecie
Gminy “Checiny Nr 439/LXX/10 z dnia 06.08.2010 roku dokonano zwigkszenia dotacji
o kwote 24,000 zt w dziale 921 rozdziat 92109. Nadto w trakcie roku budzetowego instytucja
ubiegala si¢ o dodatkowe $rodki w dziale 921 rozdziat 92109, w zwi'aczku Z pracami
remontowymi w Swietlicy w Ostrowie. Powyzsze wynika z pisma skierowanego przez
MGOK do Burmistrza, ktére wplyngto do Urzedu w dniu 23.08.2010 roku. W wyniku
pozytywnego rozpairzenia pisma w uchwale w sprawie zmian w budzecie Gminy Checiny
Nr 449/LXXI1/10 z dnia 10.09.2010 roku dokonano zwigkszenia dotacji o kwote 3.497,00 zt
w tym w dziale 921 rozdziat 92109,




Ponadto w trakcie roku budzetowego instytucja ubiegala sie o0 dodatkowe srodki w dziale 921

i

|

l rozdziat 92109, w zwiazku ze wzrostem kosztéw biezacej dziatalnosci tj. oplat za media,

'_ CZynsz oraz pracami reinontowymi w Swietlicy w Miedziance. Powyzsze wynika z pisma

I skierowanego przez MGOK do Burmistrza, ktére wplyneto do Urzedu w dniu 26.10.2010
roku. W wyniku pozytywnego rozpatrzenia pisma w uchwale w sprawie zmian w budzecie

! Gminy Checiny Nr 462/LXXIV/10 z dnia 08.11.2010 roku dokonano zwiekszenia dotacji
0 kwote 25.000 zt w tym w dziale 921 rozdzial 92109 kwota.

!% Roczna dotacja dla instytucji byla przekazywana w 2010 roku w transzach miesigcznych

w wysokosci i terminach okreélonych Zarzadzeniem Nr 28/09 Burmistrza Gminy i Miasta |

i z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie przekazywania dotacji podmiotowej z budzetu Gminy
N Che¢einy dla Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Checinach oraz Zarzadzeniem
Nr 97/2010 Burmistrza Gminy i Miasta z dnia 16 lipca 2010 roku w sprawie przekazywania
dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Checiny dla Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury
w Checinach, tJ 2/19 za styczen i luty, 3/19 za marzec, 1/19 za kwiecien — czerwiec, 1/16 za
lipiec — grudzien wraz z wyréwnaniem w lipcu za miesigce styczen — czerwiec

wg wspotczynnika 1/16. Nadto w dwdch miesiacach na pisemne wnioski Dyrektora MGOK

i

I

i
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dokonano zwigkszenia transz dotacji na zasadach wynikajacych z powolanego wyzej v

I Zarzgdzenia Nr 97/2010 Burmistrza Gminy i Miasta z dnia 16 lipca 2010 roku. ‘

Dotacja zostata przekazana w wysokosci okreslonej w uchwale budzetowej i planie !

l finansowym Urzedu, tj. w kwocie 694.197,00 zl.

Dotacja zostala wykorzystana do konca 2010 roku w 100%, co wynika z rozliczenia dotacji,

! zlozonego do Urzedu w dniu 31.01.2011 roku. Do rozliczenia dotacji dolaczono wydruki b
z ewidencji ksiggowej MGOK, obrazujace wykorzystanie dotacji podmiotowej od Gminy. .

! Rozliczenie dotacji zostato sprawdzone przez pracownika merytorycznego Urzedu. Skarbnik l
uznat dotacj¢ za rozliczong prawidtowo. Akceptacji rozliczenia dokonat Zastepca Burmistrza.

Powyzsze potwierdzaja stosowne zapisy na rozliczeniu. Zatem nie ustalono kwoty dotacji

podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy. Dokonujgc akceptacji przedtozonego rozliczenia

dotacji uznano, ze zostala ona wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dziatalnogé

statutowa MGOK.

Wykorzystanie dotacji nie byto przedmiotem odrgbnej kontroli przeprowadzonej przez Gmine

zar6wno w trakcie roku budzetowego jak réwniez po jej udzieleniu,

Udzielong dotacje ksiggowano na koncie 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych

biezace jednostek budzetowych”, stosownie do wymogdw rozporzadzenia Ministra Finanséw

A |

! oraz koncie 810 ,,Dotacje budzetowe oraz §rodki z budzetu na inwestycje” i 130 ,,Rachunki




z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.). Do konta 224

prowadzono ewidencje szczegbtowa przekazanych dotacji umozliwiajacg ustalenie wartosci

przekazanych dotacji, wedlug jednostek oraz przeznaczenia dotacji,

Wydatek z  tytuly dotacji prawidlowo wykazano w sprawozdaniach Rb-288S,
tj. w prawidlowych podziatkach klasyfikacji budzetowej.

b) Dotacje celowe udzielone w 2010 roku przez Gming Checiny dla samorzadowej

instytucji kultury p.n. Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Checinach.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

- uchwale budzetowa na 2010 rok i jej zmiany oraz plan finansowy Urzedu Gminy i Miasta,
- umowy w sprawie dotacji zawarte przez organ wykonawczy,
- dokumenty dotyczace rozliczenia udzielonych dotacji,

- ewidencja ksiggowa, dowody ksiggowe i sprawozdania budzetowe zwigzane z dotacja.

Gmina w 2010 roku udzielila 3 dotacji celowych, ktére zostaly zaklasyfikowane do dziatu
921 rozdzial 92109 § 6220 »Dotacje celowe z budzetu na ﬁnansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakup6w inwestycyjnych innych jednostek-sektora finanséw
publicznych” w acznej kwocie 140.000,00 zI. Dotacji udzielono na finansowanie oraz
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, w tym:

- Wymiana okien i termoizolacja budynku Swietlicy w Ostrowie na kwotg 45.000,00 zL,

- wymiana okien i termoizolacja budynku Swietlicy w Miedziance na kwote 45.000,00 =1,

- przeniesienia pieca CO Swietlicy w Miedziance na kwote 50.000,00 zt. |
Migdzy Gmina a MGOK zostaly zawarte 3 umowy w sprawie udzielenia dotacji odpowiednio

dnia 26.04.2010 roku na kwote 45.000 zi, dnia 05.07.2010 roku na kwote 45.000 zt oraz dnia _ |
03.11.2010 roku na kwote 50.000 zt. i’

Zobowigzania wynikajace z uméw mialy pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej i
kwotach wydatkéw; tj. na kwotg 105.000,00 zt, w tym wymiana okien i termoizolacja 'l
budynku S'wietlicy w Ostrowie na kwote 60.000,00 zt oraz wymiana okien i termoizolacja .;
budynku Swietlicy W Miedziance na kwotg 45.000,00 zi. Uchwala Rady Miejskiej !!
Nr 420/LXV/10 z dnia 26.05.2010 roku zmniejszono wysoko$é dotacji do budynku Swietlicy
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w Ostrowie na kwotg 48.497,00 zl. Ostateczna wysoko$é dotacji ustalono Uchwala Rady
Miejskiej Nr 449/LXXII10 z dnia 10.09.2010 roku, tj. zgodnie z zawartymi umowami.
Umowy zostaly zawarte przez osoby upowaznione, tj. Zastgpce Burmistrza przy
kontrasygnacie Skarbnika.

W umowach okre§lono wysoko$é dotacji oraz cele, na ktérych realizacje przekazano $rodki
dotacji. W umowach okre§lono termin wykorzystania dotacji, tj. do dnia 31 grudnia 2010
roku, jak réwniez termin rozliczenia udzielonej dotacji, tj. do dnia 31 stycznia 2011 roku.
Za sposéb rozliczenia udzielonej dotacji przyjeto przedlozenie przez Beneficjenta
sprawozdania koficowego zawierajacego wykaz rachunkéw, faktur, uméw, itp. oraz dowodéw
zaplaty wraz z ich poswiadczonymi za zgodno$é z oryginalem kopiami.

Ponadto w umowach okre§lono termin zwrotu czegci niewykorzystanej dotacji do dnia 31
stycznia 2011 roku.

Wydatki z tytutu dotacji zostaly zaplanowane w uchwale budzetowej oraz planie finansowym
Urzedu w pra;vidlowej wysokosci.

Dotacje przekazano facznie w 6 transzach, w wysokosciach okreslonych w uchwale
budzetowej, planie finansowym Urzgdu oraz zawartych umowach.

Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz w spos6b okreslony wrumowie,
co wynika z przediozonych przez Beneficjenta 3 sprawozdan koncowych zawierajacych
wykaz rachunkéw i faktur oraz dowodéw zaptaty wraz z ich poswiadczonymi za zgodno$é
z oryginatem kopiami. Rozliczenia dotacji zostaty przekazane do Urzedu dnia 31 stycznia
2011 roku, tj. w terminie wskazanym w umowach. “

Na okolicznos¢ rozliczenia udzielonych dotacji nie zadano przedtozenia przez Beneficjenta
kopii uméw dotyczacych wykonanych ustug, wraz z ich poswiadczeniem za zgodnosé
z oryginalem, co narusza postanowienia § 4 ust. 1 uméw przekazania dotacji.

Powyzsze dotyczy:

- F-ry VAT Nr 0013/10/FVS z dnia 27.10.2010 roku na kwote 16.950,00 zt za wykonanie
uslugi budowa $wietlicy w Ostrowie zgodnie z umowa z dnia 27.04.2010 roku,

- Rachunku Nr 18/2010 z dnia 30.12.2010 roku na kwote 21.000,00 zt za przebudowe
budynku $wietlicy w Miedziance wraz z wykonaniem chodnika zgodnie z umowa z dnia
16.07.2010 roku,

-~ Fry VAT Nr 42/11/10 z dnia 30.12.2010 roku na kwote 49.100,01 z! za remont
pomieszczen socjalno-sanitarnych i adaptacji kottowni w swietlicy w Miedziance.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidlowosé ponosi Zastepca Burmistrza, ktéry zawart

przedmiotowe umowy przekazania dotacji oraz zatwierdzit ich rozliczenie.
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Kserokopia uméw oraz wskazanych wyzej faktur VAT i rachunku, stanowiq zalqcznik nr 2 do
protokotu kontroli.
Kwota 1.562,48 zt dotacji w cze$ci niewykorzystanej na wymiang okien i termoizolacje
budynku éwietlicy w Ostrowie zostata zwrocona do budzetu w terminie okreslonym art. 251
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. 31.01.2011 roku.
Wykorzystanie dotacji nie bylo przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Gming
w trakcie roku budzetowego jak réwniez po uptywie okresu jej wykorzystania.
%» Udzielone dotacje ksiggowano na koncie 224 ,.Rozliczenie udzieionych dotacji budzetowych
V oraz koncie 810 ,.Dotacje budzetowe oraz §rodki z budzetu na inwestycje” i 130 ,,Rachunki
t biezace jednostek budzetowych”, stosownie do wymogéw rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 28 lipca 2006 roku. Na saldzie Wn konta 224 na koniec 2010 roku wykazano kwotg

zaliczono do dochodéw budzetowych 2011 roku oraz ujeto na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych”.

Do konta 224 prowadzono ewidencj¢ szczegblowa przekazanych dotacji umozliwiajaca
ustalenie wartoéci przekazanych dotacji, wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotacji.
Wydatek z tytutu dotacji prawidtowo wykazano w sprawozdaniach Rb-28S, 1j. w prawidlowe]
podziatce klasyfikacji budzetowej, za$ nalezno$¢ Gminy z tytulu zwrotu czesci dotacji

§
l - 1.562,48 zt czescei niewykorzystanej dotacji. Zwrocong czgsé dotacji w kwocie 1.562,48 zt
! dodatkowo w sprawozdaniu Rb-N. L

2. Panstwowe instytucje kultury. |
! (kontrolowal Wojciech Kusinski) ;
I W 2010 roku Gmina Checiny nie udzielala dotacji celowych dla panstwowych instytucji |
- kultury, co wynika z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdawczoscl. :
i:
! 3. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej.
|
. (kontrolowal Wojciech Kusinski)
! Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:
!g - uchwale budzetowa na 2010 rok i jej zmiany oraz plan finansowy Urzedu Gminy i Miasta,
y - umowy w sprawie dotacji zawarte przez organ wykonawczy, 4
t /@ 4 uor
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- dokumenty dotyczace rozliczenia udzielonych dotacji,

- ewidencja ksiegowa, dowody ksiggowe i sprawozdania budzetowe zwiazane z dotacja.

Gmina w 2010 roku udzielita dotacji podmiotowych (traktowanych jak dotacje celowe) dla
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, ktore zaklasyfikowano do dziatu 851 rozdzial

85121 § 2560 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej utworzonego przez jednostke samorzadu terytoriainego” w wysokosci
l"{ 19.436,50 zL. Dotacji udzielono na podstawje 3 uméw.
Jednoczeénie Gmina udzielita dotacii w 2010 roku dla publicznych zaktadéw opieki
Y zdrowotnej, ktére zaklasyfikowano do dziatu 851 rozdziat 85121 § 6220 ,,Dotacje celowe
| 7 budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych” w kwocie 60.222,15 7t
Dotacji udzielono na podstawie 3 umow. |

Dotacji na realizacje zadah okreslonych w art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy o zakltadach opieki

- SP ZOZ w Checinach na kwote 2.000,00 zt z przeznaczeniem na zapobieganie chorobie
grypy oraz promocje zdrowia i zdrowego stylu zycia, .
- SP ZOZ w Wolicy na kwotg 2.194,50 zt z przeznaczeniem na zapobieganie chorobie grypy -
oraz promocje zdrowia i zdrowego stylu zycia.

! | Zdrowotnej udzielono dla:
i

Dotacji na realizacj¢ zadail okreslonych w art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy o z_akladach opieki

! zdrowotnej udzielono dla:
- SP ZOZ w Checinach acznie na kwotg 33.000,75 zt, w tym 24.200,00 7} z przeznaczeniem ‘

! na przebudowe budynku SP ZOZ w Chgcinach poprzez wymiane instalacji centralnego
‘ ogrzewania oraz 8.800,75 zl z przeznaczeniem na zakup specj alistycznej aparatury medycznej
— aparatu do kriochirurgii, | L
- SP ZOZ w Wolicy na kwote 42.463,40 zk, w tym 27.221,40 zt z przeznaczeniem na kolejny j

etap budowy podjazdu dla niepetnosprawnych oraz 15.242,00 zt na prace remontowe.

Kontrola objeto nastgpujace dotacje:
- dla SP ZOZ w Wolicy na kwotg 2.194,50 zt z przeznaczeniem na zapobieganie chorobie !

grypy oraz promocjé zdrowia i zdrowego stylu zycia, : :
- dla SP ZOZ w Checinach na kwotg 24.200,00 zt z przeznaczeniem na przebudowe budynku
SP ZOZ w Checinach poprzez wymiang instalacji centralnego ogrzewania
- dla SP ZOZ w Checinach na kwote 8.800,75 z} z przeznaczeniem na zakup specjalistycznej ' :

aparatury medycznej — aparatu do kriochirurgii. /
\ 2
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W uchwale budzetowej zaplanowano wydatki z tytutu dotacji dla SP ZOZ w Wolicy na kwote
3.000,00 zt z przeznaczeniem na zapobieganie chorobom oraz dla SP ZOZ w Checinach na
kwote 100.000,00 zt z przeznaczeniem na przebudowe budynku. Uchwala Rady Miejskiej
Nr 458/LXXIII/10 z dnia 06.10.2010 roku dokonano zmiany polegajacej na podziale kwoty
100.000,00 zt dla SP ZOZ w Checinach na przebudowe budynku — 91.065,00 zl oraz 8.935,00

-zt na zakup aparatu do kriochirurgii. Uchwala Rady Miejskiej Nr 462/LXXIV/10 z dnia |
08.11.2010 roku dokonano zmniejszenia kwoty dotacji dla SP ZOZ w Checinach na |
przebudowg budynku do wysokosci 24.200,00 zi !
Rada Miejska nie podejmowala odrgbnych uchwal poza zaplanowaniem kwot dotacji |

i\ w budzecie.

' Miedzy Gming a SPZOZ zostaly zawarte nastepujace umowy w sprawie udzielenia dotacji:

- w dniu 26.08.2010 roku z SP ZOZ w Wolicy na kwote 3.000,00 zt z przeznaczeniem na

zapobieganie chorobie grypy oraz promocje zdrowia i zdrowego stylu zycia, w tym zakup 150 i

szczepionek z%pobiegajqcych chorobie grypy, ‘

- w dniun 20.09.2010 roku z SP ZOZ w Checinach na kwotg 8.934,50 zt z przeznaczeniem na

zakup specjalistyczne]j aparatury medycznej — aparatu do kriochirurgii,

- w dniu 04.10.2010 roku z SP ZOZ w Checinach na kwote 24.200,00 zI z przeznaczeniem na

przebudowg budynku SP ZOZ w Checinach poprzez wymiang instalacji centralnego

ogrzewania,

Zobowigzania wynikajace z umow miaty pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkow.
Umowy zostaly zawarte przez Zastgpce¢ Burmistrza oraz przediozone do kontrasygnaty

Skarbnikowi.

W umowach okreslono wysokosé dotacji, cel oraz opis zakresu rzeczowego zadan, na ktérych

realizacj¢ przekazano $rodki dotacji.

W umowach okreslono termin wykorzystania dotacji, tj. do dnia 15 grudnia 2010 roku.

W umowach okreslono termin udzielonych dotacji, tj. do dnia 15 grudnia 2010 roku oraz
sposob rozliczenia, a mianowicie:

- w zakresie realizacji zadania dotyczacego zapobiegania chorobie grypy oraz promocji

zdrowia i zdrowego stylu zycia — poprzez przediozenie dokumentacji dotyczacej

wykorzystania srodkéw (w tym w szczegdlnodci imiennej listy pacjentéw, ktorzy przyjeli iy

szczepionke, z adresem zamieszkania),




- w zakresie realizacji zadah do;[yczacych inwestycji 1 zakupu inwestycyjnego - poprzez
przedtozenie dokumentacji dotyczacej wykorzystania $rodkow (kopie faktur, dowodéw
zaptaty, protokét odbioru itp. — potwierdzonych za zgodnoé¢ z oryginatem).

Termin zwrotu dotacji wskazany w umowach, tj. 22.12.2010 roku nie przekracza terminu
zwrotu dotacji okre$lonego w dziale V ustawy o finansach publicznych.

Dotacje przekazano w wysokosciach okreslonych w uchwale budzetowej oraz planie
finansowym Urzedu Gminy i Miasta oraz w umowach.

Dotacja okreSlonym w umowie z d_nia 04.10.2010 roku na kwote 24.200,00 zi
z przeznaczeniem na przebudowe budynku SP ZOZ w Checinach poprzez wymiang instalacji
centralnego ogrzewania, zostata wykorzystana w caloéci zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacja okreslonym w umowie z dnia 26.08.2010 roku zawartej z SP ZOZ w Wolicy na
kwote 3.000,00 zI z przeznaczeniem na zapobieganie chorobie grypy oraz promocje zdrowia
i zdrowego stylu zycia, zostala wykorzystana w wysokofci 2.194,50 zt, zgodnie
VA przeznaczer;iem okreslonym w umowie.

Dotacja okreslonym w umowie z dnia 20.09.2010 roku zawartej z SP ZOZ w Checinach na
kwote 8.934,50 z1 z przeznaczeniem na zakup aparatu do kriochirurgii, zostala wykorzystana

w wysokosci 8.800,75 z1, zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie.

Dotacja na kwote 3.000,00 z udzielona na podstawie umowy z dnia 26.08.2010 roku dla SP
ZOZ w Wolicy z przeznaczeniem na zapobieganie chorobie grypy oraz promocj¢ zdrowia
i zdrowego stylu zycia, w tym zakup 150 szczepionek zapobiegajacych chorobie grypy,
zostala w caloscl wykorzystana na zakup 105 szczepionek Vaxigrip w cenie brutto 20,90 zi za
sztuke. Lacznie wykorzystanie dotacji wyniosto 2.194,50 zh. Dotacja zostala uznana za
rozliczona w sposob okreslony w umowie.

Zapisany w umowie dotacji sposob realizacji zadania miat polegaé m.in. na zakupie 150
szczepionek. Zatem zakup 1 szczepionki, sfinansowany $rodkami z dotacji winien wynies¢
nie wigcej iz 20,00 z, poniewaz kwota udzielonej dotacji wynosita 3.000,00 zi
(150 szczepionek x 20,00 zt = 3.000,00 zI). Zatem w sytuacji konieczno$ci nabycia
1 szczepionki za cene wyzsza niz 20,00 zt, zasadnym bylo dokonanie stosownej zmiany

umowy dotacji, przed zakupem szczepionek przez SP ZOZ w Wolicy. Wobec powyzszego

kwota 94,50 zI winna byé wykazana w rozliczeniu dotacji jako sfinansowana ze Srodkow
wiasnych SP ZOZ w Wolicy.

Odpowiedzialno$é za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Zastepea Burmistrza, ktéry zawart

przedmiotows umowe przekazania dotacji oraz zatwierdzil jej rozliczenie. ”/
oot
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Kserokopia umowy oraz rozliczenia dotacji, stanowiq zatqcznik nr 3 do protokotu kontroli.
Pozostale dotacje zostaly rozliczone w sposéb okreslony w umowach.

Rozliczenia dotacji zostaty przekazane do Urzedu Gminy i Miasta w terminie wskazanym
w umowach, tj. SP ZOZ w Wolicy dnia 15.12.2010 roku, za§ SP ZOZ w Checinach dnia
9.11.2010 roku.

Kwota dotacji 805,50 zt w czeéci niewykorzystanej na zapobieganie chorobie grypy oraz
promocj¢ zdrowia i zdrowego stylu zycia oraz kwota dotacji 133,75 zt w czgscl
niewykorzystane] na zakup aparatu do kriochirurgii, zostaly zwrécone do budzetu
odpowiednio w dniu 15.12.2010 roku oraz 9.11.2010 roku, tj. terminie umownym oraz
zgodnie z art. 251 ustawy o finansach publicznych.

Wykorzystanie dotacji nie bylo przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Gmine.
Udzielone dotacje ksiggowano na koncie 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych
oraz koncie 810 »Dotacje budzetowe oraz drodki z budzetu na inwestycje” i 130 ,,Rachunki
biezace jednos;tek budzetowych”, stosownie do wymogdéw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 roku. Zwrécona czes¢ dotacji w 2010 roku w kwocie 805,50 zt oraz
133,75 zt ujgto jako zmniejszenie wydatkéw. Do konta 224 prowadzono ewidencije
szezeg6lows przekazanych dotacji umozliwiajaca ustalenie wartodci przekazanych dotacii,
wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotacji.

Wydatek z tytutu dotacji prawidlowo wykazano w sprawozdaniach Rb-28S, tj. w prawidiowej
podziatce klasyfikacji budzetowej. ‘

4. Zaklady budzetowe.
(kontrolowal Wojciech Kusiriski)

Gmina Checiny w 2010 roku udzielila dla samorzadowego zaktadu budzetowego p.n. Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Checinach 6 dotacji przedmiotowych w lacznej wysokosci
1.008.207,92 zt oraz dwie dotacje celowe w tacznej wysokosci 255.340,00 zi.

a) Dotacje przedmiotowe.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:
- uchwalg budzetowa na 2010 rok i jej zmiany oraz plan finansowy Urzedu Gminy i Miasta,

- uchwaly Rady

i

iejskiej w sprawie okre§lenia stawek jednostkowych,




- dokumenty dotyczace prawidlowosci ustalenia kwot dotacji, zasad i trybu udzielania dotacji oraz
prawidtowosci realizacji uchwal Rady Miejskiej i ustaw,
- dokumenty dotyczace rozliczenia udzielonych dotaci,

- ewidencja ksiggowa, dowody ksiggowe i sprawozdania budzetowe zwiazane z dotacja.

Gmina w 2010 roku udzielita 6 dotacji przedmiotowych dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Checinach, ktére zostaly zaklasyfikowana do nastepujacych podzialek:
- dziat 400 rozdzial 40002 § 2650 - Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego
zakladu budzetowego” w kwocie 116.365,43 z,
Y - dziat 600 rozdzial 60014 § 2650 - Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego
| 'L':\;_ zaktadu budzetowego” w kwocie 30.000,00 zi, |
- dzial 700 rozdziat 70001 § 2650 - Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzqdowégo
zakladu budzetowego” w kwocie 200.000 zt,
- dzial 900 rozdziat 90001 § 2650 - Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego
zakladu budzetowego” w kwocie 163.678,09 =i,
- dzial 900 rozdziat 950003 § 2650 - Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego
zakladu budzetowego™ w kwocie 438.464,40 zi,
- dzial 900 rozdzial 90004 § 2650 - Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego
zakladu budzetowego” w kwocie 59.700,00 zi,

Kontrola objgto 3 dotacje o najwyzszej wartosci, a mianowicie:
- w rozdziale 70001 na kwote 200.000,00 z1,
- w rozdziale 90001 na kwote 163.678,09 zi,
- w rozdziale 90003 na kwote 438.464,40 =1,

Rada Miejska dnia 22 grudnia 2009 roku podjeta uchwate Nr 361/LVII/09 w sprawic
.okre§lenia stawek dotacji przedmiotowej dla zakladu budzetowego Gminy Checiny.

W przedmiotowe] uchwale m.in. wskazano dotacje w zakresie:

L.

- utrzymania czystosci 1 zwalczania §liskoéci zimowej na jezdniach i chodnikach w miescie

i gminie w wysoko$ci 0,42 zt miesigcznie do 1 mb dhugosci przez 12 miesiecy w roku,

I

- remontéw budynkéw mieszkalnych w wysokosci 3,85 zt miesiccznie do 1 m* powierzchni

uzytkowej lokali mieszkalnych administrowanych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej

w Checinach przez 12 miesiecy w roku. -~

t;uwé/
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Rada Miejska dnia 30 kwietniﬁ 2009 roku podjeta uchwale Nr 281/XLV/09 w sprawie
ustalenia stawki doplaty dla Zakladu Gospodarki Komunalnej w Checinach.
W przedmiotowej uchwale m.in, wskazano dotacje w wysokogci:

- 1,67 zl od kazdego m® odprowadzonych $ciekéw z gospodarstw domowych, tj. dla 1 grupy
odbiorcéw ushug w okresie od 1.06.2009 roku do 31.05.2010 roku,

- 1,82 7t od kazdego m® odprowadzonych $cickéw metoda ciénieniows z gospodarstw
domowych, tj. dla 2 grupy odbiorcéw ustug w okresie od 01.06.2009 roku do
31.05.2010 roku. )

Rada Miejska dnia 05 maja 2011 roku podjeta uchwale Nr 65/XV/11 w sprawie zmiany
wskazanej wyzej uchwaty w sprawie ustalenia stawki doplaty dla Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Checinach. W przedmiotowej uchwale m.in. wskazano iz wysokosc
ustalonych  stawek dotacji przedmiotowych obowiazywaé bedzie w  okresie
od 01.06.2009 roku do 31.05.2012 roku.

Przed podjqcilem powyzszych uchwat o ustaleniu stawek jednostkowych oraz kwocie dotacji
przedstawiono Radzie Miejskiej dokumentacje niezbedna do ustalenia stawek.

W zakresie ustalenia stawki doplaty od kazdego m> odprowadzonych $ciekéw przedstawiono
Radzie Miejskiej szczegélows kalkulacj¢ cen i stawek oplat oraz aktualny plan, opracowane
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn, Dz. U. z 2006 1. Nr 123, poz. 858 z
pézn. zm.).

W zakresie utrzymania czystosci i zwalczania $liskosci zimowe] na jezdniach i chodnikach
w miescie i gminie oraz w zakresie remontéw budynkéw‘ mieszkalnych Gminy, dokonano na
podstawie projektu planu finansowego ZGK na 2010 rok wraz z zatacznikami, w tym tabel
kalkulacyjnych zatrudnienia i funduszu plac, zestawien dotyczacych mb dhugosei
obstugiwanych jezdni i chodnikow oraz wykaz do wykonania remontéw w administrowanym
zasobie Mmieszkaniowym Gminy wraz z powierzchnig uzytkowa lokali mieszkalnych.

Kwoty przyznanej dotacji zostaty zaplanowane w uchwale budzetowej, w tym:

- w rozdziale 70001 na kwote 200.000,00 zt,

- w rozdziale 90001 na kwote 177.648,00 z1,

- w rozdziale 90003 na kwote 310.000,00 zt.

Rada Miejska dnia 09 grudnia 2010 roku podjela uchwate Nr 11/11I/10 w sprawie zmian
w budzecie, dokonujac zwigkszenia dotacji w rozdziale 90001 do kwoty 180.845,00 zt oraz
w rozdziale 90003 na kwotg 393.874,80 2, |
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Rada Miejska dnia 30 grudnia 2010 roku podjela uchwate Nr 26/V/10 w sprawie zmian
w budzecie, dokonujac zmniejszenia dotacji w rozdziale 90001 do kwoty 177.597,81 zt oraz
zwigkszenia dotacji w rozdziale 90003 do kwoty 438.464,40 zi.

Burmistrz Gminy i Miasta nie okreslit na pismie zasad rozliczenia i wykorzystania dotacji, co
narusza § 52 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, =zakladow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme
organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz..783 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym kierownik
samorzadowego zakladu budzetowego przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, rozliczenie wykorzystania
dotacji w szczegblowosci okreélonej przez ten zarzad. Powyzsze narusza rowniez § 45 ust. 2
aktualnie obowiazujacego rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 7 gnidnia 2010 roku
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzatdowa}rch zaktadow budzetowych. (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz Gnﬁna przekazywala kolejne miesieczne transze dotacji na
podstawie informacji sporzadzanych przez ZGK, odpowiednio do stopnia realizacji
dotowanych ustug.

Odpowiedzialno$é za stwierdzong nieprawidlowosé ponosi Burmistrz Gminy 1 Miasta, jako
kierownik jednostki,

Z wyjasnienia Burmistrza wynika, ze dotacje przedmiotowe dla ZGK byly rozliczane na
podstawie przedtozonego przez Dyrektora Zakladu zestawienia wykonanych ustug
w przeliczeniu na stawki jednostkowych doplat, na podstawie ktdrych skalkulowano
wysokos¢ dotacji przedmiotowych. Rozliczenia dokonywano w ujgciu  rocznym,
a w przypadku dotacji w zakresie doplat do dostarczonej wody i odebranych sciekéw
comiesigcznie. Powyzsze zasady nie zostaly jednak wprowadzone zarzadzeniem Burmistrza.
Przedmiotowe zarzadzenie zostanie wprowadzone.

Wyjasnienie stanowi zalqcznik nr 4 do protokolu kontroli.

Kierownik ZGK przekazal w dniu 31.01.2011 roku Burmistrzowi rozliczenie wykorzystania
dotacji za 2010 rok.

Rozliczenie wykorzystania dotacji zostato sporzadzone zgodnie zé szczegdlowoscia
wynikajaca z wniosku o przyznanie dotacji wraz z zalgcznikami.

Gmina nie przeprowadzila kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji.

Przekazane dotacje zostaly wykorzystane do kofica 2010 roku.

e




Udzielone dotacje ksiegowano na koncie 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych
oraz koncie 810 ,,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje” i 130 ,Rachunki
biezace jednostek budzetowych”, stosownie do wymogéw rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 28 lipca 2006 roku. Do konta 224 prowadzono ewidencj¢ szczegblows przekazanych

dotacji umozliwiajaca ustalenie wartosci przekazanych dotacii, wedlug jednostek oraz

przeznaczenia dotacji.
Wydatek z tytutu dotacji prawidtowo wykazano w sprawozdaniach Rb-288, tj. w prawidtowej
podzialce klasyfikacji budzetowej.

b) Dotacja celowa.

Kontrolg przeprowadzono w oparciﬁ o nastepujace dokumenty:

- uchwate budZetowq na 2010 rok i jej zmiany oraz plan finansowy Urzedu Gminy i Miasta,

- UMOWY W spra:“rie dotacji zawarte przez organ wykonawczy, |
- dokumenty dotyczace rozliczenia udzielonych dotaci,

- ewidencja ksiggowa, dowody ksiggowe i sprawozdania budzetowe zwiazane z dotacja.

W 2010 roku Gmina Checiny udzielita 2 dotacji celowych dla samorzgdowego zakiadu
budzetowego p.n. Zaktad Gospodarki Komunalnej na taczna kwote 255.340,00 4, w tym:

- W rozdziale 90001 § 6210 na kwote 240.340,00 z! z przeznaczeniem na zakup fabrycznie
nowego zestawu asenizacyjnego, tj. ciagnika rolniczego wraz z beczka o pojemnosci
10.000 litrow, | |

- W rozdziale 90003 § 6210 na kwotg 15.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup pluga
odsnieznego oraz rozsiewacza RCW-3.

Dotacja w rozdziale 90001 § 6210 zostala zaplanowana w kwocie 256.200,00 zt uchwala
Nr379/LIX/10 Rady Miejskiej z dnia 29 stycznia 2010 roku w sprawie zmian w budzecie.
Uchwalg Nr 393/LXIV10 Rady Migjskiej z dnia 31 marca 2010 roku w sprawie zmian
w budzecie budzetowej ustalono ostatecznie dotacje w wysokosci 240.340,00 =,

Dotacja w rozdziale 90003 § 6210 zostala zaplanowana w kwocie 17.000,00 zI uchwalg
Nr 462/LXXIV/10 Rady Miejskicj z dnia 08 listopada 2010 roku w sprawie zmian w

 budzecie. Uchwalg Nr 25/1V/10 Rady Miejskiej z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie zmian

w budzecie budzetowej ustalono ostatecznie dotacje w wysokodci 15.000,00 z1.
Miedzy ZGK a Gming zostaly zawarte umowy w sprawie udzielenia dotacji, odpowiednio
dnia 01.03.2010 roku na kwote 240.340,00 zt oraz dnia 09.11.2010 roku na kwote
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15.000,00 zt. Umowy zostaly zawarte przez osoby upowaznione, tj. ze strony Gminy przez
Zastgpeg burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika. W umowach okreglono cel zadan, na
ktérych realizacje przekazano §rodki dotacji.

W umowach okreslono termin wykorzystania dotacji, nie dhuzszy niz do dnia 31 grudnia
2010 roku, tj. odpowiednio 11 marca oraz 17 grudnia 2010 roku.

W umowach okreslono termin rozliczenia udzielonych dotacji, a mianowicie 19 marca ora
31 grudnia 2010 roku. W umowach okreglono sposdb rozliczenia udzielonych dotacji przy
pomocy sprawozdania koficowego zawierajacego wykaz rachunkéw, faktur, uméw, itp., oraz
dowoddw zaplaty wraz z ich poswiadczonymi za zgodno$é z oryginalem kopiami.

Wysokoéé dotacji wynikajaca z uméw byla zgodna z wysokodcia dotacji okreslonej
w uchwale budzetowej oraz planie finansowym Utrzedu.

Gmina przekazata obie dotacje jednorazowo w wysokodci i terminie okreslonym w umow1e
1. 240.340, 00 z} dnia 08.03.2010 roku oraz 15.000,00 zI dnia 09.11.2010 roku.

Termin zwrotu dotacji okreslony w umowach na dzief 19 marca oraz 31 grudnia 2010 roku
nie przekracza terminu zwrotu dotacji okreslonego w dziale V ustawy o finansach
publicznych,

Dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w umowach oraz
rozliczone w spos6b okreslony w umowach.

Rozliczenie dotacji na kwotg 240.340,00 zt zostalo przekazane w terminie wskazanym
w umowie. Rozliczenie dotacji na kwote 15.000,00 zt z przeznacZeniem na zakup phuga
odsnieznego oraz rozsiewacza RCW-3 na ktérym widnieje data sporzadzenia z dnia
31.12.2010 wplynelo do Urzedu Gminy i Miasta dtﬁa 31.01.2011 roku, co narusza § 3 ust. 2
umowy przekazania dotacji na zakup phiga odsnieznego oraz rozsiewacza, zgodnie z ktérym
ostateczny termin rozliczenia dotacji ustala sie na dzieh 31 grudnia 2010 roku. Na podstawie

sprawozdania koncowego wraz z zatacznikami ustalono, ze nie bylo faktycznych przeszkéd

~ do terminowego rozliczenia sie z otrzymanej dotacji przez ZGK.

Odpowiedzialno$¢ za brak monitorowania uplywn terminu rozliczenia dotacji,
a w konsekwencji braku czynnosci w zakresie wyegzekwowania terminowego rozliczenia
dotacji przez ZGK ponosi Zastepca Burmistrza, ktéry podpisat przedmiotows, umowe oraz
dokonat jej rozliczenia. '

Kserokopia rozliczenia udzielonej dotacji stanowi zalqeznik nr 5 do protokotu kontroli

Wykorzystanie dotacji nie byto przedmiotem kontroli przeprowadzone] przez Gmine.

‘Udzielone dotacje ksiggowano na koncie 224 »Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych

oraz koncie 810 ;,Dotacje budzetowe oraz érodki z budzetu na inwestycje” i 130 ,,Rachunki
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biezace jednostek budzetowych”, stosownie do wymogéw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 roku.

Do konta 224 prowadzono ewidencje szczegblowa przekazanych dotacji umozliwiajaca

ustalenie wartosci przekazanych dotacji, wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotacji.
Wydatek z tytutu dotacji prawidiowo wykazano w sprawozdaniach Rb-28S, tj. w prawidlowej
podziatce klasyfikacji budzetowe;.

¢) Dotacja na pierwsze wyposazenie w Srodki obrotowe.

W 2010 roku nie byla udzielona przez Gmine Checiny dotacja na pierwsze wyposazenie
w Srodki obrotowe dla samorzadowego zakladu budzetowego p.n. Zaklad Gospodarki

P

Komunalnej w Checinach, co wynika z ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczogcei.

3. Dotacje dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.
(kontrolowat Wojciech Kusiviski i Anna Moskwa)

W 2010 roku Gmina Checiny udzielita dotacji dla innych jednostek samorzadu terytorialnego
w lacznej kwocie 1.801.752,64 z1, w tym: -

- 3 dotacje na podstawie porozumierr (uméw) w sprawie przekazania zadan innym
Jjednostkom samorzadu terytorialnego na laczng kwote 133.060,31 zt, -

- 6 dotacji w ramach pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego na
laczna kwote 1.668.692,33 zt.

ERREEENERRERRSES:SE®SE

a) Dotacje na podstawie porozumieii (uméw) zawieranych w 2010r. w sprawie

przekazania zadan innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:

- uchwale budzetowa na 2010 rok i jej zmiany oraz plan finansowy Urzedu Gminy i Miasta,
- umowy w sprawie dotacji zawarte przez organ wykonawczy,

- dokumenty dotyczace rozliczenia udzielonych dotaci,

- ewidencja ksiggowa, dowody ksiggowe i sprawozdania budzetowe zwigzane z dotacja.

W 2010 roku Gmina Checiny udzielita dotacji na podstawie porozumien (uméw) zawieranych

w sprawie przekazania zadaf innym jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym:
| /kw/ \%K @0,4
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- w rozdziale 60004 § 2310 na kwote 108.506,00 zt dla Gminy Kielce z przeznaczeniem na
lokalny transport drogowy,'

- w rozdziale 85158 § 2310 na kwotg 7.500,00 zt dla Gminy Kielce z przeznaczeniem na Izbe
Wiytrzezwien.

Dodatkowo w rozdziale 80104 § 2310 udzielita dotacji na kwote 17.054,31 zt dla Gminy it

Kielce z przeznaczeniem na organizowanie alternatywnych. form przedszkolnych, Wydatek

realizowano na podstawie art. 90 ust. 2c¢ ustawy o systemie o$wiaty, jako pokrycie kosztow

dotacji udzielonej przez Gming Kielce. Wydatkowania srodkéw finansowych dokonywano na
podstawie stosownych pism z Urzedu Miasta Kielce dotyczacych pokrycia udzielonej dotacji

wraz z zatacznikami.

N

=

Kontrola objeto dotacje w rozdziale 60004 § 2310 na kwote 108.506,00 zt oraz w rozdziale i,
85158 § 2310‘na kwote 7.500,00 zl. |
Planowane W;fdaﬂ(i w uchwale budzetowej zostaly zwigkszone o planowane kwoty dotacji
wynikajgce z zawartych porozumieh wraz z aneksami.
Zawarte porozumienia uwzgledniaja wszystkie elementy okreslone w art. 250 ustawy “

o finansach publicznych.

Zobowigzania wynikajace z porozumiefi mialy pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéw.

Porozumienia wraz z aneksami zostaly zawarte przez Burmistrza -przy kontrasygnacie
Skarbnika. |
Dotacje przekazano w wysokosci i terminach wynikajacych z zawartych porozumieh.

Dotacje zostaly przekaiane w wysokosci okreslone] w uchwale budzetowej oraz planie

finansowym.

Dotacje wynikajaca z porozumien zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
okresloiym w umowach.

Przekazane $rodki zostaly rozliczone w sposdb okreslony w porozumieniach.

Rozliczenia zostaly przekazane w terminach wskazanych w porozumieniach.

Dotacja z przeznaczeniem na Izbe Wytrzezwien zostala wykorzystana w calosci, za$ na
lokalny transport drogowy, kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 0,20 7z zostala
zwrdcona terminowo.

Wykorzystanie dotacji nie byto przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Gmine.

Udzielone dotacje ksiggowano na koncie 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych

oraz koncie 810, ,Dotagje budzetowe oraz érodki z budzetu na inwestycje” i 130 ,,Rachunki
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biezace jednostek budzetowych”, stosownie do wymogéw rozporzadzenia Ministra Finanséw
Z dnia 28 lipca 2006 roku,

Do konta 224 prowadzono ewidencje szczegélowa przekazanych dotacji umozliwiajaca
ustalenie wartosci przekazanych dotacji, wedlug jednostek oraz przeznaczenia dotacji.
Wydatek z tytutu dotacji prawidtowo wykazano w sprawozdaniach Rb-288S, tj. w prawidlowe;
podzialce klasyfikacji budzetowej.

b) Dotacje w ramach pomocy ﬁnansqwej udzielanej w 2010 roku innym jednostkom

samorzadu terytorialnego.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:

- uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej,

- ucﬁwalq budzetowa na 2010 rok i jej zmiany oraz plan finansowy Urzedu Gminy i Miasta,
- UMOWY W Sp;'awie dotacji zawarte przez organ wykonawezy,

- dokumenty dotyczace rozliczenia udzielonych dotacji,

- ewidencja ksiggowa, dowody ksiggowe i sprawozdania budzetowe zwiazane z dotacja.

W 2010 roku Gmina Checiny udzielita dotacji w ramach pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym:

- w rozdziale 60014 § 6300 na kwotg 769.397,00 zi -dla Powiatu Kieleckiego
Z przeznaczeniem na prace inwestycyjne przy drodze powiatowej Nr 0382T,

- w rozdziale 60014 § 6300 na kwote 310.000,00 zt dla Powiatu Kieleckiego
Z przeznaczeniem na prace inwestycyjne przy drogach powiatowych Nr 0274T, Nr 0275T,
Nr 0382T,

- w rozdziale 60014 § 6300 na kwote 479.998,41 =zt dla Powiatu Kieleckiego

z przezdaczeniem na prace inwestycyjne przy ul. Radkowskiej w Checinach,

- w rozdziale 60014 § 6300 na kwote 34.892,00 7} dla Powiatu Kieleckiego z przeznaczeniem
na prace inwestycyjne przy drodze powiatowej Nr 0275T, |

- w rozdziale 60014 § 6300 na kwote 60.000,00 z! dla Powiatu Kieleckiego z przeznaczeniem
na prace inwestycyjne przy drodze powiatowej Nr 0275T,

- w rozdziale 85295 § 2710 na kwote 14.404,92 zt dla Gminy Sandomierz z przeznaczeniem
na pomoc dla powodzian.

Kontrola szczegblowa objeto 3 umowy o najwyzszej kwocie, tj. 769.397,00 2, 479.998,41 zt

oraz 310.000;00 zt. ' _
/%m/ P! S
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Rada Miejska podjeta odrebng uchwate w sprawie udzielenia pomocy finansowej na
wszystkie udzielone w 2010 roku dotacje dla Powiatu Kieleckiego, a mianowicie
Nr 363/LVII/09 z dnia 22.12.2009 roku, wraz ze zmiang wynikajaca 7 uchwaly Nr
450/LXX11/10 z dnia 10.09.2010 roku.

Rada Miejska podjeta odrgbng uchwale w sprawie udzielenia pomocy finansowej na
udzielong w 2010 roku dotacj¢ dla Gminy Sandomierz z.przeznaczeniem na pomoc dla
powodzian, tj. Nr 422/L.XV/10 z dnia 26.05.2010 roku.

Powolane wyzej uchwaly Rady Miejskiej dotyczace pomocy finansowej dla Powiatu
Kieleckiego wskazuja 9 zadan z wyszczegdlnieniem zakresu rzeczowego prac, numeru drogi,
odcinka drogi, nazwy ulicy oraz wysokosci pomocy finansowe;.

Uchwata Rady Miejskiej Nr 363/LVII/09 w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla
Powiatu Kieleckiego, zostala podjgta w dnin uchwalenia budzetu Gminy Checiny na 2010
rok, a; mianowicie z dnia 22.12.2009 roku. Planowane wydatki w uchwale budzetowej zostaly
zwigkszone o“ planowana pomoc finansows. Zmiana dotyczaca pomocy finansowej dla
Powiatu Kieleckiego, wynikajaca z uchwaty Nr 450/LXXII/10 z dnia 10.09.2010 roku ma
odzwierciedlenie w uchwale zmieniajgcej budzet Nr 449/LXXII/10 z dnia 10.09.2010 roku.
Uchwata Rady Miejskiej Nr 422/LXV/10 w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla
Gminy Sandomierz, zostata podjgta w dniu podjecia zmian budzetu Gminy Checiny na 2010
rok, a mianowicie dnia 26.05.2010 roku. Powyzsze ma odzwierciedlenie w uchwale
zmieniajgcej budzet Nr 420/LXXII/10 z dnia 26.05.2010 roku, ktéra zwigkszono planowane
wydatki o udzielona pomoc finansowa.

W zwiazku z udzieleniem pomocy finansowej zawarto stosowne umowy, tj.:

- dnia 25.03.2010 roku na kwotg¢ 220.000,00 zt w sprawie finansowania wykonania projektu
i budowy chodnika przy ul. Radkowskiej w Checinach. Aneksem Nr 1 z dnia 09.08.2010 roku
zwigkszono kwote dotacji do wysokosci 450.000,00 zt, zas Aneksem Nr 2 z dnia 14.09.2010
roku zwi¢kszono kwote dotacji do wysokosci 480.000,00 zt.

- Nr 1/NPPDI/2009 z dnia 29.09.2010 roku na kwote 1.000.000,00 zt w sprawie ustalenia
warunkéw realizacji inwestycji p.n. ,, Wzmocnienie nawierzchni drogi powiatbwej Nr 0382T
Tokarnia — Wolica - Siedlce — Lukowa — Chmielowice wraz z budowa chodnika i kanalizacji
deszczowej na odeinku Tokarnia — Wolica™ oraz pozyskanie na ten cel $rodkéw z budzetu
pafistwa w ramach programu rzadowego p.n. ,Narodowy Program Przebudowy Drég
Lokalnych 2008 - 2011”. Rada Miejska uchwala Nr 331/LI/09 z dnia 29.09.2009 roku

upowaznita Burmistrza do zaciagniecia zobowiazania na kwote 1.000.000,00 zi dotyczqcégo

realizacji zadania w 2010 roku.
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- dnia 25.03.2010 roku na kwote 310.000,00 zt w sprawie finansowania przebudowy drég
powiatowych Nr 0274T, 0275T i 0382T na terenie Gminy Checiny.

Zobowiazania wynikajace z powyzszych uméw miaty pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkow.

Umowy wraz z aneksami zostaly zawarte przez Burmistrza Gminy i Miasta przy
kontrasygnacie Skarbnika.

Umowy uwzgledniaja wszystkie elementy okre§lone w art, 250 ustawy o finansach
publicznych.

Dotacje przekazano w wysokosci i terminach, na zasadach Wynikajqcych Z Zawartych umow.
Dotacje zostaty przekazane do wysokosci okreslonej w uchwale budzetowej oraz planie
finansowym,

Pomoc finansowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach.
Pomoc finansowa zostata rozliczona w sposéb okreslony w umowach.

Rozliczeni:e pomocy finansowej zostalo przekazane w terminach wskazanych w umowach,
Przekazane kwoty pomocy finansowej zostaly wykorzystane w calodci,

Wykorzystanie dotacji nie byto przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Gmineg.
Udzielone dotacje ksiggowano na koncie 224 »Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych
oraz koncie 810 »Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje” i 130 ,,Rachunki
biezace jednostek budzetowych™, stosownie do Wymogdéw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 roku. -

Do konta 224 prowadzono ewidencje szczegdtows przekazanych dotacji umozliwiajaca
ustalenie wartosci przekazanych dotacji, wedhug jednostek oraz brzeznaczenia dotacji.
Wydatek z tytutu dotacji prawidtowo wykazano w sprawozdaniach Rb-288, tj. w prawidlowej
podzialce klasyfikacji budzetowe;.

¢) Publiczne szkoly wyisze,

W 2010 roku Gmineg Checiny nie udzielata dotacji dla publicznych szkol wyzszych, co

wynika z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdawczosei.
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6. Pozostale dotacje.

(kontrolowal Wojciech Kusiriski | Anna Moskwa)

W 2010 roku Gmine Checiny nie udzielata dotacji na finansowanie zadah z zakresu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej, o kiorych mowa w art. 403 ust. 4 pkt. 2 ustawy Prawo

ochrony $rodowiska.

7. Ewidencja ksiggowa dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
(kontrolowal Wojciech Kusinski i Anna Moskwa)

=

Udzislone dotacje ksiegowano na koncie 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji

Pl

budzetowych”.

Do konta 224 prowadzono ewidencje szczeg6lowa przekazanych dotaci.

Prowadzona ewidencja szczegdlowa do konta 224 umozliwia ustalenie wartosci przekazanych
dotacji, wedhug jednostek oraz przeznaczenia dotacji.

Rozliczenie dotacji ewidencjonowano na koncie 810 ,Dotacje budzetowe oraz Srodki z
budzetu na inwestycje”

Burmistrz Gminy i Miasta w przepisach wewnetrznych nie okreslit typu dokumentu bgdacego
podstawa uznania udzielonej dotacji za wykorzystana lub rozliczona oraz typu dokumentu
bedacego podstawa dokonania przypisu dotacji podlegajaccychA zwrotowi (wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci), co

B I B B B

narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnoé¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Burmistrza jako kierownik jednostki
oraz Skarbnik, kiérej powierzono obowiazki w zakresie rachunkowosci jednostki.

Z wyjadnienia Burmistrza oraz Skarbnika wynika, ze fakt uznania wykorzystania lub
rozliczenia dotacji nastepuje poprzez umieszczenie podpié‘1 przez Burmistrza na sprawozdaniu
lub innym dokumencie rozliczeniowym. Przypis dotacji podlegajacej zwrotowi jest
dokonywany na podstawie decyzji Burmistrz wydawanej na taka okolicznos¢. Zostang

opracowane odrebne wzory pism na powyzsze okolicznosci.

e '
Wyjasnienie stanowi zalqcznik nr 6 do protokotu kontroli. /
- I
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II. USTALENIA KONCOWE.

Protokét sklada sig z 26 stron kolejno ponumerowanych.

Integralng czgéé protokotu stanowia nizej wymienione zalaczniki od Nr 1 do Nr 6,

a mianowicie:

1. Tabela Nr 1, zestawienia Nr 1 — 7 oraz testy Nr 1 — 11.

2. Kserokopia uméw oraz dokumentéw dotyczacych rozliczenia dotacji celowych
udzielonych MGOK w Checinach.
Kserokopia umowy oraz rozliczenia dotacji cclowej udzielonej SP ZOZ w Wolicy.

4. Wyjasnienie Burmistrza w sprawie braku okreslenia na pi$mie zasad rozliczania
dotacji przedmiotowych dla ZGK.

5. Kserokopia rozliczenia udzielonej dotacji celowej dla ZGK na zakup pluga
odénieZnegb oraz rozsiewacza RCW-3.

6. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie braku okreslenia na pigmie

Protokét sporzadzony zostal w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz

protokolu przekazano Burmistrzowi Gminy i Miasta Checiny. Burmistrza oraz Skarbnika

. poinformowano o przystugujacym im uprawnieniu do odmowy podpisania protokohu.

Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) kierownik
jednostki oraz skarbnik maja prawo odmowy podpisania protokohu, skladajac w ciagu trzech
dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyny tej odmowy.

o’t-.)iﬂf% 7
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Kontrolg niniejsza odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy i Miasta Chgciny pod

pozycja 6/2011,
Checiny, dnia 04.08.2011 roku

Kontrolujgey
Zastepea Naczelnika
Wydzialu Konlroli Gpegwuty f Finansowe]
e

ot .
sngr Wojciec

oM, Inspekior Kontrolj
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