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PROTOKOL

z przeprowadzonej kontroli problemowej wykonywania zadan w zakresie obronnoéci
w Urzedzie Miasta i Gminy CHECINY.

W dniu 30 listopada 2010 r., zespdt kontrolny ztoZony z przedstawicieli Wydzia-
tu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wo-
jewddzkiego w sktadzie:

Przewodniczacy - Antoni OLECH - Kierownik Oddziatu Spraw
Obronnych WBiZK SUW,
upowaznienie nr 1089/2010,

Czlonkowie: - Tadeusz BACZYNSKI - inspektor wojewodzki,

upowaznienie nr 1090/2010,

- Grzegorz SOBCZYK - starszy inspektor wojewédzki,
upowaznienie nr 1091/2010,

dziatajac na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadar obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6zniej-
szymi zmianami) przeprowadzit kontrolg problemowa wykonywania zadan w zakresie
obronnoéci w Urzedzie Miasta i Gminy CHECINY.

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne:

1.1. Burmistrz - Robert JAWORSKI,

1.2. Z-ca burmistrza - Mariusz NOWAK

1.2. Sekretarz miasta i gminy - Pawel BROLA,

1.3. Osoba prowadzaca: - Mirostawa WOZNIAK - podinspektor ds.

ewidencji  ludnosci
i spraw obronnych.



2. Zakres kontroli:

1.1. Organizacyjne przygotowanie urzedu do realizacji zadan obronnych:
a) Regulamin organizacyjny czasu ,P”,
b) Regulamin czasu ,W",
c) Zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnoéci pracownikow.

1.2.Realizacja szkolenia obronnego w urzedzie:

a) Jakim aktem unormowano proces szkolenia obronnego,
b) Przyjeta organizacja szkolenia obronnego,
¢) Poprawnosé¢ wykonania planu i programu szkolenia obronnego,
- d) Prowadzenie ewidencji szkolenia obronnego,
e) Prowadzenie dokumentacji szkoleniowej (plany, konspekty, plan dnia
szkoleniowego...),
f) Dokumentacja gry obronne;j.

1.3. Prowadzenie dokumentacji $wiadczen na rzecz obrony:
a) Aktualizacja i terminowo$¢ przesytania zestawien swiadczen,
b) Wykonanie i prowadzenie dokumentacji $wiadczen zgodnie z wzorami,
c) llosé i sposdb realizacji wnioskow,
d) Poprawnos¢ wydawanych decyzji, wezwan i uchylanych decyzji,
e) Ujecie potrzeb wtasnych burmistrza, jako szefa OC,

1.4.Praktyczna realizacja zadania obronnego:

a) Przyjecie sygnatu, prawidtowos¢ procesu uruchamiania i czas osiggania
gotowosci do dziatania,

b} Zgodno$é sktadu obsady statego dyzuru z planem jego petnienia zatwier-
dzonym przez kierownika jednostki organizacyjnej,

c) Poprawno$é prowadzenia dokumentacji statego dyzuru,

d) Realizacja czynnosci zgodnych ze szczegbtowa instrukcjg dziatania state-
go dyzuru.

3. Opis stanu faktycznego kontrolowanych problemow:

3.1. Organizacyjne przygotowanie urzedu do realizacji zadan obronnych:

1. Regulamin organizacyjny urzedu zostat wprowadzony zarzadzeniem Burmi-
strza Miasta i Gminy Nr 81/2010 z dnia 29 czerwca 2010 roku. W Regulami-
nie stwierdzono:

a)w § 6 w zakresie zadan urzedu znajduje sie wlasciwy zapis o realizacji
zadan obronnych wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o po-
wszechnym obowigzku obrony RP (jednolity tekst - Dz, U. z 2004r. Nr 214,
poz. 2416 - z pdzn. zmianami),

b) w § 20 w zakresie zadan Burmistrza znajduje sie wtasciwy zapis o spra-
wowaniu kierowniczej i nadzorczej roli w wykonywaniu zadan obronnych
realizowanych przez gmine wynikajacych z ustawy z dnia z dnia 21 listo-
pada 1967r o powszechnym obowigzku obrony RP i innych ustaw szcze-
gélnych,

c) w § 22 w zakresie zadan sekretarza gminy znajduje sie wlasciwy zapis
0 organizowaniu i koordynowaniu zadan obronnych wykonywanych przez
urzad wynikajacych z ustawy z dnia z dnia 21 listopada 1967r o po-
wszechnym obowigzku obrony RP,

d) w § 25 w zakresach zadan pracownikdéw znajdujg sie zapisy o wspoldzia-
taniu w wykonywaniu zadan obronnych, zarzadzania kryzysowego i OC,
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e) w § 26 w zakresie zadan kierownikow komoérek organizacyjnych brak za-
pisu o realizacji zadan obronnych, natomiast znajdujg sie zapisy 0 wspot-
dziataniu w realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym,
zarzadzaniem kryzysowym i obrong cywilna.

Zaleca sig: uzupetnienie tresci tego paragrafu o wspdtdziatanie w realiza-
cji zadan obronnych, w tym wynikajgcych z opracowanych planow.

f) w § 29 w zakresie zadan referatu organizacyjnego brak jest zapisu o pro-
wadzeniu reklamowania pracownikéw od obowigzku petnienia czynnej
stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Zaleca sie: uzupemienie tresci tego paragrafu o powyzszg problematyke.

g) w § 34 w strukturze organizacyjnej USC wystepuje stanowisko ds. ewi-

dencji ludnosci i spraw obronnych. W zakresie zadan stanowiska wy-
szczegolnione sg zasadnicze obowigzki w zakresie spraw obronnych, za-
rzadzania kryzysowego, obrony cywilnej oraz reklamowania.
Zaleca sig: uporzadkowanie zakresu zadan stanowiska w zakresie spraw
obronnych i zarzgdzania kryzysowego. Zadania zawarte w pkt. 7, doty-
czgce reklamowania pracownikéw od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji | w czasie wojny przenie$¢ do
komorki kadrowej, jako wlasciwej do spraw kadrowych.

h) w § 51 znajduje sie wlasciwy zapis stanowigcy podstawe do opracowania
regulaminu urzedu czasu ,W”.

. Zakres zadan pracownika ds. obronnych - zaleca sie uporzadkowanie zakre-

su czynnosci zgodnie z zaleceniem podanym w czasie kontroli oraz przenie-
sienie zadan w zakresie obrony cywilnej do zakresu zadar pracownika ds.
obrony cywilnej.

. Regulamin organizacyjny urzedu na okres zagrozenia bezpieczenstwa pan-

stwa i wojny opracowany na niewtasciwej podstawie prawnej. Jego uktad nie
jest kompatybilny z uktadem obowiazujgcego regulaminu.

Zaleca sie: dokonanie pilnej aktualizacji regulaminu w celu zachowania jego
petnej kompatybilnoSci z obowiazujacym regulaminem urzedu — zgodnie
z wytycznymi podanymi w dniu kontroli.

3.2. Realizacja szkolenia obronnego:

a)

b)

W regulaminie organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem Nr 81/2010
Burmistrza Miasta i Gminy Checiny z dnia 29 czerwca 2010 r. widnieje za-
pis o tresci; planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia obronnego
oraz prowadzenie dokumentacji szkoleniowej. Zadanie to przypisano Urze-
dowi Stanu Cywilnego.

W zakresie czynnosci pracownika Pani Mirostawy Wozniak brak jest zapisu
0 organizowaniu i prowadzeniu szkolenia obronnego.

Zaleca sie: uzupelnienie zakresu czynno$ci 0 powyzszy zapis.

Burmistrz wydat ,Wytyczne Burmistrza Gminy i Miasta Checiny do szkolenia
obronnego organizowanego przez UMiG w 2010 r.” Zawart w nich ocene
realizacji szkolenia w 2009 r., przedstawit cele szkoleniowe, sposéb ich re-
alizacji oraz organizacje szkolenia na 2010 .

Program szkolenia obronnego na lata 2009+2011 zostat opracowany zgod-
nie ze wzorem. Zaplanowano sze$é grup szkoleniowych.

Plany szkolenia obronnego na lata 2009 i 2010 zostalty opracowane
i uzgodniony z Wydzialem Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego.
Plany w petni odzwierciedlajg tematyke szkolenia okreslona w programie
szkolenia na lata 2009+2011.
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¢)

h)

)

Opracowano ,Harmonogram realizacji zadan obronnych w 2010 r. w Urze-
dzie Miasta i Gminy Checiny.

W planach szkolenia obronnego na 2009 oraz 2010 rok na biezaco prowa-
dzi sie adnotacje o realizacji zaplanowanych zamierzen szkoleniowych.

W 2010 roku do dnia kontroli odbyly sie wszystkie zaplanowane przedsie-
wziecia szkoleniowe.

Dzienniki zaje¢ poszczeg6lnych grup szkoleniowych prowadzone sa nie-
zgodnie z ustaleniami. Od nowego okresu szkolenia przyja¢ zasade, ze
kazda grupa szkoleniowa posiada odrebny dziennik szkolenia.

Zalegte gminne ¢wiczenie obronne zostato przeprowadzone w dniu 20
wrzesnia 2010 r. Dokumentacja do ¢wiczenia zostata opracowana i uzgod-
niona w terminie.

3.3. Prowadzenie dokumentacji $wiadczen na rzecz obrony:
a) W Regulaminie Organizacyjnym urzedu miasta i gminy Checiny wprowadzo-

nym zarzadzeniem Nr 81/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Checiny z dnia 29

czerwca 2010 r. w § 34 w zadaniach USC, pkt V w zakresie spraw obron-

nych, zarzadzania kryzysowego i podejmowania dziatan na wypadek kliesk

zywiotowych, obrony cywilnej, $wiadczen na rzecz obrony RP, jest zapis:

- ,ppkt 5 Prowadzenie spraw dotyczacych Swiadczen na rzecz obrony
i spraw zwigzanych z uzupemianiem sit zbrojnych w tym Akgji Kurierskiej,

- ppkt 9 Planowania i organizowania $wiadczen na rzecz obrony.”
b) W zakresie czynno$ci podinspektora ds. ewidencji ludnosci i spraw obron-

c)

nych Pani Mirostawy Wozniak w pkt | zakresu ewidencji ludnoSci i spraw

obronnych jest zapis:

- ,ppkt 11 Planowanie $wiadczen osobowych i doraznych §wiadczen rze-
czowych na rzecz obrony,

- ppkt 12 Sporzadzanie innych wezwan do wybranych $wiadczen osobo-
wych i doraznych na rzecz obrony.”

Stosowana jest nieprawidtowa nazwa swiadczen, wtadciwa nazwa winna
brzmie¢ ,,$wiadczen osobistych”, ponadto obok doraznych Swiadczen rze-
czowych wystepujg Swiadczenia etatowe (§ 3 Rozporzadzenia RM z dnia

3 sierpnia 2004r w sprawie $wiadczenh rzeczowych na rzecz obrony w czasie
pokoju, D.U. nr 181, poz. 1872). Ponadto zapis ten nie oddaje catoksztaftu
zakresu odpowiedzialnoéci takiej jak prowadzenie catej dokumentacji $wiad-
czen, przesytanie wykazow i sprawozdan oraz przygotowywanie decyzji dia
organu w tym zakresie itp.

Plan éwiadczen rzeczowych gminy na rok 2010 stanowigcy zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz
obrony w czasie pokoju z dnia 3 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. nr 181,
poz. 1872 z péz. zmianami) nie zostat wykonany. Informacja o Swiadczeniach
rzeczowych planowanych do realizacji w 2010 roku do Wydzialu Bezpieczen-
stwa i Zarzgdzania Kryzysowego SUW przestana zostata w terminie.

d) Plan $wiadczen osobistych gminy na rok 2010 stanowiacy zatgcznik nr 6 do

rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz
obrony w czasie pokoju z dnia 5 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2004 r.
nr 229, poz. 2307 z péz. zmianami) nie zostat wykonany. Informacja o $wiad-
czeniach osobistych planowanych do realizacji w 2010 roku do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW przestana zostata w ter-
minie. -




e) ,Plan éwiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogtoszenia
mobilizacji | w czasie wojny na terenie miasta - gminy” wykonany zostat na
starym druku, niezgodnym ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 4 do rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony
w czasie pokoju z dnia 3 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. nr 181, poz. 1872
z pdz. zmianami). Zestawienie $wiadczen rzeczowych przewidzianych do re-
alizacji w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, do Wydziatu Bezpie-
czefstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW w 2009 roku zostato przestane
z opdznieniem, bo dopiero 14 wrzesnia (termin do konca sierpnia), natomiast
w 2010 roku zostato przestane w terminie.

f) ,Plan $wiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny na terenie miasta - gminy” wykonany zostat na
starym druku, niezgodnym ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 7 do rozpo-

- rzadzenia Rady Ministrow w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony
w czasie pokoju z dnia 5 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2004r. nr 229, poz.
2307 z p6z. zmianami). Zestawienie $wiadczen osobistych przewidzianych
do realizacji w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego SUW w 2009 roku zostato prze-
stane z opdznieniem bo dopiero 14 wrzesnia (termin do konca sierpnia), na-
tomiast w 2010 roku zostato przestane w terminie.

g) .Plan wykorzystania $wiadczen osobistych na rzecz urzgdu miasta i gminy”
nie zostat wykonany.

h) ,Rejestr wydanych decyzji w sprawie Swiadczen osobistych” oraz ,Rejestr
wydanych decyzji w sprawie $wiadczenn rzeczowych” nie jest prowadzony
zgodnie z systemem przyjetym w wojewddziwie.

i) Decyzje administracyjne w sprawie $wiadczen na rzecz obrony wydane zo-
staly poprawnie.

j) .Rejestr wykonanych $wiadczen na rzecz obrony” wykonany zostat popraw-
hie i jest przerejestrowywany na kolejne lata.

k) Do dnia kontroli wykaz stawek ryczaltu za uzywanie przedmiotoéw Swiadczen
rzeczowych, stanowiacy zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony
w czasie pokoju, nie zostat uakiualniony na dalsze lata, wedtug § 32 ust. 3
cytowanego rozporzgdzenia.

3.4. Praktyczne wykonywanie zadania operacyjnego.
W czasie kontroli praktycznego wykonania zadania operacyjnego, dokonano
uruchomienia Statego Dyzuru z ograniczeniami tylko do urzedu miasta i gminy
z zatozeniem nieobecnosci pracownika ds. obronnych i stwierdzono nastepujacy
stan faktyczny. Sygnat do wykonania okreslonego zadania operacyjnego sekre-
tariat urzedu otrzymat faksem o godz. 10%. Po odczytaniu tresci faksu przyjmu-
jaca faks sekretarka przekazata go dla Sekretarza Miasta i Gminy, ktory po od-
czytaniu tresci zadania w Planie Operacyjnym Funkcjonowania Miasta i Gminy
nakazat wykonanie sygnatu i wezwanie obsady statego dyzuru. Staty dyzur
w skiadzie 4 os6b (Pawet Nowak, Krzysztof Kubicki, Renata Janusz i Katarzyna
Pienigzkiewicz) zgtosita gotowo$¢ do dziatania o 113 (Dtugi czas uruchamiania
wynika z okresowego, na ¢zas remontu, rozmieszczenia pomieszczen i pracow-
nikow urzedu w dwdch odlegtych budynkach, po zakoriczeniu remontu | umiesz-
czeniu wszystkich referatéw i pracownikéw w jednym budynku czas ten powi-
nien ulec znacznemu skréceniu).




Stwierdzono:
. ,Plan pemienia statego dyzuru”, zostat zatwierdzony przez Burmisirza. Ob-
sada statego dyzuru nie byta w peini zgodna z ww. planem,

- Sprawdzono wiarygodno$¢ otrzymanego sygnatu,

- Nie sprawdzono facznosci radiotelefonicznej (po przenosinach Urzedu nie
zostat jeszcze zainstalowany radiotelefon),

_ Powiadomiono PCZK i WCZK o uruchomieniu _Statego Dyzuru”,

. Przekazanie dokumentacji ,Statego dyzuru’ potwierdzone przez starszego
dyzurnego zespotu przyjmujacego dyzur,

_ Dokonano wpisy o rozpoczeciu statego dyzuru i przyjeciu sygnatu
w Ksigzce meldunkow starszego dyzurnego” i ,Dzienniku ewidencji przyje-
tych i nadanych sygnatow — informacji”.

3.5. Podsumowanie

W czasie kontroli Zespot Kontrolny stwierdzit, ze urzad Miasta i Gminy w Checi-
nach w obszarze zadan objetych kontrolg problemowa, jest w stanie realizowac
podstawowe zadania obronne wynikajace z ustawy z dnia 21 listopada 1967 ro-
ku o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst
Dz.U. z 2004r. nr 241, poz. 2416 z pozn. zmianami) i aktow wykonawczych wy-
danych na jej podstawie.

Poprawnie opracowany regulamin organizacyjny, wprowadzenie do niego wy-
maganych zapisow wynikajgcych z cytowane ustawy i wlasciwy podziat zadan
obronnych miedzy kadre kierownicza urzedu, podlegte burmistrzowi komorki or-
ganizacyjne oraz stan szkolenia obronnego nie stwarza uzasadnionych zagro-
zef ich realizacji w czasie pokoju.

Natomiast nieprzestrzeganie w pemni ustalonych zasad i termindw realizacji pod-
stawowych zadan w zakresie éwiadczen, jako zadanh priorytetowych wykonywa-
nych na rzecz Sit Zbrojnych i stan dokumentacji w tym zakresie, powoduje uza-
sadnione obawy, co mozliwosci ich wlasciwego wykonania przez Urzad w cza-
sie podwyzszania gotowosci obronnej paristwa i w czasie wojny.

W celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania urzedu w czasie osiggania
wyzszych standw gotowosci obronnej i w czasie wojny oraz ptynnej realizacji
zadan obronnych przez Urzad, nalezy w jak najkrétszym czasie opracowac no-
wy regulamin organizacyjny Urzedu czasu ,W" oraz uaktualni¢ dokumentacje
swiadczen, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych.

Po zakoficzeniu remontu urzedu nalezy przygotowaé Staty Dyzur do dziatania

w nowych uwarunkowaniach.

4. Zalecenia:

4.1.Niedociggniecia wymienione w punktach 3.1, 3.2i 3.3 protokotu — usungé
w terminie do konca lutego 2011 r.

4.2.Niedociagniecia wymienione w punktach 3.4 protokotu - uwzgledni¢ w proce-
sie szkolenia grupy szkoleniowej statego dyzuru po uruchomieniu lgcznosci
radiotelefonicznej,

4.3.Na podstawie otrzymanego protokotu nalezy sporzadzi¢ "Harmonogram usu-
niecia stwierdzonych niedociagnie¢", kidrego jeden egzemplarz przesta¢ do
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewbdzkiego W terminie do dnia 30 grudnia 2010 .

i




4.4.0 usunieciu niedociggnie¢ poinformowaé pisemnie, Wojewode Swietokrzy-
skiego za pos$rednictwem Dyrektora Wydziatu Bezpieczeristwa | Zarzadzania
Kryzysowego Swiegtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego.

5. Burmistrz - w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu moze zgtosic zastrze-
zenia do ustaled zawartych w niniejszym protokole Przewodniczagcemu Zespotu
Kontrolnego.

Przewodniczacy - '
:
Czionkowie: - C/%

S
v/

e

Wykonano w 2 egz.
Egz. Nr 1 — Burmistrz Miasta i Gminy Checiny,
Egz. Nr2 -a/a
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