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zeprowadzonej w Urzedzie Gminy i Miasta Checiny - (kod 26-060) Checiny, pl. 2. czerwca
4,Regon291009 722, zwanym dalej Urzedem.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Piotra Fatalskiego, specjaliste kontroli
panstwowej z Najwyzszej Tzby Kontroli Delegatury w Kielcach, na podstawie upowaznienia
nr 070578 z dnia 17 maja 2010 r., w okresie od 17 maja do 14 czerwca 2010 r.

z przerwami w dniach 27, 28 maja, 1, 4, 11 czerwca i od 17 czerwea do 1 lipca 2010 roku.
[Dowéd: akta kontroli str, 1-2]
Burmistrzem od dnia 26 listopada 2006 r. jest Robert Jaworski.
[Dowod: akta kontroli str. 3]

Przedmiotem kontroli byta realizacja przez gmine Checiny rzadowego programu »Moje
boisko — Orlik 2012”.

Ilekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto:

- ustawa o NIK — oznacza to ustawe z 23 grudnia 1994 r, o Najwyzszej Izbie Kontroli
(DzU z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.);

- Prawo zaméwien publicznych — oznacza to ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwie publicznych, (j.t. DzU z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze zm.);

- Prawo budowlane — oznacza to ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.
22006 r. nr 156 poz. 1118 ze zm.)

- Burmistrz — oznacza to Burmistrza Gminy i Miasta Checiny,

- (mina — oznacza to Gming i Miasto Checiny,

- Urzad Marszatkowski — oznacza to Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego,

- SUW - oznacza to Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Przygotowania organizacyjne i formalnoprawne do budowy kompleksu boisk
sportowych Orlik 2012

Gmina aplikowata do pierwszej edycji programu ,, Moje boisko — Orlik 2012 ”, o checi
przystapienia do programu poinformowano Urzad Marszatkowski pismem z 31 stycznia

2008 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 5, 971




Burmistrz wyjasnil, ze: ,, na etapie aplikowania do Programu ,, Moje boisko — Orlik 2012
oraz nastepnie podczas realizacji projektu nie wystepowaly wicksze utrudnienia ze strony
urzedow wuczestniczacych w realizacji Programu. Wskazaé Jednakze nalezy, iz cafemu
procesowi inwestycyjnemu zwiqzanemu z projektem - i fo od samego poczqiku, czyli od
momentu jego ogloszenia — towarzyszyl zbyt napiety terminarz realizacji zadania w stosunku
do czasu, jaki dano Gminie na przygolowanie procedury przetargowej a nastepnie
wybudowanie obiektu”.

[Dowdd: akta kontroli str, 97]

Na etapie planowania inwestycji nie byt opracowany plan miejscowy zagospodarowania
przestrzennego. Decyzja nr 96/2008 z dnia 23 lipca 2008 r. Burmistrz ustalit warunki
zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie zespotu boisk sportowych Orlik 2012
z obiektem zaplecza socjalnego wraz z niezbgdnymi urzgdzeniami techniczno budowlanymi
na terenie obejmujacym dziatki nr ewidencyjny 1097/4, 1097/6 oraz czesci dziatki 1095/2
w Checinach w rejonie ulicy Armii Krajowej. Decyzja zostata wydana na podstawie
przepiséw rozdziatu 5 ustawy z dnia 25 marca 2003 r. o planowaniy i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. nr 80, poz. 717 ze zm.). Wiascicielem dzialek byta Gmina, a lgczna
powierzchnia objeta inwestycja wynosita 7.115,60 m. Obstuga komunikacyjna miata
odbywac si¢ od strony ulicy Armii Krajowej poprzez istnigjacy parking, ktory w przysztosci
mial by¢ wykorzystany dla potrzeb boisk. Teren dzialek opadal w kierunku péocno-
wschodnim na dhugoéci lokalizacji boisk o 1,8 m. Przez dziatke nr 1097/4 przebiegal kanat
kanalizacji sanitarnej oraz linia telefoniczna. Doprowadzenie instalacji elekirycznej i wody
miato nastapi¢ z sasiednich dziatek, ktére byty wiasnoscia Gminy. Warunki inwestycji zostaly
uzgodnione z konserwatorem zabytkéw. Inwestycja nie naruszala zakazdw, jak rowniez
zachowywata nakazy wynikajace z polozenia w obrebie Checinsko-Kieleckiego Parku
Krajobrazowego. Teren pod planowana inwestycje nie lezal w obszarze eksploatacji
gorniczej, ani w strefie oddziatywania takiej eksploatacji.

[Dowéd: akta kontroli str. 6-47)

Burmisirz wyjasnit, ze: ,, przy planowaniu boisk Orlik 2012 nie rozpatrywano innych

alternatywnych lokalizacji inwestycji z kilku powodéw. Przede wszystkim zlokalizowanie
boisk w tym miejscu bylo zgodne ze studium zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz
z obowiqzujacym od 1992 do 2003 roku planem przestrzennym, co spowodowalo, iz Gming
przygotowwjac si¢ w przysziosci do budowy we wskazanym miejscu kompleksu sportowego
(procz boiska Orlik, planowana jest budowa hali sportowej oraz kolejnych boisk i placéw

zabaw celem stworzemia nowoczesmej i Junkcjonalnej  infrastruktury sportowej
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odpowiadajqcej oczekiwaniom mieszkaricéw i wszystkich uzytkownikow), rozpoczela proces
wykupu gruntéw celem stworzenia optymalnych warunkéw pod budowe centrum sportowo —
rekreacyjnego. Dodatkowym atutem tejze lokalizacji jest fakt, e boiska polozone sq
w centrum miasta, kidre to miejsce stanowi jednoczesnie centrum Gminy, co znacznie ulatwia
korzystanie z obiektu wszystkim chetnym.”
[Dowéd: akta kontroli str. 97-98]
W czerweu 2008 roku sporzadzono dokumentacj¢ geotechniczng do projektowanego
kompleksu boisk Orlik 2012, na potizeby ktérej wykonano szesé otworéw badawézych do
glebokosei 3 metry kazdy. Na podstawie wykonanych badan stwierdzono, ze przebadane
podioze stanowia w czgsci wysoczyzny gliny zwalowe i rumosze skat jurajskich, a piaski
buduja niski taras rzeki. Podtoze przedczwartorzedowe budujg lupki syluru i wapienie
dewonu, a pokrywe czwartorzedowa stanowig piaski rzeczno-tarasowe z wkiadkami
namutéw, a na wysoczyznie gliny zwalowe. W wykonanych odwiertach stwierdzono saczenie
wody z laminacji piaszczystych. Stan wody w okresie wierce uznano za $rednio niski. Na
podstawie badan stwierdzono Ze konieczne jest wykonanie drenazu plyty boiskowej,
a fundamenty obiektéw, ze wzgledu na strefe przemarzania nie moga by¢ posadowione plycej
niz 1,2 m.
[Dowéd: akta kontroli str. 48-54]
Uchwaly nr XIV/254/08 z dnia 21 kwietnia 2008 r. Sejmik Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego zdecydowal o przystgpieniu przez Wojewddztwo Swir;tokrzyskie do
programu budowy kompleksow sportowych ,, Moje boisko — Orlik 2012”. Na realizacje
programu Sejmik przeznaczyt 3,4 min zt w 2008 r. W zalaczniku do uchwaly wymieniono
20 gmin, ktére mialy uczestniczy¢é w programie w 2008 r. Wartosé szacunkowa, pojedynczej
inwestycji okreslono na 1.000.000 zi, w tym ze $rodkéw Ministerstwa Sportu i Turystyki
330.000 zI, Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 170.000 zt oraz ze §rodkéw gminy 500.000 zt,
Uchwalg nr 952/08 z dnia 4 czerwca 2008 r. Sejmik Wojew6dztwa Swigtokrzyskiego,
w zwigzku z rezygnacja pieciu grﬁin z uczestnictwa w programie zwickszyl kwote
dofinansowania do 225.000 zl, a nastepnie uchwata 981/08 z dnia 18 czerwca 2008 r.
w zwigzku z rezygnacja kolejnych gmin do kwoty 242.800 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 55-60]
Koordynatorem programu ,Moje boisko — Orlik 2012” na terenie wojewddztwa byt
Wojewoda Swietokrzyski.
W dniu 11 czerwca 2008 1. Burmistrz ztozyt do SUW wniosek o dofinansowanie budowy
_ kompleksu sportowego ,, Moje boisko — Orlik 2012” o wartodei 1.059.000 zt. W dniu
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25 czerwca 2008 1. ztozono korekte wniosku, w ktdrej ulegt zwigkszeniu koszt realizowanego
przedsigwzigcia do 1.112.000 #t oraz kwota dofinansowania przez Urzad Marszatkowski do
242.800 z1, Nastgpna korekte wniosku zlozono 11 grudnia 2008 r. zwigkszajac koszt realizacji
boisk do kwoty 1.538.000 zt. Jednoczeénie zmieniono harmonogram rzeczowo-finansowy
przesuwajac zakonczenie rob6t na kwiecien 2009 .

W dniu 5 wrze$nia 2008 r. Wojewoda Swigtokrzyski i Burmistrz zawarli umowe
nr 8/KW/2008 z o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu pafistwa
przedsigwzigcia inwestycyjnego pn. |, Moje boisko — Orlik 2012

[Dowéd: akta kontroli str. 61-88]

Burmistrz wyjaénil, ze w miesiacu maju 2008 rokuy pobrano typowa dokumentacje
projektowa kompleksu boisk sportowych Orlik 2012  ze strony  internetowe;j
www.Orlik2012.pl.

[Dowéd: akta kontroli str. 97]
Burmistrz zlecit dostosowanie projektu typowego do warunkéw miejscowych,

tj. opracowanie projektu budowlanego w dniu 9 czerwca 2008 I., poza opracowaniem
dokumentacji adaptacyjnej zlecono opracowanie projektéw nastepujacych przylaczy dla
kompleksu sportowego Orlik 2012:
* zaopatrzenia w wodg z istniejacej sieci wodociagowej na warunkach okreslonych
przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Checinach,
* odprowadzenia $cickéw bytowych do istniejacej sieci kanalizacji miejskiej na
warunkach okreslonych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Checinach,
¢ odprowadzenia wéd opadowych do istniejacej miejskiej sieci kanalizacji deszczowej
na warunkach okres§lonych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Checinach,
* zasilania w energie elektryczna na warunkach okreslonych przez ZEORK Kielce,
* obstugi komunikacyjnej z przylegtego parkingu z lokalizacji przy ul. Armii Krajowe;j.

Zgodnie z umowa Wykonawca zobowigzat si¢ do wykonania adaptacji typowego projektu
boisk Orlik w terminie 40 dni od daty otrzymania prawomocnej decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Projekt przytaczy miat by¢ wykonany do 15 lipca 2008 r.
W dniu 14 lipca sporzadzono aneks nr 1 do wyzej opisanej umowy, w kiérym zmieniono
termin wykonania projektéw przylaczy. Nowy termin wykonania projektu przytaczy
okreslono na 40 dni od daty otrzymania prawomocnej decyzji o lokalizacji inwestycji celu

publicznego. Ostateczng decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego przekazano
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projektantowi w dniu 14 sierpnia 2008 r. W dniu 4 wrzesnia 2008 r. projektant przekazat do
Urzedu gotowa dokumentacjg projektowa.

W pierwszej czgsci od ulicy zaprojektowano boisko wielofunkcyjne oraz zaplecze
szatniowo-sanitarne. W drugim szeregu mialo powstaé boisk do pitki noznej oddalone od
boiska wielofunkcyjnego o 18 m. Budynek zaplecza zostalo zaprojektowany wg typu
Standard+.

[Dowéd: akta kontroli str. 89-94, 553-554)

Burmistrz w dniu 15 wrze$nia 2008 r. (10 dni po podpisaniu z Wojewoda Swietokrzyski
umowy o dofinansowanie i 11 dni po otrzymaniu projekiu) zlozyt do Starosty Kieleckiego
whiosek o pozwolenie na budowg zespotu boisk Orlik 2012 z obiektem zaplecza socjalnego
wraz z niezbednymi urzadzeniami techniczno budowlanymi na terenie obejmujacym dziatki
nr ewidencyjny 1097/4, 1097/6 oraz czesci dziatki 1095/2 w Checinach w rejonie ulicy Armii
Krajowej. Wniosek o pozwolenie na budowg zostal ztozony zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzordw:
wniosku o pozwolenie na budowe, o§wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na budowe (Dz.U. nr 120, poz.
1127 ze zm.).

Starosta Kielecki, na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.), pismem z dnia
19 wrzesnia 2008 r. wezwat Burmistrza do uzupetienia wniosku o;

* pozwolenie na prowadzenie robét wydane przez Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Kielcach z uwagi na lokalizacj¢ inwestycji na terenie obiektu wpisanego
do rejestru zabytkow,

¢ osSwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane.

Burmistrz uzupetnit brakujace dokumenty w dniu 30 wrzesnia 2008 r., tj.

w obowigzujacym terminie. Starosta Kielecki decyzja B.I1.-7351-11-13/08 =z dnia
14 pazdziernika 2008 r. zatwierdzil projekt budowlany oraz wydal pozwolenie na budowe
zespotu boisk sportowych , Moje boisko - Orlik 2012” (rekreacyjno wypoczynkowych)
z budynkiem zaplecza socjalnego wraz z niezbednymi urzadzeniami techniczno budowlanymi
na dziatkach nr ewidencyjny 1098, 1097/3, 1097/4, 1097/5, 1097/6, 1825/4, 1825/3, 1157,
1095/2 w miejscowosci Checiny. Decyzja B.I1.-7351-11-13/08 z dnia 14 pazdziernika 2008 .

stala si¢ ostateczna w dniu 6 listopada 2008 r.
[Dowdd: akta kontrofi str. 95-105]
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2. Finansowanie budowy kompleksu boisk sportowych Orlik 2012.

Po raz pierwszy temat budowy boisk Orlik 2012 poruszany byl na sesji Rady Miejskiej
w Checinach w dniu 29 lutego 2008 r., gdzie méwiono o zabezpieczeniu w budzecie srodkdw
na udzial wlasny w programie , Moje boisko — Orlik 2012. Rada Miejska w Checinach
uchwalg 204/XXXIII/08 z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie gminy i miasta na 2008 r. m.in. zwigkszyla wydatki w Dziale 926 Kultura
fizyczna i sport, rozdziale 92601 — obiekty sportowe, § 6050 — wydatki inwestycyjne
Jednostek budzetowych o kwote 1.300.000 zt z przeznaczeniem na Budowe kompleksu
sportowego w Checinach — ,,Moje boisko — Orlik 2012”. Tnwestycja zostala ujeta
w zalgczniku nr 1 do uchwaly Zadania inwestycyjne roczne w 2008 r. jako zrédia
finansowania inwestycji wskazano dochody wiasne w kwocie 500.000 zt, kredyty i pozyczki
w kwocie 224.200 zt oraz dotacje i $rodki pochodzace z innych zrédel w kwocie 575.800 zt.
Uchwatg nr 207/XXXIV/08 Rada Miejska w Checinach w dniu 11 pazdziernika 2008 r.
zwigkszyla $rodki na budowe boisk Orlik 2012 o kwote 235.000 z1, do kwoty 1.535.000 zt.
Jako zrodfa finansowania wskazano kredyty i pozyczki w kwocie 959.200 zt oraz dotacje
i srodki pochodzace z innych Zrédet w kwocie 575.800 zt. uchwata nr 213/XXXV/08 Rady
Miejskiej w Checinach z dnia 27 pazdziernika 2008 r. przeniesiono 242.800 zt dotacji
z rozdziatu 92601 § 6050 do 92695 § 6050. Uchwala nr 245/XXXIX/08 z dnia 30 grudnia
2008 r. Rada Miejska w Checinach przeniosta budowg boisk Orlik 2012 do inwestycji
wieloletnich, jednoczesnie zwigkszajac srodki do kwoty 1.688.733 zt (w tym z dotacji
w rozdziale 92695 o kwotg 72.840 zt). w zalaczniku nr 3 do uchwaly Limity wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008-2010 zapisano wydatki w roku 2008
w kwocie 1.607.840 zt, w tym z dochodéw whasnych 116.200 zi, z kredytéw i pozyczek
843.000 zl, z dotacji 348.640 zl, a na 2009 rok zaplanowano wydatki w kwocie 80.893 zt. We
wszystkich ww. uchwatach po stronie dochodéw wykazywano przyznane dotacje na boiska
Orlik 2012.

Rada Miejska w Chgcinach niezrealizowane wydatki dotyczace budowy boisk Orlik 2012
nie objeta uchwala w sprawie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego

2008 r.
[Dowdéd: akta kontroli str. 106-124]
Rada Miejska w Checinach uchwata nr 243/XXXVIII/08 z dnia 19 grudnia 2008 r.
uchwalita budzet gminy na 2009 r. W zataczniku nr do uchwaly Limity wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2009-2011 na budowe kompleksu boisk Orlik
2012 przeznaczono 1.609.483 zi. Uchwalg nr 246/XXXIX/08 z 30 grudnia 2008 r.



wprowadzono zmiany do budzetn na 2009 r., w tym zwigkszono $rodki na budowe boisk
Orlik 2012 o kwotg 72.840 zI pochodzacg z dotacji (wykazana réwniez w uchwale nr
245/XXXIX/08 dotyczacej zmian budzetu na 2008 r.). W zalaczniku nr 3 do uchwaly
wykazano laczne naklady na budowg boisk Orlik 2012 w kwocie 1.688.733 zl, w tym wydatki
poniesione w 2008 r. 390.410 z} oraz zaplanowane na 2009 r. w kwocie 1.298.323 z, w tym
z dochodéw wiasnych 382.483 zt, z kredytu 843.00 zt oraz z dotacji 72.840 zl. uchwata nr
282/XL.V/09 z 30 kwietnia 2009 r. zwigkszono $rodki na budowe boisk Orlik 2012 o kwote
25.000 zt z przeznaczeniem na wybudowanie monitoringu obiektu, Natomiast uchwata nr
287/XL.VI/09 z dnia 13 maja 2009 r. zmniejszono srodki na budowe boisk Orlik 2012 o kwote

10.000 z1, kt6ra przeznaczono na zakup wyposazenia do szatni boisk Orlik 2012.
[Dowéd: akta kontroli str, 121-143]
Ostateczny koszt budowy kompleksu boisk Orlik 2012 wyniost 1.703.583,29 zt

i 0 403.583,29 zi przewyzszal pierwotne zatozenia przyjete przy wprowadzaniu inwestycji do
finansowania z budzetu Gminy (uchwata 204/XXXIII/08 z dnia 29 wrzesnia 2008 r.). Na
koszty inwestycji skladajg si¢:

o dokumentacja projektowa — adaptacja 46.994,00 zt (w tym dokumentacja

geotechniczna i podktady geodezyjne 4.087,00 zi,

e roboty ziemne zwigzane z kosztami kwalifikowanymi - 509.629,26 z1,

e nawierzchnie, pitkochwyty 1 wyposazenie stale boiska — 421.947, 71 1,

e ogrodzenie — 188.723,96 z,

o zaplecze szatniowo-sanitarne — 225.700 =,

¢ oswietlenie boisk — 129.461,66 z1,

e przylacza — 88.139,93 z1,

» nadzory inwestorskie (nadzor geologiczny) - 6.100,00 z1,

e koszty inne (monitoring, trybuny) — 86.886,77 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 111-113, 144]

Koszt budowy boisk Orlik 2012 zostal sfinansowany z:

o dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie 333.000 zt (19,55% catkowitych

kosztow),
o $rodk6éw samorzadu wojewodztwa w kwocie 315.640,00 zt (18,53%),
o $rodkow Gminy w kwocie 1.054.943,29 zt (61,92%).
[Dowdd: akta kontroli str. 144, 194, 197]
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Rada Miejska w Checinach uchwaty 212/XXXV/08 z dnia 27 pazdziernika 2008 r.
zdecydowata zaciagnaé kredyt w wysokosci 2.363.000 z. na nastepujace zadania
inwestycyjne:

* przebudows i remonty drég, placéw i przepustow na terenie gminy Checiny,

* przebudowg wodociagéw i kanalizacji,

* budowe boisk ,, Moje boisko — Orlik 2012

Zgodnie z uchwaty zabezpieczeniem splaty kredytu mial byé weksel wilasny In blanco
wystawiony przez Gmine z deklaracjg wekslowa. Splata kredytu miata nastapi¢ z dochodéw
wiasnych Gminy do dnia 31 grudnia 20 14r.

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach uchwalg nr 66/2008
w dniu 27 pazdziernika 2008 r., po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza, uznat ze Gmina posiada
mozliwo$¢ splaty zaciagnietego kredytu, W uzasadnieniu uchwaty podniesiono m.in., ze ,, ...
budzet Gminy na 2008 rok zaklada przychody z tytutu pozyczek i kredytow w wysokosci
8.224.179,24 zi, w tym na pokrycie Pplanowanego deficytu budzetu w kwocie 7.638.458 zl.
Powyzsze stanowi o wypelnieniu przesianek wynikajqcych z art. 83 ust. 1i art. 82 ust | Pkt 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.
Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z za okres od poczatku roku do 30 czerwea
2008 roku zobowiqzania Gminy Checiny wynoszq 2.473.066,35 z1, fqcznie z whioskowanym
kredytem wyniostyby 4.836.066,35 22 co stanowi 1 6,85% w stosunku do planowanych
dochodéw budzetu Gminy w roku 2008 wypeinia to warunek art. 170 ustawy o Jinansach
publicznych”.

W dniu 8 grudnia 2008 r. Burmistrz, przy kontrasygnacie Skarbnika, zawart z Bankiem
Ochrony Srodowiska (BOS) umowe kredytu inwestycyjnego ziotowego na sfinansowanie
zadafi zwiazanych z ochrona srodowiska finansowanego Iacznie ze $rodkéw Council of
Europe Development Bank (CEB) oraz $rodkéw European Inwestment Bank (EIB). BOS
udzielit Gminie kredytu w wysokosci 843.000 =z z przeznaczeniem na finansowanie
inwestycji pod nazwa ,.Budowa kompleksu sportowego w Checinach »Moje boisko Oriik
20127, Zgodnie z umowsg Srodki mialy by¢ udostepnione w okresie od 8 do 31 grudnia
2008,

[Dowéd: akta kentroli str, 145-165]

W dniu 5 wrzesnia 2008 r. Wojewoda Swiqtokrzyski 1 Burmistrz zawarli umowe nr
8/KW/2008 z o dofinansowanie érodkami pochodzacymi z budzetu paristwa przedsiewziecia
inwestycyjnego pn. ,, Moje boisko - Orlik 20127 w Checinach przy ul. Armii Krajowe;,
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Wojewoda na podstawie umowy, w ktdrej powolywal sic na postanowienia Kontraktu
Wojewodzkiego, zobowiazal si¢ do przekazania w roku 2008 dotacji celowej na
sfinansowanie ww. przedsigwziecia w kwocie 333.000 zl. Gmina zobowiazala sig do
przekazania na realizacj¢ projektu minimum 725.994 zi, w tym 242.800 zl udostgpnionych
przez Samorzad Wojewé6dztwa Swictokrzyskiego. Gmina zobowiazata sie do wykonania
obiektu sportowego zgodnie z parametrami okre§lonymi przez Ministerstwo Sportu
i Turystyki w wytycznych do programu , Moje boisko — Orlik 2012”. Ewentualne
rozszerzenie inwestycji miato by¢ finansowane wylacznie ze $rodkéw wlasnych Gminy.
Zgodnie z umowa, obiekt po oddaniu do uzytku, miat by¢ ogélnodostepny, a korzystanie
z niego odbywal si¢ mialo bezplatnie. Gmina zobowiazala si¢ do zatrudnienia trenera
$rodowiskowego przez okres co najmniej 10 lat. W my$l umowy dotacja mogla byé
przekazana po zlozeniu pisemnego wniosku przez Gmine o wyplate dotacji w kwocie nie
wyzsze] niz wynikajaca z planu finansowego i pod warunkiem przedstawienia
poswiadczonych za zgodno$é z oryginatem kserokopii faktur i protokotéw odbioru. Wyplata
dotacji miala nastagpi¢ po realizacji calego przedsiewziecia inwestycyjnego lub
poszczegblnych etapéw wynikajacych z przyjetego harmonogramu oraz weryfikacji przez
Wojewode przedlozonego przez Gming wniosku o wyplate dotacji wraz z zalaczonymi
kserokopiami faktur i protokoléw odbioru. Detacja miata by¢é przekazana na rachunek
bankowy Gminy w terminie 21 dni od daty ztozenia wniosku lub jego poprawy. Ostateczne
rozliczenie mialo nastgpi¢ po zakoficzeniu inwestycji, w terminie 30 dni od daty odbioru
koficowego, 1j. do 30 grudnia 2008 r., a w przypadku nie zakoficzenia realizacji
przedsigwzigcia w okresie objgtym Kontraktem Wojewddzkim do dnia 15 stycznia 2009 r. Do
umowy zalgczono harmonogram rzeczowo finansowy realizacji projektu oraz plan finansowy
realizacji projektu. Zgodnie z planem finansowym dotacje z budzetéw panstwa

i wojewddztwa miaty nastapi¢ w IV kwartale 2008 r.

Burmistrz w dniu 11 grudnia 2008 r. wystapit do Wojewody Swietokrzyskiego
0 przesunigcie terminu zakonczenia budowy na 30 kwietnia 2009 r. Jako uzasadnienie

wniosku wskazano pdzne rozpoczgcie prac budowlanych.

Aneksem nr 1 z dnia 22 grudnia 2008 r. zmieniono umowe nr 8/KW/2008 r. Zgodnie
z aneksem nr [ ostateczne rozliczenie dotacji przyznanych na budowe boisk Orlik 2012
nastgpuje do dnia 15 stycznia 2009 r. W przypadku gdy inwestycja nie zostanie zakonczona
do 30 kwietnia 2009 r. Gmina zobowiazala si¢ do zwrotu dofinansowania budzetowego wraz

z odsetkami. Do aneksu zalaczono nowy harmonogram rzeczowo finansowy realizacji

0o .
f | #



projektu oraz plan finansowy realizacji projektu. Zgodnic z planem finansowym dotacja
z budzetéw panstwa miata zosta¢ przekazana w IV kwartale 2008 r., a dotacja z budzetu

wojewddztwa w I kwartale 2009 .

Burmistrz pismem z dnia 29 kwietnia 2009 r. poinformowat Wojewode Swigtokrzyskiego,
ze w dniu 27 kwietnia 2009 r. zostaly zakoficzone roboty zwigzane z budowa, kompleksu
boisk Orlik 2012 oraz dokonano odbioru robét. Rozliczenie koficowe z wykonawca miato
nastgpi¢ w terminie do 20 maja 2009 r. W zwiazku powyzszym Burmistrz prosit

o aneksowanie terminu rozliczenia inwestycji do 21 maja 2009 r.

W dniu 30 kwietnia 2009 r. aneksem nr 2 do umowy nr 8/KW/2008 zmieniono termin
zakonczenia inwestycji na 21 maja 2009 r. Do aneksu zataczono pisma Ministra Rozwoju
Regionalnego oraz Ministra Sportu i Turystyki z ktérych wynika, Ze brak jest
przeciwwskazan do przedluzenia terminu realizacji boisk Orlik 2012, a decyzja
o przedtuzeniu terminu realizacji inwestycji powinna naleze¢ do Wojewody.

[Dowéd: akta kontroli str, 73, 82-88, 166-183]

W dniu 24 wrzesnia 2008 r. zostala zawarta umowa nr 4/OR/2008 pomiedzy
Wojewddztwem Swietokrzyskim (dotujacym) a Gming na dofinansowanie kompleksu
sportowego budowanego w ramach programu pn. ,, Moje boisko -~ Orlik 2012”. W mysl
umowy Gmina zobowiazywala si¢ do wykorzystania i rozliczenia dotacji w terminie do dnia
19 grudnia 2008 r. Wojewd6dztwo zobowiazalo sie do przekazania 242.800 zt w terminie nie
dtuzszym niz 7 dni od przedtozenia wniosku o priekazanie dotacji wraz z kserokopiami faktur
wystawionymi przez wykonawcg i potwierdzonymi za zgodno$é z oryginatem. Zgodnie
z umowg Gmina ponosi odpowiedzialno$é za wydatkowanie dotacji w sposéb celowy
i oszcz¢dny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw.
Dokonywanie zakupu ustug, dostaw i robét budowlanych miato odbywaé si¢ na zasadach
okredlonych w przepisach o zaméwieniach publicznych. Dotujacy zastrzegl sobie prawo do
przeprowadzania kontroli w zakresie prawidlowosci wykonania zadania i wydatkowania

dotacji, takze po zaakceptowaniu rozliczenia przekazanej dotacii.

Aneksem nr 1 zawartym 18 grudnia 2008 r. do umowy nr 4/OR/2008 zwigkszono kwote
dotacji do kwoty 315.640 zi, a termin wykorzystania i rozliczenia dotacji pfzedluZono do
30 kwietnia 2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 184-188]

W dniu 23 grudnia 2008 r. Burmistrz ztozyl, zgodny z obowiazujacym wzorem, wniosek

o wyplate dotacji do SUW. Do wniosku zalaczono zestawienie trzech faktur (5/08, 7/2008
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i 44/2008) na kwote 336.994,10 zt oraz kserokopie dokumentow. Zalgczone faktury
wystawione byly za ustugi projektowe oraz roboty ziemne. Nastgpnego dnia, tj. 24 grudnia
2008 r. SUW przelat dotacje w kwocie 333.000 2t na konto Urzedu.

Burmistrz w dniu 17 kwietnia 2009 r. ztozyt do Urzedu Marszatkowskiego wniosek

o wyptate dotacji. Do wniosku zataczono kserokopic faktury wraz z opisem, protokét odbioru

oraz opis wykonanych prac. W dniu 22 kwietnia 2009 r. Urzad Marszatkowski przekazat na
konto Urzedu dotacje w kwocie 315.640 zt.

[Dowéd: akta kontroli str, 189-197]

Zgodnie z umowa z dnia 23 pazdziemika 2008 r. zawarta z Zakladem Ustugowo

Handlowym ,,Tombet” na budowe boisk Orlik 2012 rozliczenie za wykonywane roboty miato

nastgpowaé sukcesywnie na podstawie faktur wystawionych na podstawie zatwierdzonych

protokotéw czesciowego odbioru robét. Platnosci mialy nastepowaé w terminie 21 dni od

daty otrzymania przez Urzad faktur wraz z zatwierdzonym protokolem odbioru. Wykonawca

miat prawo naliczania odsetek ustawowych za nieterminowe platnosci. Wykonawca wystawit
trzy faktur:

e nr44/2008 z dnia 5 grudnia 2008 r. na kwotg 290.000 zt,
e nr 10/2009 z dnia 9 kwietnia 2009 r. na kwote 502.328,23 zt,
e nr 12/2009 z dnia 29 kwietnia 2009 . na kwote 610.671,67 zt.

Lacznie za budowg boisk Orlik 2012 Tombet wystawit faktury na kwote 1.402.999,90 zi,
ktéra byta nizsza o 0,10 zt w stosunku do kwoty wynikajacej z umowy. Do faktur zatgczono
protokoty odbioru robét. Urzad dokonat platnosci w terminie od 5 do 11 dni od otrzymania
faktury, tj. w terminie okreslonym w umowie.

[Dowéd: akta kontroli str. 198-222]

Zgodnie z umowa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. zawartg z Przedsigbiorstwem

Techniczno Produkcyjnym Agamex na wykonanie przylaczy dla kompleksu sportowego Orlik
2012 rozliczenie za wykonywane roboty mialo nastepowaé sukcesywnie na podstawie faktur
wystawionych na podstawie zatwierdzonych protokoléw czeéciowego odbioru robdt,
Platnosci mialy nastgpowaé w terminie 21 dni od daty otrzymania przez Urzad faktur wraz
z zatwierdzonym protokotem odbioru. Wykonawca miat prawo naliczania odsetek
ustawowych za nieterminowe platno$ci. Agamex wystawit facznie trzy faktury:

¢ nr 51/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. na kwotg 49.410 z1,

» nr 08/09 z dnia 9 lutego 2009 r. na kwote 18.300 zi,
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¢ nr 17/09 z dnia 15 kwietnia 2009 1. na kwote 8.807,83 zt,

Lacznie za wykonanie przytaczy Urzad zaplacit 76.517,83 zt, co byto zgodne z umowa z dnia

23 pazdziernika 2008 r. Urzad dokonat platnosci za faktury w terminie od 6 do 13 dni od
wystawienia faktury, tj. w terminie okreslonym w umowie.

[Dowdd: akta kontroli str. 223-247]

Za opracowanie dokumentacji projektowej Urzad zaplacit 46.994 zt na podstawie umowy

zawarte] w dniu 9 czerwca 2008 r. z Eugeniuszem Siewierskim. Wyplaty dokonano na
podstawie dwoch faktur czgsciowych (nr 5/08 z 21 lipca 2008 r. i nr 7/08 z 26 wrzesnia 2008
r.). jednej za wykonanie mapy dla celéw projektowych i badania geologiczne, a drugiej za
adaptacj¢ typowej dokumentacji projektowej kompleksu boisk Orfik 2012 i projekt przylaczy
do kompleksu, po otrzymaniu dokumentacji projektowe;. Zgodnie z umowa, platno$é miala
nastapi¢c w terminie 21 dni od otrzymania faktury, a platnosci dokonano odpowiednio po
111 14 dniach.
[Dowdd: akta kontroli str, 89-94, 248-257]
W dniu 12 wrzesnia 2008 r. podpisano umowy nr 1249/2008/D z PGE Zaktadami
Energetycznymi Okrggu Radomsko — Kieleckiego Sp. z 0.0. na przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej docelowej instalacji elektrycznej dla zasilania kompleksu boisk Orlik
2012. Zgodnie z umowa, zaplata miata nastapi¢ w terminie wskazanym w fakturze. Faktura nr
2008/02/02014 zostata wystawiona w dniu 15 wrzesnia 2008 r. na kwote 4.006,09 z1, a termin
platnosci okreslono na 29 wrzenia 2009 r. Urzad dokonat zaplaty za fakture w dniu

16 wrzeénia 2008 r.
[Dowdéd: akta kontroli str. 258-267]
W dniu 2 stycznia 2009 roku zawarto umowe z dr inz. Wiktorem Przybylowiczem na
wykonanie inwestorskiego nadzoru geologiczno — geotechnicznego nad robotami ziemnymi
dla kompleksu boisk Orlik 2012. zgodnie z umowg, wyplata wynagrodzenia miata nastapié na
podstawie protokolu stwierdzajacego wykonanie nadzoru oraz faktury, w terminic 14 dni od
otrzymania faktury. Faktura nr 17/04/2009 z dnia 30 kwietnia 2009 wplyneta do Urzedu
w dniu 4 maja 2009 r., a wyplaty dokonano w dniu 11 maja 2009 r., tj. w terminie
wynikajacym z umowy,
{Dowéd: akta kontroli str. 268-273]
Na wykonanie studni do spuszczania wody na okres zimowy z instalacji zaplecza
socjalnego kompleksu boisk Orlik zawarto w dniu 20 kwietnia 2009 . umowe nr IBD/4a/09
Gmina zawarla umowe z Przedsicbiorstwem Techniczno - Produkcyjnym Agamex. Zgodnie

z umowg, rozliczenie nastapi na podstawie faktury, do wystawienia ktorej podstawe stanowit
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protokét odbioru koficowego. Termin platnosci ustalono na 21 dni od dorgczenia faktury.
Fakturg nt 0026/09 wystawiono w dniu 11 maja 2009 r. na kwote 11.622,10 zt, a dostarczono
do Urzgdu w dniu 12 maja 2009 r. zaplaty dokonano w dniu 21 maja 2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 274-279]
Na wyprofilowanie i utwardzenie skarp i terenu przyleglego do kompleksu sportowego
Orlik 2012 Gmina zawarta w dniu 4 maja 2009 r. umowe nr IBD/4b/09 7z Zakladem
Ustugowo — Handlowym Tombet. Zgodnie z umowa roboty mialy byé wykonane za kwote
65.000,93 zt w terminie do 30 maja 2009 r. Podstawe zaplaty miala stanowié faktura
wystawiona na podstawie protokotu odbioru koncowego, a termin platnosci ustalono na
21 dni od dorgezenia faktury. Za ww. roboty fakturg nr 22/2009 wystawiono w dniu
9 czerwcea 2009 r., a dostarczono do Urzedu w dniu 22 czerwea 2009 r. zaplaty dokonano

w dniu 9 lipca 2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 280-286]
Na wykonanie monitoringu wizyjnego boisk Orlik 2012 Gmina zawarla w dniu 6 maja

2009 r. umoweg nr IBD/9/09 z PHU Delta. Zgodnie z umowsa wykonawca zobowiazat sie do
wykonania systemu monitoringy wraz z dostawa sprzgtu i oprogramowania za kwote
24.880,68 zt w terminie do 15 maja 2009 r. Podstawe zaplaty miata stanowié¢ faktura
wystawiona na podstawie protokotu odbioru kohcowego, a termin platnosci ustalono na
14 dni od dorgczenia faktury. Za ww. roboty wystawiono fakture nr 2/INS/2009 w dniu
14 maja 2009 r. i w tym samym dniu dostarczono do Urzedu, zaplaty dokonano w dniu

22 maja 2009 r.
[Dowéd: akta kontroli str, 287-294]
Na wykonanie dodatkowego oswietlenia dla kompleksu sportowego Orlik 2012,

polegajacego na montazu dwoch sztuk opraw i utezeniu kabla ziemnego Gmina zawarla
w dniu 11 maja 2009 r. umoweg nr IBD/7/9 z Agnieszka Kowalczyk. Zgodnie z umows
wykonawca zobowigzat si¢ do wykonania dodatkowego oswietlenia z materialéw wlasnych
za kwotg 7.461,66 zt w terminie 20 maja 2009 r. Podstawe zaplaty miala stanowié¢ faktura
wystawiona na podstawie protokoln odbioru koficowego, a termin platnosci ustalono na
21 dni od dorgczenia faktury. Protokél odbioru sporzadzono w dniu 19 maja 2009 r. Za ww.
roboty wystawiono fakturg nr 1/06/2009 w dniu 17 czerwca 2009 r., ktéra wplyneta do

Urzedu w dniu 19 czerwcea 2009 r., a zaptaty dokonano w dniu 30 czerwea 2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str, 295-301]

Na dostarczenie i zamontowanic trzech trybun (128 miejsc) oraz wykonanie dojéé do

trybun w iloéci okoto 63 m? Gmina w dniu 22 czerwca 2009 r. zawarta umowe nr IBD/15/09
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z Zakladem Uslugowo — Handlowym Tombet. Zgodnie z umows wykonawca zobowiazat sie
do wykonania przedmiotu umowy za kwote 58.000 zt w terminie 28 sierpnia 2009 r.
Podstawe zaplaty miala stanowié faktura wystawiona na podstawie protokotu odbioru
koncowego, a termin platnosci ustalono na 21 dni od dorgczenia faktury. Wykonawca zglosit
odbidr rob6t w dniu 28 sierpnia 2009 r., a protokét odbioru sporzadzono w dniu 7 wrzeénia
2009 r. Za ww. roboty wystawiono fakture nr 43/2009 w dniu 7 wrzesnia 2009 1., ktora
wplyngta do Urzedu w tym samym dniu, a zaplaty dokonano w dniu 25 wrzegnia 2009 r.

Przy zaciaganiu zobowiazari i dokonywaniu wydatkow zwigzanych z budowa boisk Orlik
2012 nie doszio do sytuacji przekroczenia obowigzujacego limitu wydatkéw na to zadanie
okreslonych w uchwatach budzetowych.

[Dowod: akta kontroli str. 111-143, 198-309, 476]

Obowiazujace w okresie objgtym kontrola zasady rachunkowosci zostaly wprowadzone
zarzadzeniem nr 1043/06 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny z dnia 31 pazdziernika 2006 r.
w sprawie ustalenia Zakladowego Planu Kont. Zarzadzenie okreslito:

» zasady prowadzenia rachunkowosci,

* zakladowy plan kont dia budzetu Gminy i Urzgdu Gminy i Miasta Checiny,

* wykaz kont syntetycznych i zasady tworzenia kont analitycznych

* wykaz stosowanych programéw komputerowych,

* sposob zarzadzania programami komputerowymi oraz sposOb ochrony danych.

Dochody z tytuli dotacji zostaly ujete w budzecie Gminy na koncie 901 — dochody
budzetu oraz na koncie pozabilansowym 991 — planowane dochody. Faktury za roboty
budowlane ksiggowane byly na koncie 130 — rachunek biezqcy oraz 201 — rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami. Wydatki ksiggowane byly réwniez na koncie 998 —
zaangazowanie  wydatkow  budzetowych roku biezqcego. Konta prowadzone byty
z uwzglednieniem dziatu, rozdziatu i paragrafu. Wszystkie zdarzenia gospodarcze dotyczace
budowy boisk Orlik 2012 zostaly ujete na kontach.

Kazda faktura dotyczaca budowy boisk Orlik 2012 zawierata na odwrocie naste¢pujace

zZapisy:
* potwierdzenie zakupu wykonania ushugi,
o informacj¢ o dokonaniu zakupu zgodnie z prawem zaméwies publicznych,
* adnotacje o sprawdzeniu faktury pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym,
* zatwierdzenie do wyplaty kwoty wynikajacej z faktury,
¢ numer dowodu ksiggowego,
e
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e date dokonania przelewu

* numery kont na ktorych zaksiggowano operacje

W dniu 9 wrzesnia 2009 r. zostat sporzadzony dokument OT przyjecia Srodka trwatego
0 nazwie ,,Moje boisko — Orlik 2012” Checiny ul. Armii Krajowej. Wartosé srodka trwalego
wedlug dokumentu OT wynosita 1.703.583,29 zt. Kwota wykazana w dokumencie OT byla
zgodna z Yaczng kwota wynikajacy z faktur dokumentujacych wydatki poniesione na budowe
Orlika 2012. Srodek trwaly otrzymat numer inwentarzowy 010600. Srodek trwaty ujeto na

koncie (11,

[Dowéd: akta kontroli str. 207, 213,
217,232, 239, 245, 249, 253, 263, 271,
277, 283, 292, 298, 305, 310-336]

W dniach 10, 11 wrzeénia 2009 pracownicy SUW przeprowadzili kontrolg
przedsiewzigeia inwestycyjnego ,,Moje Boisko Orlik 2012, Kontrola obejmowata zgodnosé
realizowanego projektu z wnioskiem o wyptate dotacji, zgodnos¢ realizacji projektu
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, poprawno$¢ stosowania procedur prawa zamdéwien
publicznych oraz potwierdzenie fizycznej realizacji projektu. W wyniku kontroli stwierdzono
niezachowanie wynikajacego z art. 43 prawa zaméwiet publicznych terminu od dnia
publikacji ogloszenia do dnia zlozenia ofert. Wojewoda zalecil niedopuszczenie do
powstawania podobnych uchybien i stosowanie prawa zaméwien publicZnych podczas
realizacji inwestycji. W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Burmistrz wyjasnil, ze wniosek
zostanie wykorzystany w biezacej pracy Urzedu.

Kontrola przeprowadzona przez pracownikéw SUW objela wydatki na kwote
1.536.617,92 z1, ktore byly zaplanowane we wniosku o dofinansowanie i nie objeta wydatkéw
dotyczacych: dodatkowego os'wietlehia, monitoringu boisk, trybun, wykonanie studni do
spuszczania wody oraz wyprofilowania terenu wokét boisk Orlik 2012.

[Dowéd: akta kontroli str. 337-362]

Burmistrz w dniu 21 maja 2009 r., tj. w terminie okre$lonym w aneksie nr 2 do umowy nr
8/KW/2008, zlozyt do SUW koficowe rozliczenie budowy kompleksu boisk Orlik 2012, do

ktdrego zalaczono faktury oraz dowody zaptaty.
[Dowéd: akta kontroli str. 363-366]

3. Prawidlowo$¢é udzielania zaméwien publicenych zwigzanych z budows Orlika

2012,

Zarzadzeniem nr 113/08 z 7 paidziernika 2008 r. Burmistrz powolat czteroosobowg

komisje w celu przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
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publicznego oraz dokonania oceny zlozonych ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty na
zadanie PN. ,,Wykonanie boisk sportowych w ramach budowy kompleksu ,, Moje boisko -
Orlik 2012

W dniu 18 wrzeénia 2008 r. Burmistrz oglosit przetarg nieograniczony na wyzej opisane
zadanie. Ogloszenie zostato zamieszezone w Biuletynie Zaméwieri Publicznych, stronie

internetowej www.checiny.pl oraz tablicy ogloszefi w Urzedzie. Ogloszenie zdjgto z tablicy

ogloszed w dniu 15 pazdziernika 2008 r. Ogloszenie zawieralo wszystkie wymagane

informacje zgodnie z art. 41 PZP.
[Dowdéd: akta kontroli str. 367-374]

Zgodnie z art. 43 ust. 1 jezeli warto$¢ zamdOwienia jest mniejsza niz 133.000 euro,
zamawiajacy wyznacza termin skladania ofert, z uwzglednieniem czasu niezbeduego do
przygotowania i zlozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze
by¢ krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie
Zamdwien Publicznych, a w przypadku rob6t budowlanych - nie krétszy niz 20 dni.

Przetarg nieograniczony na ,, Wykonanie boisk sportowych w ramach budowy kompleksu
.» Moje boisko - Orlik 2012" ogloszono w dniu 18 wrzesnia 2008 r., a termin sk}adania ofert
wyznaczono na godzing 10 w dniu 8 pazdziernika 2008 r., tj. 20 dniu od opublikowania
ogloszenia.

[Dowéd: akta kontroli str. 369-374]

Burmistrz wyjasnil, ze: ,, nie zachowanie 20—~dniowego terminu skladania ofert wynikio
Jedynie z przeoczenia spowodowanego bardzo duzq ilosciq realizowanych zadan, co nie mialo
Jednakze zadnego wplywu na wynik prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Doda¢ nalezy, iz nigdy zaden z oferentéw (czy jakikolwiek inny podmiot) nie
wnosit zadnych zastrzezer do omyltkowo okreslonego terminu sktadania ofert”,

[Dowdd: akta kontroli str, 98]

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) zawierala wszystkie wymagane
art, 36 PZP clementy. Zgodnie z SIWZ zamawiajacy nie dopuszczal skladania ofert
wariantowych oraz nie przewidywal zaméwien uzupelniajacych. Dopuszczono natomiast
mozliwo$¢ skladania ofert czgsciowych na jedno z dwdch zadan. Zaméwienie zostato
podzielone na dwa zadania. Zadanie nr 1 polegato na wykonaniu boisk sportowych w ramach
budowy kompleksu ,Moje boisko — Orlik 2012”. W ramach zadania wykonawca mial
wykonag:

* boisko do pitki noinej o wymiarach 62 x 30 m (pole gry 56 x 26 m) o nawierzchni

syntetycznej ze sztucznej trawy wraz z wyposazeniem,
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* boisko wielofunkcyjne o wymiarach 19,1 x 32,1 m o nawierzchni poliuretanowe] wraz
Z Wyposazeniem,

» zaplecze szatniowo-gospodarcze boisk w systemie modutowym STANDARD+
o powierzchni zabudowy 82,9 m?,

e drenaz boisk,

e ogrodzenie terenu,

o o$wietlenie terenu,
¢ chodniki i ciagi komunikacyjne,

¢ zagospodarowanie terenéw zielonych.

Zadanie nr 2 polegato na wykonaniu przylaczy: wodociagowego, kanalizacji sanitarnej
1 kanalizacji deszezowej. Urzad nie dopuszczat mozliwosei podziatu na czesci zadar. Wadium
nie bylo wymagane, natomiast Wymagane bylo zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% ceny podanej w ofercie. Przedmiot zaméwienia i jego wartosé zostaly
okreslone zgodnie z art. 29-35 PZP. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty okreslono
najnizsza ceng. Dokumentacja projektowa stanowila zalacznik do SIWZ. W celu
potwierdzenia warunkéw posiadanych uprawniei do wykonywania okreslonej dziatalnogci
oraz nie podlegania wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
zadano od oferentéw aktualnego odpisu z rejestru lub zaswiadczenia o wpisie do ewidencii
dzialalnosci gospodarczej, stosownych informacji z Krajowego Rejestru Karnego oraz
zaswiadczenn z wiasciwego urzedu skarbowego o nie zaleganiu z oplacaniem podatkéw
i Zakladu Ubezpieczeh Spotecznych o nie zéleganiu w oplacaniu skladek. W celu
potwierdzenia niezbednej wiedzy i do$wiadczenia oraz dysponowania potencjatem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia publicznego zadano od

oferentéw:

¢ udokumentowania nalezytego wykonania przez wykonawce, w ciagu ostatnich pigciu
lat, co najmniej jednego boiska pifkarskiego o nawierzchni z trawy syntetycznej lub

jednego boiska z nawierzchnig poliuretanowa (zadanie nr 1),

o dokumenty potwierdzajace uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi przez wskazane osoby w zakresie niezbednym do wykonania
zaméwienia w specjalnosciach: konstrukcyjno-budowlanej (zadanie 1), instalacyjnej

w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplaych, wentylacyjnych, gazowych,

/ il
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wodociggowych i kanalizacyjnych (zadania 1 i 2), instalacyjnych w zakresie sieci
elektrycznych i elektroenergetycznych (zadanie 1).

W celu potwierdzenia sytuacji ekonomicznej i finansowej oferentéw zadano

ubezpieczenia wykonawcy od odpowiedzialnogci cywilnej w zakresie prowadzonej

dziatalno$ci na kwote nie mniejsza niz 200.000 zt

W SIWZ okreslono materiaty z jakich nalezy wykona¢ nawierzchnie boisk poprzez
wskazanie PN-EN 14877 dla nawierzchni poliuretanowej oraz PN-EN 15330-1 dla
nawierzchni z trawy syntetycznej. Jako dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkéw
jakosciowych wskazano certyfikat lub deklaracje zgodnosci z Polska Norma, aprobate lub
rekomendacj¢ techniczng ITB lub wynik badania specjalistycznego laboratorium oraz karte
techniczna oferowanej nawierzchni potwierdzong przez jei producenta oraz atest PZH.
Wartos¢ zamowienia zostala ustalona w oparciu o kosztorys inwestorski na kwote

1.621.630,45 21, sporzadzony w dniu 28 sierpnia 2008 r.

W trakcie postgpowania wplyneto jedno zapytanie dotyczace SIWZ. W zapytaniu
wskazywano na konieczno$é podziatu wykonania boisk na dwa etapy, tj. wykonania robét bez
nawierzchni oraz potozenia nawierzchni dopiero przy warunkach atmosferycznych zgodnych
z technologia ukiadania nawierzchni. Urzad wyjasnil, ze nie przewiduje zmiany terminu
zakoniczenia robét w zwiazku z zalozeniami programu Orlik, ktére przewidujg zakoficzenie
robét do konca 2008 1.

Na przetarg wplynely cztery oferty, w tym dwie dotyczace obu zadaf oraz po jednej
ofercie na zadanie nr 1 i 2. Dwdch oferentéw, na podstawic art. 26 ust. 3 PZP wezwano do
uzupetnienia ofert, poniewaz oferenci nie zamiescili w  ofertach dokumentéw
potwierdzajacych jako$¢ nawierzchni boisk. Jeden z oferentéw dostarczyl wymagane
dokumenty po terminie okreslonym w wezwaniu i w zwigzku z tym jego oferta dotyczaca

zadania nr 1 zostala odrzucona.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 PZP Burmistrz oraz czlonkowie komisji przetargowej ztozyli
o$wiadczenia o braku okolicznosci powodujacych ich wylaczenie =z udzialu

W postgpowantu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Nie zaistnialy okolicznodci okreslone w art. 93 PZP skutkujace uniewaznieniem
postgpowania. Nie wystapity przypadki okreélone w art. 89 PZP powodujace odrzucenie
oferty przez zamawiajacego. Z prowadzonego postepowania sporzgdzono protokét (druk ZP-

2) do ktorego zalgczono nastepujace druki: zbiorcze zestawienie ofert, zestawienie ofert
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odrzuconych, streszczenie oceny i poréwnanie ziozonych ofert, informacje o spetnieniu przez
wykonawcdéw warunkéw udziatt w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, karty indywidualnej oceny oraz o$wiadczenia o ktérych mowa w art. 17
ust. 2 PZP. Wybér najkorzystniejszych ofert na poszczegblne zadania dokonany zostal na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ (najnizsza cena). W dniu 15
pazdziernika 2008 r. poinformowano uczestnikéw postepowania o wyborze najkorzystniejszej
oferty. W dniu 23 paZdziernika 2008 r., tj. w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 PZP,
zawarto umowy na wykonanie:
o boisk sportowych w ramach budowy kompleksu ,,Moje boisko — Orlik 2012”(zadanie
nr 1) za kwotg 1.403.000 zt, w terminie do 22 grudnia 2008 r.
o przylaczy dla kompleksu Moje boisko — Orlik 2012*(zadanie nr 2) za kwote 76.517,83
zt, w terminie do 28 listopada 2008 r.

Tres¢ umdéw zawartych z wykonawcami byla zgodna z ofertami.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego zamieszczono w dniu 29 pazdziernika

2008 r.

[Dowdd: akta kontroli str, 198-205, 223-230,
375-451, 668-672]

W dniu 27 listopada 2008 r. zawarto aneks do umowy na wykonanie przylaczy dla
kompleksu Moje boisko — Orlik 2012” przeduzajac terminy wykonania rob6t do 31 marca
2009 r., a w dniu 8 grudnia 2008 r. zawarto aneks do umowy na wykonanie boisk sportowych
w ramach budowy kompleksu ,,Moje boisko — Orlik 2012” przedtuzajac terminy wykonania

rob6t do 27 kwietnia 2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 452-453]
Burmistrz wyjasnil, ze: , przediuzenie aneksami terminéw wykonania robot (z firmami
» Tombet” i , Agamex”), wynikalo z przyczyn obiektywnych i niezaleznych zaréwno od
wykonawedw jak iinwestora, do ktérych nalezy zaliczyé niestabilno$é gruntu w miejscu
* realizacji inwestycji. Na etapie przygotowywania projektu, Gmina zlecita wykonanie badar
geologicznych (odwiertow), ktore nie wskazywaly na niekorzystne warunki terenowe — te
ujawnily sie dopiero po rozpoczeciu prac — prakiycznie je uniemoiliwiajqce. Jak wynika
z powyzszego Projekt na etapie realizacfi napotkat znaczqce trudno$ci natury technicznej,
ktére znacznie wydiuzyly proces inwestycyjny a jednoczesnie Gmina oraz wykonawcy dotozyli
szczegllnej starannosci aby te nieoczekiwane trudnosci przezwyciezyé i doprowadzié zadanie
do kovica (wybudowaé kompleks boisk zgodnie z wiedzq techniczng i sztukq budowlang).

W omawianej sytuacji daqzenie za wszelkq cene do zachowania pierwotnych terminéw
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realizacji doprowadzitoby albo do wycofania sie wykonawedw albo do wykonania obiekiow
w sposdéb wadliwy. Wskazaé dodatkowo nalezy, ze wydlusenie terminéw realizacfi zadan nie
miato 2adnego wplywu na zmiane ofert zlozonych przez Wykonawcow, ze wzgledu na fakt, iz
Jjedynym kryterium wyboru oferty najkorzysiniefszej byla najnizsza cena; termin realizacyi nie
podlegat zas ocenie podczas prowadzonych postepowar: o udzielenie zaméwien publicznych”.
[Dowéd: akta kontroli str. 645-646]
W dniu 23 listopada 2008 r., tj. w dniu podpisania umowy na wykonanic boisk
sportowych w ramach budowy kompleksu ,, Moje boisko — Orlik 2012” wykonawca Zaktad
Ustugowo-Handlowy ,,Tombet” zlozyt zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
W postaci gwarancji ubezpieczeniowej na kwote 70.150 zt. Kwota gwarancji byta zgodna
z kwotg okreslona w SIWZ (5% wynagrodzenia). Gwarancja ubezpieczeniowa wazna byta do
dnia 21 stycznia 2009 r. '

Przedsigbiorstwo Techniczno-Produkcyjne Agamex wykonawca przylaczy dla kompleksu
boisk Orlik 2012 ztozyta zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej na kwote 3.825,89 zt. Gwarancja ubezpieczeniowa wazna byta do dnia 28
grudnia 2008 r. Agamex przedlozy! jednoczeénie gwarancje ubezpieczeniows wlasciwego

usunigcia wad i usterek na kwotg 1.147,77 z1, wazng do 14 stycznia 2012 r.

Urzad nie zadal zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na okres aneksowania
umow.
[Dowdd: akta kontroli str, 453-459]
Burmistrz wyjasnil, ze: ,,przy organizacji przedmiotowego postepowania zamawiajqcy
zazqdat od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, pomimo, ze
zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami nie mial takiego obowiqzku. W chwili podpisywania
anekséw  przesuwajqcych termin zakoticzenia zadav obaj wykonawcy byli tak dalece
zaawansowani w pracach, ze nie istniato juz zadne ryzyko dla zamawiajgcego zwigzane
z realizacjq zadania”.
[Dowéd: akta kontroli str., 98]
W umowie na wykonanie boisk sportowych kompleksu ,, Moje boisko — Orlik 2012”
z dnia 23 pazdziernika 2008 r. zawarto zapisy zabezpieczajace interesy zamawiajacego na
wypadek nie wywiazania si¢ wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania, Zgodnie
z § 8 umowy wykonawca ma zaplaci¢ za kazdy dzien zwloki w stosunku do okreglonego
w umowie terminu zakoficzenia robét 0,01% wartosei ustalonego wynagrodzenia brutto.
Natomiast za kazdy dzien zwloki w usunieciu wad lub usterek w okresie gwarancji i rekojmi

w wysokosci ,01% wartosci ustalonego wynagrodzenia brutto, za kazdy dziefi opdZnienia
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liczonego od dnia wyznaczonego na usunigcie wad. Za odstapienic od UMOWY Z przyczyn
zaleznych od  wykonawcy okre§lono kare umowng w wysokosci 5% ustalonego
wynagrodzenia. Wykonawca wyrazit zgode na potrgcanie kar umownych z jego
wynagrodzenia brutto. Strony ustalily, ze w przypadku gdy szkoda przewyzsza wysoko$¢

kary umownej strony majq prawo dochodzenia odszkodowania na zasadach ogélnych.

Gwarancja na wykonane roboty obejmowala okres 36 miesiccy od dnia podpisania
protokolu odbioru koficowego oraz 60 miesi¢cy na nawierzchnie syntetyczne.
[Dowdd: akta kontroli str. 198-205]
Zambwienia publicznego na udzielenie kredytu na budowe kompleksu sportowego
w Checinach ,,Moje boisko Orlik 2012 udziclono w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 lit. a pkt 5 lit. a prawa zam6wien publicznych. Jako uzasadnienie wyboru trybu Urzad
wskazal, ze oferta BOS jest jedyna, kt6ra umozliwia sfinansowanie 100% kosziow inwestycji
w ramach kredytu ze Zrodet CEB i EIB. W dniu 28 pazdziernika 2008 r. przeprowadzono
negocjacje warunkow udzielenia kredytu, a umowe podpisano w dniu 8 grudnia 2008 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 150-163)
Zgodnie z art. 95 ust 1 prawa zaméwied publicznych jezeli wartos¢ zamdwienia jest
mniejsza niz kwoty 133.000 euro, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamOwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego na udzielenie kredytu zamieszczono
w Biuletynic Zaméwien Publicznych w dniu 31 maja 2010 r., 1. 539 dni od podpisania
umowy kredytowe;.
[Dowdd: akta kontroli str. 164-165]
Pawel Nowak referent ds. zaméwien publicznych wyjasnil, ze: , zwloka w zamieszczeniy
ogloszenia byla wynikiem przeoczenia z uwagi na okolicznosci znacznef rozbieznosci
czasowej pomiedzy czynnosciami zaproszenia do negocjacyi, negocjacjami i zlozeniem oferty
a dniem podpisania umowy ...”.
[Dowéd: akta kontroli str, 648]
Do dnia 22 wrzesnia 2008 r. w Urzedzie brak bylo pisemnych procedur dotyczacych

dokonywania zakupéw, do ktorych ze wzgledu na warto$é¢ nie stosuje si¢ PZP. Zarzadzeniem
nr 99/08 DBurmistrza z dnia 22 wrzesnia 2008 r. wprowadzono Regulamin udzielania
zaméwiefr na dostawy, ushugi i roboty budowlane w Urzedzie, ktéry regulowat zasady

udzielania zamowien zaréwno do 14.000 euro jak i powyzej tej kwoty.

71 %
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[Dowdd: akta kontroli str. 460-466]
Wyboru firmy, ktéra miata zaadoptowaé dokumentacje projektowa kompleksu Orlik 2012,
dokonano poprzez wystanie zapytania do dwoch pracowni projektowych. Obic pracownie
przedlozyty oferty, a Urzad podpisal umowe z pracownig ktéra zaproponowata nizsza ceng
w wysokodci 41.797 z! za zaadaptowanie projektu boisk Orlik 2012 i 5.197 #t za
zaprojektowanie przylaczy dla obiektow Orlik 2012, W celu udokumentowania uprawnien
projektowych zadano od oferentéw dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia do
wykonywania funkcji projektanta oraz zagwiadczenia o przynaleznosei do Izby Architektow
lub Inzynieréw Budownictwa. Umowe podpisano w dniu 9 czerwca 2008 r.
{Dowéd: akta kontroli str. 89-91, 467]
W dniu 20 kwietnia 2009 r. Urzad wystal zapytanie do trzech firm dotyczace wykonania
robot ziemnych zwigzanych z wyprofilowaniem i utwardzeniem skarp i terenu przyleglego do
kompleksu boisk Orlik 2012. Oferty ztozyto dwéch wykonawedw. Z.U.-H Tombet zlozyt
najtansza oferte w kwocie 65.000,93 zt. Umowe podpisano w dniu 4 maj 2009 1.
[Dowdd: akta kontroli str, 280-281, 468]
Burmistrz wyjasnil, ze: ,, teren, na kidrym przewidziano kompleks sportowy ,, Moje boisko
— Orlik 20127, (a takze dzialki sqsiednie), do czasu wybudowania obiektu, nie budzil
korzysz‘hych wrazeri estetycznych. Byl to obszar zarosniety (wrecz dziki) i samoisinie przyjal
role miejscowego wysypiska ziemi, gruzu i $mieci. Po wybudowaniu kompleksu sportowego
Orlik, miejsce to stalo sig reprezentacyjnym w lej czesci miasta, jednakze nieporzqdek i nietad
na sqsiednich dziatkach stal si¢ jeszcze bardziej razqcy. Pomiewas, jak juz wczesniej
wspomniano zagospodarowanie sqsiednich dzialek w ramach budowy hali widowiskowo —
sportowej przeciqgnelo sie w czasie, postanowiono uporzqdkowal i wyréwnaé teren
w poblizu boisk Orlik. Zapytanie ofertowe na powyzszy zakres prac skierowano do trzech

firm, z ktérych wybrano najkorzystniejszq cenowo”.
[Dowdd: akta Kontroli str. 646]
W dniu 6 maja 2009 r. Urzad zawarl umowg z PHU Delta na wykonanie monitoringu

wizyjnego boisk Orlik 20/2. zawarcie umowy poprzedzono zapytaniem skierowanym do
czterech firm. Trzy firmy zlozyly oferty. Najnizsza oferta wynosita 22.707,74 zi Po
przeprowadzeniu analizy ztozonych ofert wybrano oferte o 2.172,94 zt drozszq z uwagi na
bardziej funkcjonalne rozwigzania techniczne, uzycie sprzg¢tu o wyzszym standardzie oraz
udzielenie gwarancji dtuzszej od najtanszej oferty o rok.

[Dowad: akta kontroli str, 287-289, 469]
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Na dostarczenie i zamontowanie trzech trybun (128 miejsc) oraz wykonanie dojsé z kostki
brukowej do trybun na terenie kompleksu sportowego Orlik 2012 Urzad w dniu 14 maja 2009
1. Zwrocil sig z zapytaniem do trzech firm. Wszystkie firmy zlozyly oferty, ale Urzad odrzucit
ofert¢ firmy Doublet-Polflag sp z o.0., pomimo ze zlozyla najnizsza oferte, poniewaz nie
zostal w niej wyceniony caly zakres prac. Umowe podpisano w dniu 22 czerwca 2009 r.
z firma Tombet na kwote 58.000 zt.

Wykonawey robét ziemnych zwiazanych z wyprofilowaniem i utwardzeniem skarp
i terenu przylegtego do kompleksu boisk Orlik 2012, monitoringu oraz trybun zostali wybrani
zgodnie z zarzadzeniem nr 99/08 z dnia 22 wrzeénia 2008 r.

[Dowéd: akia kontroli str. 302-303, 468-470]

Zgodnie z § 22 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane w Urzedzie Gminy i Miasta Checiny w przypadku zaméwies o wartosci
netto ponizej 14.000 euro postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego wymaga
rozeznania cen rynkowych w formie konkursu ofert cenowych lub negocjacji. W przypadku
konkursu ofert cenowych kierownik referatu kieruje zapytania o cene do co najmniej trzech
wykonaweow, a w przypadku trybu negocjacji nalezy je przeprowadzié co najmniej z dwoma
wykonawcami.

Pracownica Referatu Inwestycji, Budownictwa i Drogownictwa w dniu 26 marca 2009 r.
sporzadzita notatk¢ stuzbowa dotyczaca wykonania studni wodomierza na zewnatrz.
W projekcie zaprojektowano wodomierz w budynku zaplecza, w zwigzku z tym wystapitaby
koniecznos¢ ogrzewania budynku w okresie zimowy, kiedy boiska nie beda uzywane.
W zwiazku z powyzszym wystosowano zapytanie o wyceng do firmy Agamex. Podczas
negocjacji przeprowadzonych w dniu 15 kwietnia 2009 r. tylko z firma Agamex, firma
podtrzymata swoja oferte. Umowe nr IBD/4a/09 z firma Agamex zawarto w dniu 20 kwietnia
2009 r. na wykonanie studni do spuszczania wody na okres zimowy z instalacji zaplecza
socjalnego kompleksu boisk Orlik 2012 za kwote 11.622,10 2zt w terminie do 27 kwietnia
2009 r. Okres gwarancji ustalono na 36 miesigcy.

[Dowdd: akta kontroli str. 274-275, 460-466, 471-474]

Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa Drogownictwa wyjasnil, ze: , propozycja
wykonania studni wodomierzowej na zewnqtvz budynku umozliwiajqcej spuszczenie wody na
okres zimowy wynikla w trakcie prowadzenia prac przy zapleczu socjalnym. Wykonanie
studni zewneltrznej z zamontowanym tam wodomierzem nalezato wykonaé prezed zakohczeniem
zadania podstawowego. Wyjasniam, e prace zwiqzane z wykonaniem studni zewnetrznej

ingerowaty w zakres robot podstawowych wykonywanych przez Agamex, czyli w praylqcze
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wody do budynku zaplecza. W przypadku prowadzenia negocjacji z innymi firmami i w razie
wyboru innego wykonawcy do tego zadania, prowadzenie robot musialoby przebiegac
w nastepujacy sposob:
1. Firma Agamex wykonuje odcinek przylgcza do miejsca wykonania proponowanej
studni. '
2. Firma Agamex wstrzymuje prace do czasu wejscia nowego wykonawcy i wykonania
przez niego studni wodomierzowej.
3. Firma Agamex ponownie zaczyna prowadzié¢ prace wigczajge sie do studni wykonanej
przez inng firme, a nastepnie prowadzi dalszq czesé przytqcza do budynku zaplecza.
Takie postgpowanie z pewnosciq uniemozliwiloby zakohiczenie calego zadania
w wyznaczonym terminie. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na trudne warunki gruntowe. Firma
Agamex przy wykonywaniu robot ziemmych musiala stosowal specjalistyczny sprzet
(iglofiltry}) w celu wypompowywania wody z wykopdow. Tylko takie postepowanie, czyli
zlecenie prac firmie, ktora jest na miejscu i posiada odpowiedniq wiedzq na temat warunkow
gruntowych oraz dysponuje na miejscu budowy odpowiednim sprzetem, dawalo mozliwosé
zakoviczenia prac w terminie. Ze wzgledu na krdtki czas jaki pozostat do zakoviczenia
wszystkich prac, a takze ze wzgledu na zakres robdt jaki nalezal do firmy Agamex w zadaniu
podstawowym, postanowiono skierowaé zapytanie o ceng wlasnie do tej firmy. Nadmieniam,
ze firma Agamex wycenila dodatkowe prace stosujqc stawki i wskazniki narzutow identyczne
jak w kosztorysie ofertowym(z roku 2008), ktére byly znacznie nizsze od aktualnych na dzier
wyceny Srednich stawek Sekocenbud. Nalezy réwniez zwrdcié uwage na to, ze Inwestor
postepujac w ten sposob unikngl problemu z wyegzekwowaniem ewentualnych roszczeh
z tytutu gwarancii. W przedstawionym wyzej przypadku odstgpiono od przeprowadzenia
konkursu ofert cenowych oraz negocjacyi korzystajac z ppkt b, ust. 2, par. 22 Zarzqdzenia Nr
99/08 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny z dnia 22 wrzesnia 2008 .

[Dowdd: akta kontroli str. 665-666]
Firma Kompag (Agnieszka Kowalczyk) w dniu 30 kwietnia 2009 r. zlozyla ofertg na

wykonanie dodatkowego o$wietlenia boisk Orlik 2012. Umoweg IBD/7/09 z Agnieszka
Kowalczyk, bez uzyskania innych ofert i bez przeprowadzania negocjacji podpisano w dniu
11 maja 2009 r. Zgodnie z umowa wykonawca zobowigzal si¢ wykona¢ dodatkowe
oswietlenie polegajace na montazu dwoch opraw i ulozeniu kabla ziemnego za kwotg

7.461,66 zt w terminie do 20 maja 2009 .
[Dowéd: akta kontroli str. 295-296, 475]
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Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa Drogownictwa wyjasnil, ze: ,zgodnie
z Zarzqdzeniem Nr 99/08 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny z dnia 22 wrzesnia 2008
w przypadku udzielenia zamdwienia powyzej 5000 zt nalezy rozeznaé ceny rynkowe w formie
konkursu ofert cenowych lub negocjacji. W danym przypadku, czyli wykonania dodatkowego
os$wietlenia, przypuszczalna warto$¢ robdt oscylowata w granicach 5.000 zi. Zapytanie
skierowano do firmy KOMPAG Agnieszka Kowalczyk, ktéra wykonywala (dla firmy Tombet)
prace zwiqzane z oswietleniem zewnetrznym kompleksu boisk Orlik. Wartos$é oferty firmy
KOMPAG Agnieszka Kowalczyk wyniosta 7 461,66 zi. Po telefonicznym rozeznaniu cen na
miejscowym rynku stwierdzono, iz warto§¢ oferty jest uzasadniona. W danym przypadku
termin wykonania prac byl pilny, ze wzgledu na akty wandalizmu dokonywane na obiekcie.
Pilnos¢ wykonania prac wynikata réwniez z potrzeby doswietlenia tevenu, ktory zostat objety

monitoringiem. Z fego tez powodu postanowiono zleci¢ prace w/w firmie”,
[Dowéd: akta kontroli str. 665-666]

Burmisttz odnosnie braku mozliwos$ci przewidzenia koniecznosci wykonania
dodatkowego o$wietlenia na etapie wykonywania boisk Orlik 2012 wyjasnil, ze: ,po
wykonaniu kompleksu sportowego, co wiqzalo sie rowniez z utwardzeniem podmoklego
terenu, okoliczni mieszkavicy od strony zachodniej boisk ,, wydeptali” ciqg pieszy. Oswietlenie
tej strony planowane bylo w ramach innej inwestycji, tf. budowy hali widowiskowo —
sportowe] wraz zl niezbednq infrastrukturq. Niestety inwestycja ta z przyczyn od nas
niezaleznych znacznie przeciqgnela sie w czasie. Po zakoficzeniu budowy kompleksu ,, Orlik
20127 doswietlenie od strony ciqgu pieszego stalo sie pozqdane (m.in. aby zapobiec
wandalizmowi i kradziezom), w zwiqzku z czym postanowiono zleci¢ wykonanie dodatkowego
oswietlenia”. Natomiast wyjasnienia Burmistrza dotyczace budowy studni wodomierza

potwierdzily wyjasnienia kierownika referatu inwestycji, budownictwa i drogownictwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 645-646]

4. Czy obiekt wykonano zgodnie z zaloZzeniami programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”

oraz z umow3a o zaméwienie publiczne?

Dokumentacja projektowa (projekt budowlany-wykonawczy) kompleksu boisk Orlik 2012
zaadaptowana do potrzeb budowy Orlika 2012 w Checinach, bedaca podstawa do udzielenia
zaméwienia na budowe Orlika i do realizacji budowy, nie zawierata nieakceptowane przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki odstepstwa od projektu wzorcowego.

Decyzja Starosta Kielecki B.II1.-7351-11-13/08 z dnia 14 pazdziernika 2008 r. zatwierdzil
projekt budowlany oraz wydal pozwolenie na budowe zespolu boisk sportowych ,, Moje -
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boisko - Orlik 2012 (rekreacyjno wypoczynkowych) z budynkiem zaplecza socjalnego wraz
z niezbgdnymi urzadzeniami techniczno budowlanymi na dziatkach nr ewidencyjny 1098,
1097/3, 1097/4, 1097/5, 1097/6, 1825/4, 1825/3, 1157, 1095/2 w miejscowosci Checiny, ktdra
stala si¢ ostateczna w dniu 6 listopada 2008 r. W dniu 7 listopada 2008 r. Burmistrz
zawiadomit Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kielcach o zamiarze
rozpoczgeia budowy kompleksu boisk Orlik 2012 w dniu 14 listopada 2008 r. Do
zawiadomienia dotaczono:
» decyzje o pozwoleniu na budowe,
¢ of$wiadczenic kierownika budowy stwierdzajace przyjecie obowiazku kierowania
budowa,
o kserokopic uprawniefi kierownika budowy i zaswiadczenie o przynaleznosci do
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa,
o oSwiadczenie kierownika budowy stwierdzajace sporzgdzenie planu bezpieczefistwa
i ochrony zdrowia.
[Dowéd: akia kontroli sir. 101-105, 477-489]
Budow¢ prowadzono w oparciu o aktualne pozwolenie na budowe obejmujace pelny
zakres realizowanych robdot. Wykonawca kompleksu boisk Orlik 2012 ,Tombet” pismem
z dnia 14 listopada 2008 r. poinformowata Urzad, Zze po wykonaniu wykopéw zgodnie
z dokumentacja projektows, ponizej wykopdéw zalegaja warstwy nienosne. Natomiast w dniu
26 listopada 2008 r. wykonawca przylaczy firma ,Agamex” poinformowata Urzad
o rozlewisku wody o glebokosci do 1 m uniemozliwiajacego kontynuowanie robot.
W zwigzku z powyzszym Urzad wystapil do projektanta o zajecie stanowiska. Na podstawie
ekspertyzy geologicznej projektant zalecit wybudowanie boisk na 264 m n.p.m. z nasypem
z narzutu kamiennego bez koniecznosci wykonania drenazu, Natomiast rozwigzanie przyjcte
w projekcie zaktadato rzedng plyty boiska na 263 m n.p.m. lecz z wprowadzeniem drenazu.

W zwigzku z powyZszg zmiang Urzad nie wystepowat o zmiane pozwolenia na budowe.

W dzienniku budowy wpisano dane dotyczace kierownika budowy oraz kierownika robét
przylaczy wodno- kanalizacyjnych. W dzienniku budowy wpisano réwniez inspektora
nadzoru budowlanego z zakresu geologii i geotechniki. O wyznaczeniu polozenia obiektu
budowlanego na gruncie uprawniony geodeta dokonat wpisu w dniu 14 listopada 2008 r.
W tym samym dniu kierownik budowy dokonal wpisu dotyczacego wydania gruntu przez
inwestora. W.dniu 24 lutego 2009 r. geolog dokonal wpisu m.in., ze ze wzgledu na brak
dodatkowych érodkéw nalezy wykona¢ plyte na nizszej rzgdnej tj. 263,5 m n.p.m. zaznaczyl
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jednoczesnie, ze z praktyki inzynierskicj wynika, ze minimalna rzgdna powinna tyle wynosic.
W dniu 10 marca 2009 r. projektant dokonal wpisu wyrazajacego zgode na zmiang
posadowienia boisk. Boisko zostalo wykonane na rzednej 263,5 m n.p.m. i z drenazem.
Kierownik budowy zglaszal roboty etapami do odbioru. Ze strony inwestora odbioréw
poszczegdlnych etapow robdt dokonywata Martyna Pochopieri, pracownik referatu
inwestycji, budownictwa i drogownictwa Urzedu, posiadajaca uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi w specjaino$ci konstrukcyjno-budowlanej oraz bedaca czlonkiem

Swigtokrzyskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

W dzienniku budowy rejestrowano (w formie wpiséw) przebieg robdt budowlanych oraz
zdarzenia i okolicznosci zachodzace w toku ich wykonywania i majace znaczenie przy
ocenie technicznej prawidlowosci wykonywania bﬁdowy. Z dokonanych w dzienniku wpiséw
wynikata kolejno$¢ ww. zdarzefi i okolicznosci. Nie wystapily zmiany na stanowisku

kierownika budowy.

Starosta Kielecki w decyzji B.I1.-7351-11-13/08 =z dnia 14 pazdziernika 2008 r.
zatwierdzajacej projekt budowlany oraz wydajacej pozwolenie na budowe zespotu boisk
sportowych ,, Moje boisko - Orlik 2012 nie zawarto wymogu ustanowienia inspektora
nadzoru budowlanego. Urzad nie ustanowil inspektora nadzoru inwestorskiego dla budowy
boisk Orlik 2012.

[Dowéd: akta kontroli str. 101-105, 357-360, 490-520)

Burmistrz wyjasnil, ze: ,, ...w decyzji nr 1649/2008 z dnia 14.10.2008 roku o pozwoleniu
na budowe dla zespotu boisk sportowych ,, Moje boisko — Orlik 20127 nie nalozono takiego
obowiqzku. Nadzor nad prowadzemiem robét sprawowaly osoby z Referatu inwestycyi

posiadajgce odpowiednie uprawnienia budowlane”

[Dowdd: akta kontroli str, 643-646]
Urzad postugiwal si¢ typowa specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt boisk

sportowych opracowang przez Kulczynski Architekci sp. z 0.0. na zlecenie Ministerstwa
Sportu i Turystyki, uzupelnions o o$wiadczenie adaptujacego projekt projektanta o jej
zgodnosdci z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej. Dodatkowo
opracowano specyfikacje techniczne wykonania i odbioru nastgpujacych robdt budowlanych:
. inétalacji sanitarnych,
o eclektrycznych przy wykonaniu zasilania i instalacji w budynku oraz o$wietlenia boisk

Orlik 2012,

o przylaczy kanalizacji deszczowej i drenazu odwadniajacego boiska.
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Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét zawieralty wymagania dotyczace
wlasciwosci  wyrobdw budowlanych oraz niezbedne wymagania zwiazane z ich
przechowywaniem transportem, warunkami dostawy, skladowaniem i kontrola jakosci.
Specyfikacje stanowily zatacznik do STWZ.

[Dowéd: akta kontroli str. 375-405, 521-530]

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze kompleks boiska typu Orlik potozony jest na péinoc
od ulicy Armii Krajowej, okoto 500 m od rynku w Checinach. Kompleks oddzielony jest od
ulicy parkingiem. Na teren kompleksu prowadzi wejscie przez furtke i brame wjazdowa,
Wjazd na oraz ciagi komunikacyjne na teren kompleksu wykonane sg z kostki betonowej.
W pierwszym rzedzie od ulicy Armii Krajowej, po prawej stronie od wjazdu potozone jest
boisk wielofunkeyjne o nawierzchni poliuretanowej, natomiast po lewej stronie od wjazdu
znajduje si¢ budynek zaplecza sanitarno-szatniowego. Na koricu drogi wewnetrznej,
zakoniczonej placem manewrowym, potozone jest boisk do pitki noinej z nawierzchnig ze
sztucznej trawy. Boisko do pitki noznej oddzielone jest trybunami od boiska
wielofunkcyjnego i budynku zaplecza sanitarno-szatniowego.

Nawierzchnia ze sztucznej trawy posiada nastepujace wymiary 62,00 m x 30,00 m.
Odlegtos¢ od linii konficowych boiska do kofica nawierzchni ze sztucznej trawy wynosi 3,15
m, a od kofica nawierzchni do ogrodzenia 0,45 m. Natomiast od linii bocznych boiska do
konca nawierzchni wynosi 2,10 m, a od brzegu nawierzchni do ogrodzenia 0,32 m. Pole karne
posiada wymiary 9,05 m na 17,3 m. Srednica wymalowanego okregu w czedci $rodkowej
boiska wynosi 10,40 m. Na boisku zamontowane sa dwie bramki o wymiarach 5m x 2m.
Stupki bramek wykonane byty z profilu o przekroju kwadratu. Wysokos¢ ogrodzenia wynosi
4 m, a za bramkami wynosi 6 m, z tym ze 2 m od géry stanowi pitkochwyt z siatki. Wokét
boiska znajduje si¢ sze$¢ stupow o$wietleniowych. Na naroznych stupach zamontowano po
trzy lampy, a na stupach przy linii Srodkowej po szei¢ lamp o$wietlajacych boisko. Na

- slupach naroznych znajduja si¢ dodatkowe lampy oéwietlajace teren wokét obiektu.
Wysokos¢ stupow oswietleniowych wynosi 9 m. Wejscie na boisko stanowi furtka oraz brama
wjazdowa. Na drodze przy furtce znajdowaly si¢ worki z granulatem do uzupelniania
nawierzchni boiska,

Piyta boiska wielofunkcyjnego posiada nawierzchnie poliuretanowa. Plyta boiska ma
wymiary 32,20 m x 19,30 m. Na koricach boiska zamontowane sa kosze do koszykowki,
Kosze byly zamontowane na stupach o stalej wysokosci i regulowanej wysokosci tablicy. Na
linii §rodkowej boiska znajdowaty si¢ otwory do zamontowania dwéch shipéw do mocowania

siatki do siatkéwki. Stapy znajdowaty si¢ w magazynie w budynku szatniowo sanitarnym..
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wyznaczone liniami boisko do siatkdwki posiada wymiary 17,90 m na 9,05 m. Boisko
ogrodzone jest siatka o wysokosci 4 m. Oswietlenie boiska stanowily cztery shupy
oswietleniowe o wysokosci 9 m usytuowane w naroznikach boiska. Na kazdym shupie
znajdowaty si¢ po trzy lampy oswietlajace boisko. Dodatkowo na stupach od strony parkingu
zainstalowano standardowe lampy uliczne oé$wietlajace parking oraz teren wokot obiektu..
Budynek zaplecza sanitarno szatniowego sklada sie z dwdch obiektéw potozonych
naprzeciw sicbie w odleglosci 2,5 m. Pierwszy od ulicy Armii Krajowej budynek stanowil
dwie szatnie meska i damsks. Kazda szatnia sklada si¢ z trzech pomieszczen polozonych
w szeregu, gdzie z pierwszego pomieszczenia wehodzi si¢ do nastgpnego. Pierwsze dwa
pomieszczenia stanowia szatnie, a ostatnie pomieszczenie stanowi lazienka, w ktérej znajduje
sie ubikacja, umywalki i prysznic. Na wprost wyj$¢ z szatni w drugim budynku znajduja si¢
toalety, w tym jedna przystosowana dla osob niepetnosprawnych. W drugim budynku poza
toaletami (w tym jedna dla osdb niepetnosprawnych) znajdowalo si¢ pomieszczenie trenera
oraz magazynek, do ktorych wejécia zlokalizowano po drugiej stronie budynku. Na budynku,
od strony wejscia na teren obiektu zamocowano na $cianie regulamin uzytkowania obiektu
oraz grafik korzystania z obiektu.
Na budynku zaplecza sanitarno szatniowego oraz shupie o$wietleniowym znajduja sie
kamery monitoringu wizyjnego.
[Dowdd: akta konfroli str. 531-554]
Przy budowie kompleksu boisk Orlik 2012 zastosowano bramki do pitki noznej, ktore
wykonano z profili o przekroju kwadratu, a dokumentacja projektowa przewidywala bramki
wykonane z profili o przekroju owalnym. Zastosowane bramki posiadaly certyfikat
zgodnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 531-532, 540, 555, 667)
Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa Drogownictwa wyjasénil, ze: , bramki do
pitki noznej, jak tez sprzet do koszykowki oraz stupki do siatkowki dla w/w inwestycji zostaly
dostarczone przez BEST Sport Sp. z o.0., ul. Grunwaldzka 5, 34-330 Zywiec. Firma BEST
Sport w swojej ofercie posiada bramki do pitki noinej wylqcznie o profilu kwadratowym.
Bramki te spelniagjq wymagania bezpieczenistwa, co Zzostalo potwierdzone certyfikatem
zgodnosci Nr 113/08. Zmiana profilu bramki z owalnego na kwadratowy .Curzy spelnieniu
wszystkich innych wymogow, czyli zachowania norm bezpieczenistwa) wydala si¢ zmiang mato
istotng. Projekiant, po przeprowadzonej rozmowie, rowniez uznal tq zmiang jako malo
znaczqeq i mie wymagajqeq korekty. W zwiqzku z tym postanowiono dokonac odbioru bez

uwag”.
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[Dowdd: akta kontroli str. 653]
Na boiskach Orlik 2012 zastosowano shupy oséwietleniowe Valmont 9m z oprawami
Plexiform Cosmo 400W, natomiast dokumentacja projektowa przewidywatla stupy Mabo 09
i oprawy Olimpia 2 400W. Wykonawca boisk Orlik 2012 firma Tombet w dniu 24 lutego
2009 r. zwrdcit si¢ do Urzgdu o zgode na powyzsza zmiang, motywujac zmiany dtugi czasem
oczekiwania na materialy wskazane w projekcie. Projektant zaakceptowal zmiang okreslajac
proponowane materialy jako lepszej jakosei i o dluzszej zywotnosci. Urzad wyrazit zgode na
powyzsze zmiany w dniu 12 marca 2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str, 556-560]

Zgodnie z umowa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. termin wykonania kompleksu boisk
Orlik 2012 mial nastapi¢ do 22 grudnia 2008 r. Aneksem z dnia 8 grudnia 2008 r. termin
wykonania kompleksu przedtuzono do dnia 30 kwietnia 2009 r. Wykonawca w dniu
27 kwietnia 2009 r. zglosit zakonczenie robdt i w tym dniu dokonano odbioru robot.
W protokéle odbioru jako$¢ wykonanych robot okreslono jako dobra. Nie stwierdzono
usterek 1 niedoboré6w. Do protokotu odbioru zalaczono dokumentacj¢ powykonawcza,
certyfikaty, atesty, aprobaty techniczne, karty techniczne oraz deklaracje zgodnosci.

Pomimo niezrealizowania boisk w pierwotnym terminic Gmina nie utracita
dofinansowania, poniewaz zostal réwniez przedluzony termin realizacji inwestycji

wynikajacy z uméw o dofinansowanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 82-88, 166-173,
175-188, 198-205, 218-219, 452, 561-566 |

5. Zagospodarowanie kompleksu boisk Orlik 2012 z uwzglgdnieniem wymogéw

postawionych przez organy dotujace budowe.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja nr S.0.7149-34/09 z dnia 25
czerwea 2009 r. udzielit pozwolenia na uzytkowanie kompleksu boisk sportowych wraz

z drenazem, o$wietleniem i kontenerami socjalnymi.

W trakcie kontroli nie stwierdzono uzytkowania obicktu przed uprawomocnieniem sie

decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu.
[Dowéd: akta kontroli str. 567-569]
Urzad posiada dokumentacje okreslona w art. 60 prawa budowlanego, tj. projekt
budowlany, dziennik budowy, dokumentacj¢ powykonawcza, decyzje dotyczace obiektu oraz
atesty i certyfikaty na zastosowane przy budowie obiektu materialy. Urzad posiada réwniez

instrukcje obstugi i uzytkowania nawierzchni oraz urzadzen zwigzanych z obiektem.
[Dowéd: akta kontroli str. 477, 494-517, 561-569]
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Firma Tombet udzielila 36 miesigcy gwarancji na wykonane boiska Orlik 2012 od dnia
odebrania robot budowlanych i podpisania bez uwag protokotu koricowego przez Urzad.
Okres gwarancji na nawierzchnie syntetyczne ustalono na 60 miesigcy. W okresie gwarancji
wykonawca zobowigzal si¢ do bezplatnego usuwania wad i usterek w terminie siedmiu dni
liczac od daty pisemnego powiadomienia przez Urzad. W przypadku nie usuniecia usterek
w terminie 14 dni Urzad ma prawo zleci¢ usunigcie usterek innej firmie. Okres gwarancji

przedtuza si¢ o czas napraw.

Na wykonane przylacza firma Agamex udzielita 36 miesiecznej gwarancii od odbioru
koncowego. W okresie gwarancji wykonawca zobowiazat si¢ do bezplatnego usuwania wad

i usterek w terminie siedmiu dni liczac od daty pisemnego powiadomienia przez Urzad.
[Dowdd: akta kontroli str. 198-205, 223-230]
Pracownicy Urzedu przy udziale przedstawicieli firmy Tombet dokonali przegladu

kompleksu boisk sportowych Orlik 2012 w dniu 30 lipca 2009 r. Po ogledzinach
wystosowano pismo do wykonawcy, w ktorym zgdano:
o podklejenia nawierzchni trawiastej,
» podklejenia nawierzchni porivetyrenowej przy kraweznikach,
s naprawienia podnoszacej si¢ nawierzchni przy shupkach do siatkéwki na boisku
wielofunkcyjnym,
¢ uzupehienia szczelin przy kraweznikach przy kostce brukowej ulozonej przy przy
dojsciu do furtki glownej,
» naprawienia drzwi do WC,
e przymocowania listwy przy oscieznicach drzwiowych zaplecza oraz naprawienia
pekajacych progéw drzwiowych,
¢ uzupelnienia zaprawa szczeliny wokdt budynku zaplecza,
e przymocowania siatki przy pitkochwytach,
e wyregulowania wysokoéci koszy do koszykowki.
Wykonawca usunat usterki w dniu 6 sierpnia 2008 r.

Podczas ogledzin dokonanych w czasie niniejszej kontroli nie stwierdzono ww. usterek.
[Dowdd: akta kontroli str. 531-532, 570]
Kompleksem boisk Orlik 2012 zarzadza Urzad. Zgodnie z regulaminem porzadkowym

korzystania z obiektu korzystanie z boisk jest bezplatne. Warunkiem korzystania z obicktu
jest posiadanie odpowiedniego stroju i obuwia sportowego. Poza zajgciami prowadzonymi
przez instruktora sportu uzytkownicy korzystaja z boisk na wilasng odpowiedzialnogé
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i odpowiadaja za wyrzadzone szkody. Osoby korzystajace z obicktu moga korzystac
7 pomieszczen socjalnych. Regulamin przewidywat mozliwos¢ rezerwacji boiska
u instruktora sportu. Natomiast nie okreslat godzin otwarcia obiektu, a jedynie informowat, ze
boiska sa czynne w terminach podanych w grafiku. Grafik opracowany jest od godziny 135.
[Dowad: akta kontroli str. 571-572, 574]
Jak wyjagnit Karol Mochocki - animator sportu i trener $rodowiskowy, kompleks jest
czynny od godziny 8% do godziny 20*° w dni powszednie oraz od 16 * do 20 *° w soboty
i niedziele. W dni powszednie do 15 boiska uzytkowane sa przez szkoly z terenu gminy.
Zespot Szkot Ogélnoksztatcacych nr 2 w Cheeinach wykorzystuje boiska od poniedziatku do
piatku, a szkoly podstawowe z Tokarni i Starochgcin w poniedziatki i czwartki. Animator na
poczatku kazdego miesiaca na podstawie zgloszen od chetnych tworzy grafik uzytkowania
obiektu po godzinie 15.
[Dowdd: akta kontroli str. 573]
Nauczyciele ze szk6t wpisywali odbyte zajecia do dziennika znajdujacego si¢ u animatora.
Do dziennika wpisywano temat zaje¢ oraz datg 1 godzing ich przeprowadzenia.
[Dowéd: akta kontroli str. 575-576]
Burmistrz w dniu 14 maja 2009 r. Ztozyt do Zarzadu Gléwnego Szkolnego Zwiazku Sportowego
wniosek o dofinansowanie kosztdw osobowych projekiu ,,Animator — Moje boisko Orlik 20127, We
wniosku Urzad zobowiazat sig wyplacaniu animatorowi wynagrodzenia brutto 1.300 zt przez osiem
miesiccy. W dniu 28 stycznia 2010 1. Burmistrz ztozyt wniosek o dofinansowanie kosztow osobowych
projektu ,,Animator — Moje boisko Orlik 2012” w 2010 r. ze swej strony Burmistrz zapewnit $rodki
w kwocie 15.960 zt (12 miesiecy po 1.330 z8). Urzad zawart dwie umowy zlecenia (na 2009 r.120101)
z Karolem Mochockim, ktéry pefnit funkcj animatora sportu od 1 maja 2009 r. Karol Mochocki
sporzadzat na kazdy miesiac harmonogram godzin pracy trenera érodowiskowego i animatora sportu,
a po zakoficzeniu miesiaca sprawozdanie merytoryczne. Prowadzit réwniez dziennik pracy animatora.
[Powdd: akta kontroli str. 577-601]
Urzad pozyskat srodki na dofinansowanie wynagrodzenia bezosobowego w ramach programu
,;Organizator sportu dzieci 1 mlodziezy oraz sportu 0s6b niepetnosprawnych w Srodowisku wiejskim
7 Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w 2009 1. 12010 r. Urzad wyplacat miesieczne wynagrodzenie
dla organizatora sportu w wysokosci 445 z w 2009 1. 1 450 & w 2010 . w tej samej wysokosci
Organizator sportu otrzymywat wynagrodzenie ze srodkéw Ministerstwa Sportu i Turystyki. W ramach
swoich obowiazkéw Organizator sportu organizowal zawody sportowe, turnieje, kidre odbywaly si¢
m.in. na boiskach Orlik 2012,
[Dowdd: akta kontroli str. 620-643]
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Informacje na temat budowy boisk Orlik 2012 byly publikowane w Wiadomoéciach Checinskich
z pazdziernika 2008 1. i marca 2009 r. Natomiast informacje o imprezach, ktore odbyly sig na boiskach
Orlik 2012 publikowane w wydaniach z sierpnia, wrzesnia i pazdziemika 2009 r. Informacje na temat
dziatalnosci kompleksu boisk Orlik 2012 ukazywaly si¢ réwniez na stronie internetowej Urzgdu
www.checiny.pl. Na stronie internetowej informowano o mozliwosci rezerwacji terminéw na
kompleksie Orlik 2012 u trenera $rodowiskowego telefonicznie lub osobidcie na terenie obiekiu. Na
portatu ukazywaty si¢ informacje o organizowaniu zaje¢ dla dzieci, turmnigjow pitki noznej dla dzieci
i mtodziezy oraz o przystapieniu przez Gming do 1T edycji programu Akademii Orlika,

Zgodnie opracowanym przez animatora sportu harmonogramem uzytkowania boiska na micsiac
czerwiec 2010 1. boisko bylo zarezerwowane po 15°° (wezesnic) uzytkowane przez szkoly)
w nastepujacych godzinach:

o poniedziatki od 17*° do 20°°,

o wiorki od 15 ® do 16* i od 17°° do 20%,

. s".rgdy od 15%do 16*°iod 17 °° do 20%,

e czwartli od 15 ® do 16% i od 17°° do 20°,

o piatki od 17°° do 20,

e soboty od 17°° do 20°,

e niedziele od 18% do 20*°.
[Dowéd: akta kontroli str. 574, 602-617]
W 2009 r. Urzad wydatkowat na uzytkowanie kompleksu Orlik 2012 kwotg 20.588, 45 zt.

na koszty te skladajq sig:
o wynagrodzenie koordynatora sportu -10.400 z1,
e wyposazenie obiektu (odkurzacz przemystowy, fawki, gasnice, klimatyzator,
Kkosze na émieci, stojak rowerowy, stroje sportowe, pitki itp.) — 8.647,48 zl,
o artykuly chemiczne — 292,20 zi,
o woda, $cieki — 424,76 21,
e energia elektryczna — 824,01 z1.
Do zakoficzenia kontroli w 2010 r. Urzad poni6st koszty z tytulu uzytkowania boisk Orlik
2012 w wysokosci 10.123,68 z4. na powyzsze sktadaja sig:
e wynagrodzenie koordynatora sportu - 6.650 zi,
o energia elektryczna — 3.358,76 =i,
s wyposazenie — 37,32 zl,
e artykuty chemiczne — 77,60 zi.
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W trakcie kontroli nie stwierdzono pobierania optat za korzystanie z obiektéw Orlik 2012
zarowno w formie jawnej jak i ukrytej(np. oplaty za o§wietlenie w godzinach wieczornych, opfaty
za udostepnienie zaplecza szatniowo-sanitarnego, lub innych optat).

{Dow6d: akta kontroli str. 618-619]

Kontrolujacy poinformowat Burmistrza Roberta Jaworskiego o przystugujacym mu prawie:

* zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminic 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezesi co
do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

¢ odmowy podpisania ninigjszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na tg¢ okolicznoéé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokoty kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK) w przypadku
zgloszenia zastrzeZzen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od
dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

» zlozenia z wiasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidtowosci opisanych w ninjejszym protokole

kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestru kontroli Urzedu pod pozycja
4/2010.

Kielce, 2010-07-02

Kontroluj acy:

Kielce, 2010-07-. (.
istrz
Gminy i Migsta Checiny
Sovort'¢
Robert Jaworski

W dniu 2 lipca 2010 r., jeden egzemplarz protokotu kontroli dorgczono panu Robertowi

Jaworskiemu, :

/podpis kontrale
[Dowdd: akta kontroli str. 673]
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