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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 40 ust.2 pkt 4, 85, 86, 91 ust.1 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) oraz art.34a ust.]
12 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie odwiaty (tj. Dz.U. z 2004r. Nr 256,
poz.2572 ze zm.)
STWIERDZAM NIEWAZNOSC
uchwaly Nr XXIX/176/13 Rady Gminy Bukowsko z dnia 28 stycznia 2013r. w sprawie zasad
korzystania z sal gimnastycznych, innych pomieszczen i urzadzen znajdujacych sic w
budynkach szkét prowadzonych przez Gming Bukowsko oraz sposobu ustalania cen i oplat za
ich korzystanie.
UZASADNIENIE

W dniu 6 lutego 2013r. do Wojewody Podkarpackiego wplynela uchwata Nr
XXIX/176/13 Rady Gminy Bukowsko z dnia 28 stycznia 2013r. w sprawie zasad korzystania
z sal gimnastycznych, innych pomieszezen i urzadzen znajdujacych sie w budynkach szkét
prowadzonych przez Gming Bukowsko oraz sposobu ustalania cen i optat za ich korzystanie.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy ustalita zasady Kkorzystania z sai
gimnastycznych, innych pomieszczen i urzadzen znajdujacych sic w budynkach szkél
prowadzonych przez Gming Bukowsko, okreslifa odplatnosé za korzystanie z tych obiektow
oraz zwolnien z oplat, za$ w § 2 wskazala sposéb ustalania opiat.

W § 4 tego aktu okreslono, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Podkarpackiego i wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Jako podstawe prawng niniejszej uchwaly Rada Gminy wskazata art.40 ust.2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze
zm.). Przepis ten stanowi, ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawad
akty prawa micjscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i

urzadzen uzytecznosci publicznej.



Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaly pod katem jej zgodnosci z prawem, organ
nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

Przepisy Konstytucji zawierajg jednoznacznie brzmiaca dyspozycje, ktora jako podstawe
prawng dla stanowienia prawa miejscowego wskazuje upowaZnienie zamieszezone w ustawie.
Akty prawa miejscowego jako akty podstawowe muszg byé wydawane wylacznie w oparciu o
wyrazne, a nie jedynie o domniemanie lub wyktadni¢ celowosciowa, upowaznienie ustawowe
i to tylko w granicach w tym upowaznieniu zakreslonych. Ustawowe upowaznienie do

~wydania aktu prawa miejscowego nie moze si¢ opieraé na domniemaniu objecia swym
zakresem materii w nim niewymienionych. Niedopuszczalne jest stosowanie w tym zakresie
wyktadni rozszerzajacej czy tez celowosciowe).

W orzecznictwie wojewodzkich sadow administracyjnych, a takze Naczelnego Sadu
Administracyjnego obowigzuje teza dotyczaca zwigzania organu uchwatodawczego
dyspozycjg ustawy. W orzeczeniach sagdéw podkre$la sig, ze rady gmin stanowigce akty
prawa miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 2 u.s.g. winny tres¢ swoich regulacji dostosowaé
sciSle do zakresu przyznanego im upowaznienia 1 przyshugujacych im kompetencii,
wynikajacych z ich zadan, a w razie watpliwodci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnié te
watpliwosci przez zastosowanie wykiadni zawezajacej (wyrok NSA z 26 V 1992 r., SA/Wr
310/92); stosujac wykladni¢ rozszerzajaca, rada przyznawalyby sobie kompetencje bez
upowaznienia ustawowego.

W wyroku z dnia 19 czerwca 2008r. sygn akt III S.A/Wr 280/08 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzil m.in. Zze akty ustrojowe dziela si¢ na akty o
charakterze wewngtrznym oraz powszechnie obowigzujgcym. Tylko te ostatnie moga by¢
aktami prawa miejscowego. Przepisy adresowane wylacznie do kregu podmiotéw
organizacyjnie podporzadkowanych, okreslajace wylacznie organizacje urzeddw i instytucji
gminnych oraz ustalajace zasady zarzgdu mieniem gminnym, nalezy zaliczy¢ do kategorii

aktow prawa wewnetrznie obowigzujacego.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania dotyczace uchwalania aktéw prawa micjscowego,
uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Bukowsko przekroczyla swoje uprawnienia. Podejmujac w
dniu 28 stycznia 2013r. uchwale Nr XXIX/176/13 w sprawie zasad korzystania z sal
gimnastycznych, innych pomieszezen 1 urzadzen znajdujacych sig w budynkach szkét
prowadzonych przez Gming Bukowsko oraz sposobu ustalania cen i oplat za ich korzystanie,

zadecydowala o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania mienia, gdy tymczasem ustawa z
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dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz.2572 ze zm.)
nadzor nad prawidlowodcia gospodarowania powierzonym mieniem powierza wojtowt gminy.

Przepis art.34a ust.1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemﬂi_e oswiaty (t].
Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz.2572 ze zm.) stanowi bowiem, Ze organ prowadzé;cy szkole lub
placowke sprawuje nadzér nad jej dziatalnodcia w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepiséw; w zakresie wymienionym w ust.
1 nadzorowi podlega w szczegdlnosei prawidlowosé dysponowania przyznanymi szkole lub
placowcee Srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkole Iub placéwke $rodkami
pochodzacymi z innych zrédel, a takze gospodarowania mieniem. Na mocy za$ art. ¢ pkt 3
ustawy z dnia 7 wrzegnia 1991r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz.2572 ze
zm.) w przypadku szkot i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zadania 1 kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 7 ust. 1d, art. 34 ust. 2, art. 34a,
art, 37 ust. 1, art. 39 ust. 6, art. 41 ust. 3, art. 58 ust. 3, art. 59 ust. 314, art. 67a ust. 3, 51 6,
art. 71b ust. 2b oraz art. 77 ust. 6 - wykonuje odpowiednio: wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta, marszatek wojewodztwa.

Powolany w podstawie prawnej art.4 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o
gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011r. Nr 45, poz.236) stanowi dla organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego podstawe prawna do uchwaiania.sposobu ustalania cen 1
oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznoéci publicznej oraz za korzystanic z
obiektow i urzadzen uzytecznodci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, ale tylko w

przypadkach nieuregulowanych w przepisach szezegélnych.

Wskazane wyzej naruszenie prawa pociaga za soba koniecznodé stwierdzenia
niewaznosci uchwaty.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A, za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego, w terminie 30 dnia od daty jego dorgczenia.
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