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WSTEP

Zrownowazony rozwoj to nowy paradygmat rozwoju, ktéry w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku (art. 5) zyskat range podstawowej koncepcji
rozwoju panstwa w sferze ochrony srodowiska, sferze gospodarczej i spotecznej oraz
sferze ksztattowania tadu polityczno — instytucjonalnego. Oznacza to, ze obowigzek
realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju spoczywa na wszystkich strukturach
panstwa (m.in. jednostkach samorzadu terytorialnego) i jego obywatelach.

W dniu 1 maja 2004 r. weszta w zycie nowa ustawa o pomocy spotecznej,
ktéra przekazuje lokalnym samorzgdom kompetencje w zakresie realizacji
zasadniczych obszardéw polityki spotecznej panstwa.

Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spofecznej;

2) rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizacje pomocy spotecznej;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc witasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej,
wspotpracujgc w  tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Celem ww. zmian legislacyjnych byto pragmatyczne dostosowanie przepisow
prawa do aktualnych potrzeb dotyczacych sfery rozwigzywania problemow
spotecznych. Ustalony model pomocy spotecznej dgzy do wyrownywania roznic
szans zyciowych jakie powstajg w wyniku jednostkowych zdarzeh losowych,
dysfunkciji rél spotecznych czy niedoskonatosci sytemu zabezpieczenia spotecznego.

Intensywne przemiany minionej dekady spowodowaty wystgpienie w Polsce
nowych probleméw spotecznych. Ws$réd nich bezrobocia, biedy, ktore w
poszczegolnych regionach Polski majg zréznicowane nasilenie. Kondycja
ekonomiczna gminy stanowi bardzo istotny kontekst do wspotwystepowania wielu

innych problemdéw spotecznych min. przestepczosci pospolitej, ztego stany zdrowia



spoteczenstwa, przemocy w rodzinie, naduzywania substancji psychoaktywnych,
problemow egzystencji osdb starszych i niepetnosprawnych.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng (zaréwno na
poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania problemow spotecznych w skali
gminy.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie Gminy Brodnica
zostata sporzadzona w oparciu o dane bedagce w dyspozycji Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spofecznej uzyskane w toku biezagcej jego dziatalnosci,
Powiatowego Urzedu Pracy w Sremie, instytucji i organizaciji dziatajgcych na terenie
Gminy.

W oparciu o diagnoze zostata opracowana strategia rozwigzywania
probleméw pomocy spotecznej na najblizsze 5 lat, ktora jest rozwinieciem dziatan
oraz zatozeh programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej w Gminie
Brodnica.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej natozyto na nasz kraj obowigzek
opracowania Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu
Dziatania na rzecz integracji spotecznej. Myslg przewodnig obu dokumentow jest
zaplanowanie i wypracowanie instrumentdéw polityki spotecznej, dzieki ktdérym
mozliwe bedzie budowanie zintegrowanego spoteczenstwa, wolnego od problemodw
wykluczenia spotecznego i ubdstwa.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej okresla metody, zasoby oraz
instytucje, ktore powinny zostac¢ utrzymane, przeksztatcone Ilub stworzone dla
realizacji ww. celu.

Celem prac nad Narodowg Strategig Integracji Spotecznej jest pomoc w
procesie witgczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE
stawiajgcego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, ktérego gtdwnym
dziataniem jest inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego.
Konkretne aktywnosci majg przyczynic¢ sie do:

» dostosowania edukacji i szkolenia do wymogéw zycia i pracy w
spoteczenstwie opartym na wiedzy;
» rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do tworzenia

wiekszej liczby lepszych miejsc pracy;



» modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i
ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

» wspierania integracji spotecznej (najlepiej poprzez prace), aby unikngc
pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do

funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Konkretyzacja Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spotecznej —

W grudniu 2000 Rada Europejska przyjeta w Nicei cele w zakresie zwalczania
ubostwa i wykluczenia spotecznego, ktére jednoczesnie byly potwierdzeniem
kierunkéw polityki spotecznej przyjetych w marcu 2000 w Strategii Lizbonskiej. Tzw.

cele nicejskie obejmujg cztery podstawowe dziatania.

l. Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, doébr i ustug dla
wszystkich.
Dziatania szczegotowe w tym zakresie obejmuja:
1. Promowanie dostepu do zatrudnienia stabilnego i dobrej jakosci dla wszystkich
kobiet i mezczyzn zdolnych do pracy, w szczegdlnosci:
» tworzenie Sciezek mozliwosci pracy dla grup najbardziej narazonych
poprzez mobilizowanie polityk szkolenia,
» rozwijanie polityk promujgcych tgczenie pracy zawodowej i zycia
rodzinnego, wtgcznie z opiekg nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi,
» wykorzystywanie mozliwosci jakie niesie w tym wzgledzie gospodarka

spoteczna (firmy spoteczne, praca spoteczna, wolontariat itp.).

2. Zapobieganie wykluczeniu ze sSwiata pracy, grup zagrozonych spotecznym
wykluczeniem, poprzez poprawe poziomu zatrudnienia, odpowiednie zarzgdzanie

zasobami ludzkimi, lepszg organizacje pracy i rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

3.0rganizowanie systeméw zabezpieczenia spotecznego w taki sposéb, aby
w szczegolnosci:

» zagwarantowane zostaty niezbedne zasoby pozwalajgce na godne zycie,

» przezwyciezane byly przeszkody w zatrudnieniu oraz



» tworzone warunki, aby praca przynosita przyzwoity dochdd i byta dostepna dla

grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Wprowadzanie polityk, ktére majg na celu dostepnos¢ przyzwoitych i higienicznych
mieszkan dla wszystkich, jak rowniez podstawowych ustug, koniecznych by zy¢

normalnie majgc na uwadze lokalne warunki (np. elektrycznosc¢, woda, ogrzewanie).

5. Wprowadzanie polityk, ktore majg na celu dostepnos¢ opieki zdrowotnej dla
wszystkich odpowiednio do ich sytuacji, wkgczajgc w to osoby zalezne od opieki

innych.

6. Rozwijanie, z korzyscig dla oséb zagrozonych wykluczeniem, ustug i
towarzyszgcych im srodkow, ktére pozwolg im na skuteczny dostep do edukacii,
wymiaru sprawiedliwosci i innych publiczny czy prywatnych ustug takich, jak kultura,

sport i wypoczynek.

Il. Zapobieganie ryzyku wykluczenia.

Stuzyé temu powinno:

1.Rozwijanie potencjatu spoteczenstwa opartego na wiedzy i nowych technologiach
informacyjnych i komunikacyjnych, dbajac o to by nikt nie zostat wykluczony, w

szczegoblnosci osoby niepetnosprawne.

2. Wprowadzanie polityki, ktéra bedzie zapobiegac kryzysowym sytuacjom zyciowym

takim jak zadtuzanie sie, wykluczenie ze szkoty, stanie sie bezdomnym.

3.Uruchomienie dziatan majgcych na celu zachowanie solidarnosci w ramach rodziny

we wszelkich jej formach.
lll. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych) poprzez:
1. Promowanie spotecznej integracji kobiet i mezczyzn zagrozonych trwatym

ubdéstwem, np. z powodu niepetnosprawnosci lub nalezenie do grup

0 szczegolnych problemach integracyjnych.



2. Podejmowanie dziatan w celu eliminacji wykluczenia dzieci i tworzenie im

mozliwosci spotecznej integraciji.

3. Podejmowanie wszechstronnych dziatan z korzyscig dla obszaréw dotknietych

wykluczeniem.

IV. Mobilizacje wszystkich aktoréw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki i
spoteczne;.

Dziatanie to powinno polegac¢ na:

1. Promowaniu (zgodnie z krajowg praktykg uczestnictwa) wyrazania swoich
doswiadczen ludziom dotknietym wykluczeniem, szczegodlnie, gdy chodzi o ich

sytuacje oraz dziatania i $rodki, ktére ich dotycza.

2. Wiaczaniu polityki zwalczania wykluczenia w catosciowg polityke poprzez:
» mobilizowanie witadz publicznych do dziatania na wszystkich
szczeblach zgodnie z ich  kompetencjami
» rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych
» przystosowanie administracyjnych i spotecznych stuzb do potrzeb oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zapewnienie, ze personel

pierwszej linii jest wrazliwy na te potrzeby.

3. Promowanie dialogu i partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi
instytucjami publicznymi i prywatnymi, np. poprzez:

» angazowanie  partnerébw  spotecznych, organizacji = pozarzgdowych
dostarczajgcych ustugi spoteczne do walki z réznymi formami wykluczenia
spotecznego.

» zachecanie do spotecznej odpowiedzialnosci i aktywnego zaangazowania
wszystkich obywateli w walce przeciw spotecznemu wykluczeniu.

» wspieranie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Fundamentalne dla Narodowej Strategii Integracji Spotecznej pojecie ,integraciji

spotecznej” zdefiniowane zostato nastepujgco:



Integracja spoteczna to dziatania wspdlnotowe na zasadach dialogu, wzajemnosci i
rébwnorzednos$ci, ktorych celem jest dagzenie do spoteczenstwa opartego na
demokratycznym wspotuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu réznorodnosci
kulturowej, w ktorym obowigzujg i sg realizowane podstawowe prawa cziowieka i
obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celow

zyciowych.

Natomiast zgodnie z definicjg przyjetg przez zespét pracujgcy nad opracowaniem
NSIS:

Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca
jednostce lub grupie zgodne z prawem pefnienie rél spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie

dochodow w godny sposéb.

Grupy ludnosci, ktére sg szczegdlnie narazone na wykluczenie spoteczne:

» o0soby o niskim poziomie wyksztatcenia,

» dzieci z rodzin wielodzietnych i niepetnych,

» ludzie starsi,

» alkoholicy, narkomani,

» mieszkancy zdegradowanych obszarow miejskich,

» mieszkancy wsi popegeerowskich,

» miodziez opuszczajgca placowki opiekunczo-wychowawcze,
» o0soby opuszczajgce zaktady karne,

» imigranci,

» obcokrajowcy

>

chronicznie chorzy i niepetnosprawni.

Czynnikami najczesciej doprowadzajgcymi do wykluczenia spotecznego sa
ubdstwo, bezrobocie (zwtaszcza dtugotrwate), uzaleznienia, bezdomnos¢, przemoc w
rodzinie, sieroctwo czy niepetnosprawnosé. Skutki wykluczenia dla osob nim
zagrozonych to z kolei: ostabianie wiezi rodzinnych i rozpad rodziny, bezradnosc,

deprywacja potrzeb, marginalizacja i stygmatyzacja spoteczna, utrata poczucia
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godnosci, pogtebienie nierédwnosci spotecznych, degradacja spoteczna oraz
przestepczosc.

Skala rozpietosci problemu wykluczenia spotecznego w Polsce oscyluje w
granicach od 500 tys. do 3 mIn os6b, wsréd ktorych przewazajg osoby diugotrwale
bezrobotne.

Rozwigzania prawne winny podgzaC¢ w parze z rozwigzaniami finansowymi.
Obecnie sg nimi oprécz srodkow krajowych, finansowanych z budzetu panstwa,
takze dotacje pochodzgce od polskich i zagranicznych podmiotéw oraz srodki unijne
pozyskiwane gtéwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego, bedgcego
najwazniejszym instrumentem Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich. Nadrzednym celem EFS jest wsparcie
rozwoju spoteczno-gospodarczego i spojnosci Unii Europejskiej poprzez inwestycje w
kapitat ludzki, tj. integracje i reintegracje osob pozostajgcych poza rynkiem pracy
oraz podniesienie konkurencyjnosci gospodarki poprzez wzrost poziomu kwalifikacji i
umiejetnosci obywateli UE.

W $lad za powyzszym Fundusz finansuje dziatania w pieciu obszarach:
aktywne formy walki z bezrobociem;

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu;

rozwoj powszechnego ksztatcenia ustawicznego;

doskonalenie kadr gospodarki i rozwoj przedsiebiorczosci;

YV V. V VYV V

aktywizacja zawodowa kobiet.

Nalezy zaznaczyé, iz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, bedgce
celem programowym Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, jak tez gminnych
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, wymaga zbudowania sprawnego
mechanizmu wspotpracy przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych oraz
wykorzystania potencjatu wszystkich podmiotéw dziatajgcych w sferze polityki
spotecznej, w tym réwniez na poziomie gminy.

Strategia rozwigzywania problemow pomocy spotecznej zorientowana jest na
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z roznymi instytucjami i
organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng oraz instytucjami
dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: oswiata, stuzba zdrowia,

sgdownictwo.
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W szczegdétowej diagnozie probleméw spotecznych, ktéra przedstawiona
zostata w pierwszej czesci strategii sprobowano wykazac jakg czes$¢ spotecznosci
Gminy Brodnica dotyczg poszczegdlne z nich, jakie tendencje wykazuje kazdy z
probleméw, jakie prognozy nalezy przyja¢ dla spotecznego funkcjonowania

mieszkancow.

Celem strategii jest:

» Okreslenie kierunkow dziatan zmierzajgcych do tagodzenia skutkow
dominujgcych problemow spotecznych. Naczelng zasadg przy okreslaniu
kierunkéw dziatan powinno by¢ przede wszystkim ustalenie czy dziatania
tagodzagce majg mieC wytgcznie charakter pomocy finansowej czy tez
profilaktyki oraz motywowanie mieszkancéw do zmian w swoim zyciu np.

poprzez edukacje, aktywne poszukiwanie pracy itp.
» Sformutowanie zadan programowych i ich realizacja. Szczeg6lnie waznym w

tym zakresie staje sie okredlenie programu pomocy spotecznej

przeznaczonego dla roznych grup problemowych.
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I. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE BRODNICA

1. Identyfikacja podstawowych problemoéow spotecznych

w Gminie Brodnica

1.1. Demografia

Gmina Brodnica to gmina wiejska wojewddztwie wielkopolskim, w powiecie
Sremskim. W latach 1975-1998 gmina pofozona byta w wojewddztwie poznanskim.

Siedziba gminy to Brodnica.

Gmina Brodnica graniczy z miastami : Czempin, Mosina i Srem.

Powierzchnia gminy wynosi 95,7 km?, z czego 69% uzytki rolne, a 28%

stanowig uzytki leSne. Gmina stanowi 16,68% powierzchni powiatu.

Gmina Brodnica posiada bogate walory przyrodnicze i krajobrazowe: duzo
laséw, a w nich bogactwo zwierzyny townej. 80 % powierzchni gminy znajduje sie w
strefie ochrony chemicznej i posredniej ujecia wody pitnej w Mosinie. Gmina
potozona w starorzeczu Warty, ktéry stanowi krajobraz o duzej wartosci
przyrodniczej. Teren bogaty w réznorodne gatunki flory i fauny. Wiekszos¢ obszaru
gminy wchodzi w skfad Rogalinskiego Parku Krajobrazowego. W dziewieciu
miejscowosciach gminy zlokalizowane s3g zespoty dworsko-patacowe oraz 159

innych obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdw.

Gmine zamieszkuje 4657 mieszkancéw (GUS, grudzien, 2007, ludnos$¢ wg
faktycznego miejsca zamieszkania). Wspodtczynnik gestosci zaludnienia wynosit w
roku 2006 — 51 oséb na kilometr kwadratowy.

Struktura ludnosci w gminie pod wzgledem pfci, w roku 2007 przedstawiata sie
nastepujgco: 50% (2 316) stanowity kobiety , tylez samo — 50% (2 341) — mezczyzni.
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Rysunek 1 Struktura ludnosci w gminie wg ptci, grudzien 2007

Mezczyzni
50% Kobiety

50%

Wedtug danych GUS-u z roku 2007, wsréd catej populacji zamieszkujgce;j
gmine Brodnica 65 % stanowig osoby w wieku produkcyjnym czyli mezczyzni
pomiedzy 18 a 64 rokiem zycia i kobiety pomiedzy 18 i 59 rokiem zycia (terminologia
Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Osoby w wieku lat 17 i ponizej (wiek
przedprodukcyjny) stanowig kolejne 23% ludnosci gminy. Osoby w wieku
poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat i

wiecej stanowig 12%.

Tabela 2 Struktura ludnosci wg grupy ekonomicznej, XIl 2007 , GUS

Procent Liczba
Grupa wsrod
catosci
Wiek przedprodukcyjny 23% 1083
Wiek produkcyjny 65% 3038
Wiek poprodukcyjny 12% 536
Razem: 100% 4657

1.2. Pomoc spoteczna

Wszystkie dane na temat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej pochodzg

z sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z lat 2005, 2006 i 2007 .
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Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 prawo do pomocy
spotecznej przystuguje rodzinom, ktérych dochdd nie przekraczat: 477 ztotych na
osobe samotnie gospodarujgcg i 351 ztotych na osobe w rodzinie przy jednoczesnym

wystgpieniu jednej z nastepujgcych okolicznosci:

1) sieroctwa

2) bezdomnosci

3) bezrobocia

4) niepetnosprawnosci

5) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

6) przemocy w rodzinie

7) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi

8) potrzeby ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej
catodobowe

placowki opiekunczo-wychowawcze;

11) trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne,.

Ustawa zobowigzuje osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej do

wspotudziatu w rozwigzywaniu ich sytuacji zyciowe;j.

Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2007 z
pomocy skorzystaty 362 osoby z 184 rodziny (Dziat 3, Sprawozdanie dla MPiPS
2007) Dane te odnoszg sie do liczby oséb, ktorym przyznano decyzjg Swiadczenia w
ramach zadan zleconych i wilasnych, bez wzgledu na ich rodzaj, forme i liczbe.
Procentowy udziat os6b objetych pomocg spoteczng wsrdd ogotu ludnosci prezentuje

ponizsza tabela. Jak wynika z ponizej zamieszczonej tabeli udziat oso6b
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korzystajgcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej

nieznacznie w roku 2007 w poréwnaniu z rokiem 2006.

zmalat

Tabela 3 Udziat os6b objetych pomoca spoteczng wsrod ogoéty ludnosci gminy
— dane ze sprawozdan GOPS Brodnica dla MPiPS (Dziat 3)

2007

Osoby objete pomocg spoteczng wsrod ogotu ludnosci

(Liczba osob, ktérym przyznano decyzjg swiadczeniex100 %

/liczba mieszkancow)

(362 x 100%/4657)=

8%

Liczba rodzin/ liczba oséb w rodzinach

(184 rodziny/779 oso6b w rodzinach)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach swojej dziatalnosci wykonuje

zadania wiasne oraz zadania zlecone.

Tabela 4 Zestawienie liczbowe os6b korzystajacych z pomocy materialnej GOPS Brodnica w
latach 2006 - 2007 w ramach zadan zleconych i wlkasnych gminy. (Dziat 2A, Dziat 2B, Dziat 3)

Swiadczenia przyznane w ramach zadan
wiasnych (bez wzgledu na ich forme,
liczbe, zrédto finansowania)

Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych (bez wzgledu
na ich forme, liczbe, zrodto
finansowania)Zadania zlecone

Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych i zadan
wiasnych (bez wzgledu na ich
forme, liczbe, zZrédto finansowania)

Liczba udzielonych Liczba Liczba
$wiadczen (osoby) Kwota udzielonych Kwota udzielonych Kwota
Swiadczen Swiadczen
2007 361 342 099 PLN 9 29 478 PLN 362 371511 PLN
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Sprawozdanie z zadan wiasnych i zleconych Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej za rok 2005

Tabela 5 Swiadczenia udzielone w roku 2005 przez GOPS Brodnica — zadania wtasne i zlecone

Rodzaj Swiadczen Liczba os6b,
ktorym Liczba Liczba os6b w rodzinach
przyznano rodzin
decyzjg
Swiadczenie

RAZEM 14 12 38

Zasitki state dla osoby samotnie gospodarujacej 5 5 5
:z(( Zasitki state dla osoby pozostajgcej w rodzinie 10 7 33
9( Zasitki celowe — kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0
N Specjalistyczne  ustugi  opiekuncze ~w  miejscu 0

zamieszkania dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi

RAZEM 423 174 784

Bezrobocie 65 63 286

< § Dtugotrwata choroba 3 7 9

%‘ & | Niepetnosprawnosé¢ 11 29 50

ﬁ é Inne 1 3

Schronienie 0 0 0

Positek (w tym dla dzieci) 166 (166) 88 467 (467)

(88)

Ubranie 0 0 0

Ustugi opiekuncze 9 9 24
Y | Zasitek celowy — $wiadczenia zdrowotne 0 0 0
% Zasitek celowy — zdarzenie losowe 0 0 0
i Zasitek celowy — bilet kredytowy 0 0 0
% Pogrzeb 0 0 0
ﬁ Inne zasitki celowe i w naturze ogétem 289 125 573

Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie 0 0 0

Poradnictwo specjalistyczne /prawne, psychologiczne, X 0 0

rodzinne/

Interwencja kryzysowa X 0 0

Praca socjalna X o] o]

Odptatnos¢ za pobyt w DPS 1 1 2
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Sprawozdanie z zadan wiasnych i zleconych Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej za rok 2006

Tabela 5 Swiadczenia udzielone w roku 2006 przez GOPS Brodnica — zadania wtasne i zlecone

Rodzaj $wiadczen

Liczba osoéb, ktérym

przyznano decyzjg

Liczba rodzin

Liczba oséb w

Swiadczenie rodzinach

RAZEM 98 10 9
Zasitki stale dla osoby samotnie 3 3 3

w | gospodarujacej

§ Zasitki state dla osoby pozostajacej w 7 7 29

W | rodzinie

; Zasitki celowe — kleska zywiotowa lub 88 0 0

% ekologiczna

ﬁ Specjalistyczne ustugi opiekuncze w 0 0 0
miejscu zamieszkania dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi
RAZEM 277 168 726

Bezrobocie 49 48 211

_ % Dtugotrwata choroba 2 2 5
:rnﬁ g Niepetnosprawnos¢ 8 8 34
ﬁ é Inne 0 0 0
Schronienie 0 0 0
Positek (w tym dla dzieci) 203(203) 70(70) 386(386)
Ubranie 0 0 0
Ustugi opiekuncze 10 10 22
Zasitek  celowy -  $wiadczenia 0 0 0

% zdrowotne

5 Zasitek celowy — zdarzenie losowe

i Zasitek celowy — bilet kredytowy

<ZE Pogrzeb

3
Inne zasitki celowe i w naturze ogétem 70 68 284
Pomoc na ekonomiczne 0 0 0
usamodzielnienie
Poradnictwo specjalistyczne /prawne, X 0 0
psychologiczne, rodzinne/
Interwencja kryzysowa X 0 0
Praca socjalna X 0 0
Odptatnosc¢ za pobyt w DPS 2 2 6
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Sprawozdanie z zadan wiasnych i zleconych Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej na rok 2007

Tabela 6 Swiadczenia udzielone w roku 2007 przez GOPS Brodnica — zadania wtasne i zlecone

Rodzaj swiadczen

Liczba osoéb, ktérym

Liczba rodzin

Liczba os6b w

przyznano decyzjg rodzinach
Swiadczenie
RAZEM 9 24
Zasitki state dla osoby samotnie 4 4 4
w | gospodarujacej
§ Zasitki state dla osoby pozostajacej w 5 5 20
W | rodzinie
; Zasitki celowe — kleska zywiotowa lub 0 0 0
% ekologiczna
ﬁ Specjalistyczne ustugi opiekuncze w 0 0 0
miejscu  zamieszkania dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi
RAZEM 361 184 779
Bezrobocie 31 30 123
w | Dlugotrwata choroba 5 5 24
o § Niepetnosprawnosé 49
:f’j ‘g Inne 0
N O
Schronienie 0 0 0
Positek (w tym dla dzieci) 241(241) 124(124) 622(622)
Ubranie 0 0 0
Ustugi opiekuncze 11 11 17
% Zasitek  celowy -  $wiadczenia 0 0 0
2 | zdrowotne
%J Zasitek celowy — zdarzenie losowe 0 0 0
<§( Zasitek celowy — bilet kredytowy 0 0 0
:OE Pogrzeb 0 0 0
N
Inne zasitki celowe i w naturze ogétem 115 108 453
Pomoc na ekonomiczne 0 0 0
usamodzielnienie
Poradnictwo specjalistyczne /prawne, X 0 0
psychologiczne, rodzinne/
Interwencja kryzysowa X 0 0
Praca socjalna X 0 0
Odptatnosc¢ za pobyt w DPS 1 1 5
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1.3. Powody przyznawania pomocy

Do najczestszych powoddw przyznawania pomocy socjalnej w ciggu ostatnich
trzech lat =zaliczano : bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, niepetnosprawnosc¢, alkoholizm
oraz potrzebe ochrony macierzynstwa. Ponizszy wykres odnotowuje réwniez
znaczng ilos¢ przypadkow udzielania pomocy z powodu ubdstwa, pamietaC jednak
trzeba, ze ubostwo jako samodzielna przestanka udzielania swiadczeh pomocy
spotecznej nie wystepuje. tacznie z ubdstwem musi wystgpi¢ inna przyczyna
udzielenia pomocy.

Dane prezentowane w tym dziale pochodzg z Dzialu 4 z corocznego
sprawozdania z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej dla Ministerstwa Pracy i
Polityki Spoteczne.

W latach 2005, 2006 i 2007 wsrdd przyczyn udzielania pomocy spotecznej
mieszkancom gminy dominowato bezrobocie. Liczba rodzin ktére otrzymaty pomoc z
tego powodu w roku 2005 wynosita 71, w roku 2006 wzrosta do 86 a w roku 2007
wynosita 81.

Bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego byta podstawg
udzielenia pomocy spotecznej 37 rodzinom w roku 2005, 34 rodzinom w roku 2006 i
45 rodzinom w roku 2007.

Kolejnym powodem udzielania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej byta diugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosé¢ — gdyby
potaczy¢ je w jedng kategorie okazatoby sie ze powody zdrowotne, to druga w
kolejnosci przyczyna przyznawania pomocy w ostatnim roku sprawozdawczym. W
2005 z pomocy spotecznej spowodowanej chorobg skorzystato 63 rodziny ( 33 z
powodu dtugotrwatej/ciezkiej choroby i 30 z powodu niepetnosprawnosci). W roku
2006 z pomocy spotecznej z powyzszych przyczyn skorzystato 71 rodzin ( 39 —
dtugotrwata lub ciezka choroba, 32 — niepetnosprawnosc), a w roku 2007 wskazniki
te wynosity analogicznie: 65 ( 35 30).

Liczba rodzin, ktérym pomocy udzielono z powodu probleméw alkoholowych,
wynosita 15 w latach 2005 i 2006 i 14 w roku 2007.

Potrzeba ochrony macierzynstwa byta podstawg udzielenia pomocy byta
podstawg udzielenia pomocy przez GOPS dla 12 rodzin w roku 2005, 18 rodzin w
roku 2006 i 6 w roku 2007.
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Ubdstwo byto przyczyng udzielenia pomocy spotecznej dla 4 rodzin w roku
2005, w roku 2006 — dla 49 rodzin, a w roku 2007 dla 67 rodzin.

Rysunek 2 Powody udzielanej pomocy przez GOPS w latach 2006 - 2007
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1.4. Problem bezrobocia w Gminie Brodnica

Od roku 2005 r. liczba bezrobotnych w gminie Brodnica zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Bolestawcu ulegata systematycznemu obnizeniu. W
efekcie w lipcu 2008 roku zarejestrowanych byto 89 bezrobotnych, tj. o blisko

34% mniej niz rok wczesniej i 59% mniej niz dwa lata wczesnie;.

21



Tabela 6 Liczba oséb pozostajgcych bez pracy w gminie Brodnica

Na poprawe sytuacji na rynku pracy ztozyto sie kilka przyczyn, do ktérych
miedzy innymi nalezy zaliczyc¢:
e wzrost liczby aktywizowanych bezrobotnych w ramach srodkéw Funduszu
Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego,
e zwiekszenie naptywu ofert pracy zgtaszanych do PUP,
e zmniejszenie naptywu rejestrujgcej sie mtodziezy do 25 roku zycia,
e wyjazdy do pracy do krajéw Unii Europejskie;j.
Mimo wyhamowania niektorych niekorzystnych tendencji, w niektorych
dziedzinach sytuacja nadal pozostawata trudna:
e W 0gole bezrobotnych wzrdst udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem oraz
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,
e zmalata liczba oséb uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych,
e W populacji bezrobotnych wzrést udziat kobiet oraz bezrobotnych
zamieszkatych na wsi,

e zmniejszyla sie liczba bezrobotnych podejmujgcych prace.
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Tabela 7 Zmiana liczby os6b pozostajacych bez pracy w gminie Brodnica

Powyzszy wykres prezentuje tendencje spadku bezrobocia w gminie

Brodnica w co miesiecznych odstepach. Spadek jest wyraznie widoczny.

Ponizsze tabele prezentujg dane o strukturze bezrobocia w gminie w lipcu
2008:

Tabela 8 Informacje PUP o bezrobotnych w gminie Brodnica (1), lipiec 2008

Ogotem 74 100%
Kobiety 51 69%
Z prawem do zasitku 18 24%
Zwolnieni z przyczyn zaktadu pracy 2 3%
Dotychczas nie pracujacy 14 19%
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Tabela 9 Informacje PUP o bezrobotnych w gminie Brodnica (2), lipiec 2008

) T = _0_-’000 '
14 O .— N -2 QL S od s
X s S 29 g9 c&od 8 £
s s ° 3N =2 EST 5 2 o
2 e a3 =0 S 3 o N 8 ==
[ o 9 = =, wox s 8 o
= o N >0 2o ~£ 62| £ =y
0 0 S o 2 = =~ = 20000 @ (o)
) N S Q 8o N © o;\ﬁ‘- o
o o ow &N w3oc |2
(qV} © o c
(]
Q
2 22 27 14 23 8 2 74
30% 37% 19% 31% 11% 3% |100%

Tabela 10 Informacje PUP o bezrobotnych w gminie Brodnica (3), lipiec 2008
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Najliczniejszg grupg wsrdéd osob bezrobotnych w gminie Brodnica sg
= 0soby bez wyksztatcenia sredniego (51%)
= dtugotrwale bezrobotni (37%)
W nastepnej kolejnosci wérod grup znajdujgcych sie w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy w powiecie zajmuja:
= 0soby bez kwallifikacji zawodowych (31%)
= osoby bez doswiadczenia zawodowego (31%) oraz
= 0soby ponizej 25 roku zycia (30);
Kobiety stanowig 69% wsrdéd ogdtu oséb pozostajgcych bez pracy. Do zasitku

uprawnionych jest 24% bezrobotnych.
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Tabela 11 Bezrobotni wyrejestrowani w miesigcu lipcu 2008

Ogétem 24
w tym z powodu:
1. Podjecia pracy (subsydiowanej i niesubsydiowanej) 9
2. Rozpoczecia szkolenia 0
3. Rozpoczecia stazu 4
4. Rozpoczecia przygotowania zawodowego w miejscu pracy 2
5. Rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 1
6. Podjgcia pracy w ramach refundacji kosztéw doposazenia lub wyposazenia 0
stanowiska pracy
7. Podjecia pracy w ramach prac interwencyjnych 0
8. Rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej 2
w tym osoby do 25 roku zycia: 1

Biezgcy dostep do informacji na temat struktury i dynamiki bezrobocia w

gminie jest bardzo wazny dla prawidtowego planowanie poszczegdlnych dziatan

operacyjnych w ramach strategii rozwoju spotecznego. Dane dotyczace powiatu

dostepne do bezposredniego wgladu na stronach Powiatowego Urzedu Pracy w

Sremie.

Rysunek 3 Liczba rodzin i oséb w rodzinach otrzymujacych pomoc z GOPS z powodu

bezrobocia 2005-2007
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120 | i -
70
20 |
+0 LA™
2005 2006 2007
D Liczba rodzin ‘

25



Wyniki badan spotecznych przeprowadzonych na terenie gminy Brodnica

Aktywnos¢ zawodowa podopiecznych GOPS w Brodnicy

W ramach projektu ,,Aktywnos¢ zawodowa podopiecznych Gminnego Osrodka
Pomocy Spofeczne w Brodnicy” zostato zrealizowane badanie jakosciowe technikg
indywidualnych wywiadow pogtebionych z elementami procedury synchronicznych
badan porownawczych

Badania tego typu skoncentrowane sg na pojedynczych osobach albo matych
grupach celowo dobranych oséb i dotyczg na ogét czynnikéw trudno wymiernych.
Badania jakosciowe maja na celu wyjasni¢ i zrozumie¢ motywy postepowania,
dotrze¢ do nie ujawnianych w sposob bezposredni przyczyn zachowania, ustali¢ i
zinterpretowac gteboko ukryte przekonania i emocje. Badania jakosciowe udzielajg
odpowiedzi na pytanie "jak?, dlaczego?".

Badanie jakosciowe przeprowadzono w pazdzierniku i listopadzie 2008 roku.

Badanie zostato zrealizowane na probie celowej, 25 oséb, wybranych wsrod
podopiecznych GOPS. Nalezaty do nich:

1. osoby niepetnosprawne,
dtugotrwale bezrobotni,
samotni rodzice z dzieCmi do 7 roku zycia,

osoby bez kwalifikacji zawodowych,

a b~ 0N

osoby po 50 roku zycia

Celem badania byt opis i wyjasnienie sytuacji podopiecznych GOPS w zakresie :
e aktywnosci zawodowej
e przyczyn braku aktywnosci zawodowej
e sytuacji ekonomicznej
e podejmowanej aktywnosci spotecznej
e potrzeb
e oceny dziatan kierowanych do podopiecznych GOPS

e wsparcia spoftecznego i poczucia wlasnej wartosci
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OSOBY NIEPELNOSPRAWNE

Aktywnos¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne, nie mogg pracowac¢ ze wzgledu na zty stan zdrowia, ale
wyrazajg takg che¢ w przypadku powrotu do sprawnosci. Jesli chodzi o plany
dotyczgce najblizszej przysztosci to nie sg one zwigzane z poszukiwaniem lub
podjeciem pracy. Dla os6b niepetnosprawnych najwyzszg wartoscig jest rodzina.
Osoby niepetnosprawne do momentu utracenia zdolnosci do wykonywania pracy byty
aktywne zawodowo, podejmowaty prace zgodng ze swoimi kwalifikacjami i
wyksztatceniem. Najchetniej chciatyby pracowa¢ w zawodzie jaki wykonywaty
poprzednio albo w charakterze pracownika fizycznego.

Respondenci odczuwajg potrzebe uzupetnienia umiejetnosci zawodowych
zwiekszajgcych ich szanse na ryku pracy. W podijeciu pracy, zdaniem badanych
mogtoby im pomodc zarejestrowanie sie w Powiatowym Urzedzie Pracy jako
bezrobotnym.

W przypadku osdb niepetnosprawnych najwiekszg przeszkodg w podjeciu pracy jest
stan zdrowia i orzeczenie lekarskie nie pozwalajgce na podjecie pracy.
Niepetnosprawni biorgcy udziat w badaniu podczas poszukiwania pracy korzystali z
ofert Powiatowego Urzedu Pracy, ale uwazajg te propozycje za niewystarczajgco
dobre. Nieatrakcyjnos¢ ofert wynika z ich niedostosowania do wyksztatcenia i
dotychczasowego doswiadczenia, ale takze z powodu niskiego wynagrodzenia, jakie
im zaproponowano.

W najblizszym czasie nie zamierzajg podejmowac zadnej z form pracy statej lub
czasowej. Jedynym z powodow uniemozliwiajgcych podjecie pracy jest przewlekta
choroba i brak pozytywnych wskazan lekarza do wykonywania jakiejkolwiek pracy.
Do przyczyn braku aktywnosci zawodowej osob biorgcych udziat w badaniu nie
nalezy natomiast nieche¢ do samej pracy czy poczcie bycia niepotrzebnym. Wrecz
przeciwnie osoby niepetnosprawne prace traktujg jako ,podstawe do egzystencji i

obowigzek”, poza tym jest ona dla nich formg ,dowarto$ciowania sie” [...]

Poziom wyksztatcenia.

Osoby niepetnosprawne biorgce udziat w badaniu majg wyksztatcenie zawodowe.

Zdaniem badanych uzupetnienie kwalifikacji zwiekszatoby ich szanse na podjecie
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pracy. Jesli nie korzystali wczesniej z tego typu form podnoszenia umiejetnosci to
byto to z powodowane brakiem dofinansowania.

Osoby te wyrazajg chec i zainteresowanie udziatem w warsztatach podwyzszajgcych
umiejetnosci poszukiwania pracy, kursach i szkoleniach zawodowych. Oceniajg tego
typu dziatania jako korzystne i potrzebne. Deklarujg takze cheé przekwalifikowania
sie. Udziat w tego typu przedsiewzieciach bytby utrudniony, dla niektérych wrecz

niemozliwy, ze wzgledu na stan zdrowia, lub koniecznos¢ dojazdu.

Aktywnos¢ spoteczna osodb niepetnosprawnych

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze podopieczni GOPS nie przejawiaja,
zadnej aktywnosci spotecznej. Nie znajg zadnych organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na terenie Polski czy w ich gminie/powiecie. Tym samym nie sg tez
cztonkami zadnych organizacji. Swojg nieobecnos¢ w tego typu instytucjach czy
przedsiewzieciach ttumaczg brakiem zainteresowania i czasu, ktéry wypetnia rodzina
oraz nie dos¢ wystarczajgcym rozpowszechnieniem informacji.

Z tych samych powoddw osoby niepetnosprawne, biorgce udziat w badaniu nie
korzystajg z zadnych form oferty proponowanej przez instytucje kulturalne i
organizacje pozarzgdowe znajdujgce sie w gminie/powiecie.

Przyczyng braku aktywnosci sg ograniczenia w poruszaniu sie brak ogdlnej wiedzy
na temat takowych.

Osoby niepetnosprawne nie uczestniczg w wydarzeniach kulturalnych/sportowych
czy religijnych na terenie gminy; w przypadku jednej osoby z powodu odczuwanego
dyskomfortu, poczucia osamotnienia i braku akceptacji ze strony otoczenia.

Sytuacja ekonomiczna osdéb niepetnosprawnych

Swojg sytuacje finansowg badani oceniajg jako przecietng i ztg. Gtéwnym zrédtem

ich utrzymania jest renta i dochody wspotmatzonka.

Potrzeby 0séb niepetnosprawnych

Wypowiedzi oséb wskazujg, ze ich najwiekszym problemem jest niepetnosprawnosc i
choroba. Z powodu ztego stanu zdrowia nie mogg podjgé pracy, ani by¢ na tyle
samodzielnym w codziennych czynnosciach, na ile by chcieli.

Poniewaz sg to osoby samodzielnie poruszajgce sie; nie wspominajg o barierach

architektonicznych.
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Ocena satysfakcji z programoéw i dziatan kierowanych do oséb niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne nie biorg udziatu w Zzadnych dziataniach do nich
kierowanych. Przyczyng braku ich uczestnictwa jest po prostu niewiedza na ten

temat.

Wsparcie spoteczne i poczucie wiasnej wartosci

Z ich deklaracji wynika, ze w trudnej sytuacji zyciowej oparcie zapewnia im gtownie
rodzina.

Wyniki badania swiadczg takze o do$¢ dobrym samopoczuciu podopiecznych GOPS.
Nie do konca wierzg w swoje mozliwosci i z powodu choroby nie mogg polegaé
wytgcznie na sobie, ale majg nadzieje, ze wszystko co najlepsze jest jeszcze przed
nimi a sami nie mieli do konca wptywu na to co sie wydarzyto w ich zyciu.

W otoczeniu niepetnosprawnych sg osoby, ktérym mogg zaufaé, najczesciej jest to
ktos z rodziny lub wspdétmatzonek.

Poza podjeciem pracy zawodowej w zasadzie nie ma niczego co chcieliby zmienic.
Uwazajg, ze praca bedzie rozwigzaniem ich wszystkich dotychczasowych problemow

i zapewniataby spokojny byt i przewidywalnos$¢ jutra.

OSOBY DLUGOTRWALE BEZROBOTNE

Aktywnos¢ zawodowa 0sob ditugotrwale bezrobotnych

Osoby dtugotrwale bezrobotne pozostajg bez pracy nawet do 5-6 lat. Prace utracity w
wyniku przejscia na urlop macierzynski i pozostania na nim diuzszy czas oraz z
powodu nie przedtuzenia im umowy w dotychczasowym miejscu pracy. Ich plany na
przysztos¢ dotyczg znalezienia pracy ale nie starajg sie jej szukacC aktywnie, liczgc
bardziej, ze ,jako$ to bedzie’. Najwazniejszymi wartoSciami jakimi starajg sie
kierowa¢ w zyciu jest dobro ich dzieci i rodzina.

Osoby dtugotrwale bezrobotne nie podjety w swoim zyciu w ogdle aktywnosci
zawodowej (w przypadku kobiet jest to spowodowane ciggtg opieka nad dzie¢mi)
albo tez podejmujg nieregularne, dorywcze prace na okreslony czas. Planujg
podjecie pracy ale obecnie jej nie szukajg. Deklarujg tez, ze potrafig robi¢ dostownie
,wszystko”. Do zajeC tych jednak nalezg ze wzgledu na brak kwalifikacji i

wyksztatcenia, wytgcznie prace fizyczne. Podopieczni GOPS majg tego swiadomosc,
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ze brak konkretnych umiejetnosci stanowi przeszkode w znalezieniu pracy, ale nie
starajg sie tego zmienic.
W poprzednich latach podczas poszukiwania pracy korzystali z ofert proponowanych
im przez Powiatowy Urzad Pracy; prace tg ocenili dobrze. Pracy szukali tez poprzez
znajomych i kontakty osobiste. Niektorzy deklarujg, ze chcieliby podjg¢ prace
dorywczg, inni — gtéwnie kobiety — nie widzg w tym momencie siebie w roli
pracownika, poniewaz obowigzki domowe bytyby nie do pogodzenia z aktywnoscig
zawodowg. Osoby uczestniczagce w badaniu twierdzg, ze warto pracowac.
Praca sama w sobie jest dla nich duzg wartoscig, przede wszystkim ze
wzgleddéw finansowych, bo dotychczasowe srodki utrzymania nie sg wystarczajgce i

muszg polega¢ na pomocy innych.

Poziom wyksztatlcenia oséb diugotrwale bezrobotnych

Osoby pozostajgce na bezrobociu przez dtuzszy czas majg niskie wyksztatcenie —
podstawowe i zawodowe. Wierzg, ze podniesienie kwalifikacji poprzez uczestnictwo
w szkoleniach i kursach zwiekszatoby ich mozliwosci na rynku pracy ale nie chcag
uczestniczy¢ w tego typu dziataniach. Nieche¢ do tego typu przedsiewzie¢ wynika z
braku przekonania co do faktycznych korzysci z uczestnictwa i niedoinformowania
ich, ze tego typu dziatania sg podejmowane i kierowane do takich osob jak oni, ze
mozna i warto w nich uczestniczyc.

Osoby dtugotrwale bezrobotne cechuje swoisty ,marazm zyciowy”, brak checi i
motywacji do przeprowadzenia zmian. Ludzie ci chcieliby zy¢ lepiej ale nie znajg
Srodkdw prowadzgcych do tego celu a wszelkie im dostepne (np. posiadanie
wiekszej ilosci pieniedzy) sg poza zasiegiem ich mozliwosci. Przyzwyczajeni sg do
tego w jaki sposéb zyjg i nie wiedza ale tez nie do konca chcg zmieni¢ ten stan

rzeczy. Sg bezradni i nie wiedzg w jaki sposob podnies¢ jakos¢ swojego zycia.

Aktywnos¢ spoteczna

Osoby pozostajgce ditugotrwale na bezrobociu stajg sie bierne spotecznie. Nie
interesujg sie czym zajmujg sie organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie ich
gminy czy powiatu. Sami tez nie nalezg do zadnej z organizaciji i nie biorg udziatu w

imprezach kulturalnych czy sportowych odbywajgcych sie na terenie gminy.
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Sytuacja ekonomiczna osdéb dtugotrwale bezrobotnych

Dtugotrwale bezrobotni pozostajg na utrzymaniu rodziny, gtownie wspoétmatzonkéw;
utrzymujg sie takze z alimentow i prac dorywczych. Swojg sytuacje ekonomiczng

oceniajg jako przecietna.

Potrzeby oséb diugotrwale bezrobotnych

Najpowazniejszymi problemami pozostajgcych na bezrobociu przez dtuzszy czas sa:
brak srodkéw finansowych oraz zty stan zdrowia i przebyte choroby. Osoby te nie

widzg mozliwosci rozwigzania swoich problemow, nie szukajg tez nigdzie pomoc.

Ocena satysfakcji z programoéw i dziatan skierowanych do osob diugotrwale

bezrobotnych

Osoby bezrobotne nie uczestniczg w zorganizowanych dziataniach, kierowanych
przez gmine czy powiat wkasnie do nich. A nawet jesli im sie to zdarza to nie potrafig
konkretnie oceni¢ przydatnosci takich spotkan. Od tego typu dziatan oczekujg przede

wszystkim pomocy w znalezieniu pracy.

Wsparcie spoteczne i poczucie wiasnej wartosci

Dtugotrwale bezrobotni, biorgcy udziat w badaniu, cechujg sie dobrym
samopoczuciem i dos¢ wysokg samooceng. W ich otoczeniu sg osoby z najblizszej
rodziny, ktérym mogg zaufac, ale starajg sie polega¢ na samych sobie i wierzg w
lepszg przysztosc.

Nie do kohca potrafig okresli¢ jak dtugo jeszcze bedg potrzebowali pomocy innych
ale majg nadzieje, ze nie bedzie to trwac ciggle a najprawdopodobniej do momentu
podijecia pracy zarobkowe;.

Praca sama w sobie w ich zyciu zmienitaby najwiecej, poza nig nie ma nic co
chcieliby odmienic.

Osoby te powoli utracity potrzebe wykonywania pracy zawodowej. Majg swiadomos¢,
ze podniesienie kwalifikacji i podjecie pracy podniostoby ich stope zyciowg ale nie
bardzo wiedzg ,0d czego zaczaC”, gdzie szukaC¢ pomocy, i poprzestajg na samym
mowieniu o checiach.

Poza tym czesto sytuacja osobista nie pozwala na podjecie pracy a to generuje ich

niekorzystng sytuacje zyciowa.
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SAMOTNI RODZICE WYCHOWUJACY DZIECI DO LAT 7

Aktywnos¢ zawodowa 0sob samotnie wychowujacych dzieci do lat 7

Osoby uczestniczagce w badaniu, samotnie wychowujgce dzieci do lat siedmiu,
obecnie przebywajg na urlopie wychowawczym. Chciatyby podjgé¢ prace i zaktadaja,
ze w ciggu najblizszych szesciu miesiecy a nawet wczesniej zrealizujg to zatozenie.
Najblizsze plany i cele dotyczg podjecia pracy, rodziny i poprawienia sytuacji
zyciowej. Osoby te majg konkretne oczekiwania dotyczgce przysziosci ale nie
zawsze znajg sposoby i srodki prowadzgce do realizacji tych celow.

Najwyzszymi wartosciami w ich zyciu sg dzieci, ich przysztos¢ i dobro.

Ich dotychczasowy przebieg kariery zawodowej byt skoncentrowany wokot
wykonywania prostych prac (sprzedawca, sprzataczka, urzgdzanie przestrzeni
zielonych) Na pytanie co potrafig robi¢, odpowiadajg, ze ,wszystko”. A doktadniej
zajecia, ktore wykonywali wczesniej, proste prace fizyczne; deklarujg tez chec
nauczenia sie czegos nowego i przekwalifikowania.

Podczas poszukiwania pracy z pomocg zwracali sie do gminy oraz Powiatowego
Urzedu Pracy. Oferty tych instytucji zostaty ocenione dobrze; cho¢ pojawiaty sie
komentarze, ze wiele ofert jest niedopasowanych do mozliwosci samotnej matki.
Najwiekszym problemem w tym wypadku okazata sie zmianowy charakter pracy,
pochtaniajgce znaczng czesc¢ czasu dojazdy oraz niemozliwos¢ zapewnienia opieki
nad dziecmi.

Osoby te szukajg obecnie pracy statej lub dorywczej, najczesciej poprzez znajomych.
Praca stanowi dla nich duzg warto$¢, ale odczuwajg jej potrzebe wytgcznie z

powodow finansowych.

Poziom wyksztatcenia 0s6b samotnie wychowujgcych dzieci do lat siedmiu

Osoby te majg wyksztatcenie podstawowe lub $rednie, natomiast wiedzg, ze
uzupetnienie kwalifikacji zawodowych daje im wieksze mozliwosci znalezienia pracy.
Jedna z oséb biorgcych udziat w badaniu podijeta starania majgce na celu zdobycie
wyksztatcenia sredniego. Jak do tej pory nie braty udziatu w kursach i szkoleniach
podnoszgcych rozwodj zawodowy, chociaz uwazajg je za potrzebne i przydatne. Dwie
z respondentek chciaty wzigé udziat w kursie, problem jednak stanowit dojazd.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszytby sie kurs komputerowy lub przygotowujgcy

do zawodu sprzedawcy.
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Aktywnos¢é spoteczna

Samotni rodzice matych dzieci pozostajg osobami biernymi spotecznie - nie sg
cztonkami zadnych organizacji pozarzgdowych, nie wiedzg tez o istnieniu
jakiejkolwiek z nich. Oferte kulturalna i sportowg gminy oceniajg dobrze i uczestniczg

W niej — najczesciej dlatego aby zabraé na nie dzieci.

Sytuacja ekonomiczna o0séb samotnie wychowujgcych dzieci do lat siedmiu

Swojg sytuacje finansowg samotni rodzice oceniajg jako raczej ztg i przecietna. Ich

jedynym zrédtem utrzymania sg alimenty i zasitek.

Potrzeby os6b samotnie wychowujgcych dzieci do lat siedmiu

Najpowazniejszym problemem tych osob jest brak pracy a tym samym
niewystarczajgce srodki finansowe oraz problemy wynikajgce z zamieszkiwania w

Srodowisku wiejskim (dojazdy, mato atrakcji dla dzieci).

Ocena satysfakcji z programoéw i dziatan skierowanych do o0séb samotnie

wychowujgcych dzieci do lat siedmiu

Osoby biorgce udziat w badaniu z powodu braku czasu, koniecznosci opieki nad
dzie¢mi a takze niedostatecznej informacji nigdy nie braty udziatu w dziataniach
kierowanych do nich przez gmine czy powiat. Ich zdaniem powinny to by¢ dziatania

nastawione na udzielanie porad, doradzanie.

Wsparcie spoteczne i poczucie wiasnej wartosci

Podobnie jak pozostali, takze i osoby samotnie wychowujgce dzieci znajdujg w swym

najblizszym otoczeniu ludzi, ktérym mogg zaufac. Sg to gtéwnie cztonkowie rodziny.

OSOBY BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

Aktywnos¢ zawodowa o0séb bez kwalifikacji zawodowych

Osoby bez kwalifikacji zawodowych pozostajg osobami bezrobotnymi i trwale
bezrobotnymi. Nie pracowali w ogdle lub sg bezrobotni od kilku lat. Przyczynami
braku aktywnosci jest koniecznos¢ prowadzenia domu i opieka nad dzieémi. Cheé

podjecia pracy w ciggu najblizszych szesciu miesiecy jest uzalezniona wytgcznie od
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mozliwosci zorganizowania opieki nad dzieémi. Tradycyjnie w$rdod wskazan
dotyczgcych najwyzszych warto$ci pojawia sie rodzina i dobro dzieci.

Do dotychczasowych zaje¢ zarobkowych oséb bez kwalifikacji nalezaty proste prace
porzagdkowe. Obecnie odczuwajg potrzebe uzupetnienia swoich umiejetnosci ale
silnie uzalezniajg to od mozliwoscig zorganizowania opieki nad dzie¢mi.

Wczesniej podczas poszukiwan praca zwracaty sie o pomoc do gminy oraz
Powiatowego Urzedu Pracy. Oferty im prezentowane oceniajg jako dobre, chociaz
jedna z kobiet nie podjeta pracy poniewaz nie mogta pogodzi¢ jej z opieka nad
dziec¢mi. Dla oséb biorgcych udziat w badaniu praca jest ,spetnieniem marzen”, daje
poczucie niezaleznosci i satysfakcji. W dalszej kolejnosci jest tez mozliwoscig
nauczenia sie czego$ nowego i $rodkiem do zarabiania pieniedzy. Prace
organizowane w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu uznajg za
potrzebne, znajg osoby pracujgce w ten sposéb i chwalgce sobie te forme

zatrudnienia..

Co wazne osoby bez kwalifikacji majg swiadomos¢, ze brak wyksztatcenia degraduje
ich pozycje na rynku pracy a szkota podstawowa okazuje sie nie wystarczajgca. Jak
do tej pory osoby te nie uczestniczylty w kursach zawodowych a ewentualny udziat
uzalezniajg od godzin w jakich miatyby sie odbywac. Nie kryjac przy tym, ze
wchodzityby w gre jedynie godziny popotudniowe. Za najbardziej przydatne i
interesujgce uwazajg kursy komputerowe i gastronomiczne, dodajgc przy tym, ze tak

naprawde to ,jakiekolwiek byle byto blisko domu”.

Aktywnos¢ spoteczna

Standardowo nikt nie potrafi przywota¢ nazwy organizacji pozarzadowej i nikt tez nie
jest cztonkiem zadnej z nich. Wynika to z braku rozpowszechniania informacji o
dziatalnosci takich instytucji jak i z braku zainteresowania nimi przez respondentow.
Jedna z os6b bierze udziat w imprezach lokalnych poza tym nie uczestniczg w

imprezach organizowanych na terenie gminy.

Sytuacja ekonomiczna

Osoby bez kwalifikacji zawodowych pozostajg na utrzymaniu wspotmatzonkéw a

swojg sytuacje finansowg oceniajg jako przecietna.
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Potrzeby osdb bez kwalifikacji zawodowych

Najwiekszym problemem jest brak pracy i dojazdy.

Ocena satysfakcji z programdéw i dziatan skierowanych do oséb bez kwalifikacji

zawodowych
Osoby bez kwalifikacji nie braty udziatu w zadnych dziataniach skierowanych do nich

przez gmine czy powiat. Brak uczestnictwa ttumaczg niewiedzg na temat tego typu
spotkan. Nie majg tez precyzyjnych czy konkretnych oczekiwan wzgledem tego typu

inicjatyw.

Wsparcie spoteczne i poczucie wiasnej wartosci

Chociaz w ich otoczeniu sg osoby, ktorym mogg zaufa¢ to badani majg poczucie
wiary we wiasne sity i jednoczesnie koniecznos¢ polegania wytgcznie na sobie.
Praca stanowitaby na pewno w ich zyciu rozwigzanie wielu, przede wszystkim

finansowych, problemdéw. Poza tym nie odczuwajg potrzeby wprowadzania zmian.

OSOBY POWYZEJ 50-tego ROKU ZYCIA

Aktywnos¢ zawodowa oséb powyzej 50-tego roku zycia

Podopieczni GOPS powyzej 50-tego roku zycia nie sg aktywni zawodowo z powodu
ztego stanu zdrowia. Osoby te nie majg plandéw i zatozen dotyczgcych najblizszej
przysztosci. Najwazniejszymi warto$ciami w ich zyciu pozostajg tradycyjnie
cztonkowie rodziny.

Obecnie ze wzgledu na wiek i uniemozliwiajgcy prace, stan zdrowia, nie zamierzajg
oni szukac¢ zajecia dajgcego im zatrudnienie. Wczesniej podczas poszukiwania pracy
korzystali z pomocy Powiatowego Urzedu Pracy. Na temat ofert przedstawionych im
przez Urzad Pracy majg rézne zdania — od zadowolenia do rozczarowania.

Dla os6b powyzej 50-tego roku zycia, mimo iz nie mogg juz podejmowac aktywnosci
zawodowej, praca nadal pozostaje bardzo wysoko ceniong wartoscig. Obydwie te
osoby chciatyby nadal pracowac, gtdbwnie ze wzgledu na kontakt z ludzmi, ,rozrywke”
oraz z powodow finansowych, poniewaz obecnie jest im ciezko utrzymac sie z

zarobionych pieniedzy.
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Poziom wyksztatcenia oséb powyzej 50-tego roku zycia

Osoby te majg wyksztatcenie podstawowe, wierzg, ze dzieki podniesieniu kwalifikaciji
mogliby znalez¢ lepszg prace ale uwazajg, ze w ich sytuacji (biorgc pod uwage wiek i

ograniczona sprawnosc) nie jest to konieczne i w zasadzie w niczym im nie pomoze.

Aktywnos¢ spoteczna

Osoby powyzej 50tego roku zycia, biorgce udziat w badaniu nie sg cztonkami
zadnych organizacji pozarzadowych, nie potrafig tez przywotaé nazwy ani
dziatalnosci zadnej z nich. Biorg natomiast bierny udziat w imprezach sportowych

organizowanych na terenie gminy i dobrze oceniajg jej oferte kulturalng.

Sytuacja ekonomiczna osdb powyzej 50-tego roku zycia

Respondenci deklarujg, ze ich sytuacja materialna jest przecietna a gtdwnym

zrodtem utrzymania jest zasitek lub pomoc wspoétmatzonka.

Potrzeby oséb powyzej 50-tego roku zycia

Osoby te narzekajg na problemy z dojazdem, pracg oraz problemy mieszkaniowe.

Poza tym wspominajg takze o swojej chorobie.

Ocena satysfakcji z programow i dziatan kierowanych do osdb po 50-tego roku zycia

Biorgcy udziat w badaniu nie uczestniczyli w Zzadnych dziataniach do nich
kierowanych przez gmine czy powiat. Wynikato to ze zlego stanu zdrowia oraz

niecheci do tego typu propozyciji.

Wsparcie spoteczne i poczucie wtasnej wartosci

W przypadku samooceny pofozenia zyciowego pojawiajg sie oceny skrajne- od wiary,
ze wszystko co najlepsze jest jeszcze przed nimi, do braku wiary w powré6t do
normalnosci. W ich otoczeniu tradycyjnie znajdujg sie osoby, ktérym mogg zaufac; sg

to czionkowie rodziny.
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REKOMENDACJE/WNIOSKI KONCOWE

Podopieczni GOPS nalezg do oséb nieaktywnych zawodowo. Najczestszymi
przyczynami ich bezrobocia sg: zly stan zdrowia, brak kwalifikacji a w przypadku
kobiet, koniecznos¢ opieki nad licznym potomstwem. Zauwazono takze brak checi
do podjecia dziatan i uczestnictwa w projektach zwiekszajgcych ich szanse na
rynku pracy. Wyczuwalny jest swoisty marazm zyciowy; w niektérych przypadkach

brak potrzeby pracy i przeprowadzenia zmian.

Respondenci zdajg sobie sprawe ze swojej niekorzystnej sytuacji zyciowej,
wiedzg, Ze znalezienie pracy poprawitoby ich sytuacje materialng ale nie
podejmujg zadnych konkretnych dziatan majgcych na celu zmiane swojego

potozenia.

- Wszyscy majg swiadomos$¢, ze uzupetnienie kwalifikacji zawodowych

zwiekszatoby ich szanse na rynku pracy, ale wiekszos¢ nie brata udziatu w tego
typu szkoleniach i kursach. Wyrazajg jednak chec i zainteresowanie tego typu
formami nauki. Tylko w przypadku gdy zty stan zdrowia im na to nie pozwala
odmawiajg uczestnictwa w warsztatach zawodowych. Warunkiem ich uczestnictwa

jest takze mozliwos¢ dojazdu i zorganizowania opieki nad dziecmi.

e Jako najbardziej przydatne i interesujgce wskazujg na szkolenia zawodowe
takiego rodzaju jak: kurs obstugi kasy fiskalnej, kursy komputerowe,
gastronomiczne. Czesto tez mowig o ,jakichkolwiek” rodzajach kursow, ktére
zapewniatyby im mozliwos¢ podjecia pracy. Poza tym deklarujg tez chec

przekwalifikowania sie.

e Dla wszystkich praca jest wysokg wartoscig, wszyscy twierdzg, ze warto
pracowac; wiekszos¢ pragnie zmiany swojej sytuacji materialno — bytowej,

deklarujgc poszukiwanie pracy.

e Widoczny jest problem braku jakiejkolwiek aktywnosci spotecznej wsréd
podopiecznych GOPS. W zasadzie nie uczestniczg w zadnych dziataniach

kulturalnych, sportowych czy spotecznych organizowanych na terenie gminy.
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Wyjatek stanowig jedynie dwie kobiety biorgce udziat w dozynkach i zajeciach
sportowych. Nie potrafig tez przywota¢ nazwy ani dziatalnosci organizaciji

pozarzgdowych, nie sg tez cztonkami zadnej z nich.

e Tylko jedna z osOb okreslita swojg sytuacje materialng jako dobrg, pozostali
twierdzg, ze jest ona przecietna i zta. Materialng pomoc otrzymujg prawie

wytgcznie od rodziny, ktéra dostarcza im takze wsparcia emocjonalnego.

e Za wyjatkiem znalezienia pracy zawodowej w wiekszosci przypadkéw (za
wyjatkiem dwdch oséb) twierdzg, ze nie ma nic co chcieliby zmieni¢ czy

wptynetyby jeszcze na ich jakosc i styl zycia.

e Podopieczni GOPS nie nalezg do oséb aktywnych zawodowo. Chociaz brak
tej aktywnosci ma rézne podtoze i przyczyny, w dalszej kolejnosci generuje
ono apatie i nieche¢ do podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci. Podstawowg
przyczyng nie uczestnictwa, jest oprocz probleméw zwigzanych z matym
srodowiskiem zamieszkania takze brak informacji na temat tego typu inicjatyw.
Osoby te wydajg sie jednak na tyle otwarte, Ze mimo negatywnych
doswiadczen i konsekwencji bezrobocia przynajmniej niektore z nich mozna

bytoby zainteresowac i zacheci¢ do dziatania.

Programy skierowane do osob dlugotrwale bezrobotnych prowadzone przez
Powiatowy Urzad Pracy i wspoffinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw
Ludzkich (SPO RZL):

,»,Badz gotowy dzis... do zmian”
Okres realizacji projektu: 01.01.2008r. — 31.12.2013r.

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci
zawodowej w regionie

Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych

Celem projektu jest aktywizacja zawodowa i poprawa sytuacji spoteczno

ekonomicznej osob bezrobotnych, w tym w szczegdlnosci os6b znajdujgcych sie w
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szczegolnej sytuacji na rynku pracy, oraz utatwienie tym osobom ponowng integracje

z rynkiem pracy.

Projekt skierowany jest do oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Sremie. t.gcznie w ramach projektu pomoc otrzyma 428 oséb, w

tym 128 osbéb bezrobotnych dtugotrwale.

W ramach projektu bezrobotni otrzymajg wsparcie w postaci:

o stazu,

e przygotowania zawodowego w miejscu pracy,

e szkolenia zawodowego,

e szkolenia z zakresu podstaw przedsiebiorczosci,

e jednorazowych $rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w tym koszty

pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa),

zwrotu kosztow przejazdu na staz oraz przygotowanie zawodowe w miejscu

”Wysoki standard — gwarantem sukcesu”

Kapitat Ludzki 2007-2013

Okres realizacji projektu: od 01.05.2008r. do 31.12.20009r.

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci

zawodowej w regionie

Poddziatanie 6.1.2 |Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzedow pracy w
realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej o0séb

bezrobotnych w regionie

Celem projektu jest wzmocnienie ustug rynku pracy oraz dostosowanie sie do
potrzeb klientow, zarbwno osob pozostajgcych bez pracy, jak i pracodawcow.
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Projekt jest skierowany do pracownikéw kluczowych Powiatowego Urzedu

Pracy w Sremie.

W ramach projektu realizowane sg nastepujgce dziatania:

o zatrudnienie pracownikow na stanowiskach kluczowych (posrednicy pracy i
doradca zawodowy)
« szkolenia dla pracownikéw kluczowych Powiatowego Urzedu Pracy w Sremie

o badanie lokalnego rynku pracy, publikacja i upowszechnienie wynikéw analizy

Kursy i szkolenie odbywajace si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w 2008 roku

KURS ABC FIRMY
Szkolenie w zakresie podstaw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, obejmujgce
etap rejestracji firmy, prawo pracy, podstawy marketingu oraz przygotowanie

biznesplanu na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci.

PRACOWNIK DS. KADROWOPLACOWYCH
Celem szkolenia jest przygotowanie uczestnikéw do wykonywania pracy na
stanowisku pracownik ds. kadr i ptac, gdzie niezbedna jest umiejetnos¢ obstugi

komputerowych programoéw kadrowoptacowych oraz programu Ptatnik

OPIEKUN OSOBY CHOREJ/ ZALEZNEJ/ NIEPELNOSPRAWNEJ
Przygotowanie uczestnikow do samodzielnego wykonywania zadan opiekuhczych i
pielegnacyjnych. Celem szkolenia jest zdobycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu

rozpoznawania probleméw zdrowotnych i spotecznych podopiecznych

PRACOWNIK DS. POZYSKIWANIA FUNDUSZY Z UE

Szkolenie ma na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie uczestnikow do
samodzielnego przygotowania wniosku o dofinansowanie dziatah w ramach
projektow unijnych oraz przygotowanie do sprawnej realizacji tych projektéw
(opracowanie przedmiotu projektu, opracowanie formularza wniosku, rozliczenie

finansowe)
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KURS AKTYWNEGO POSZUKIWANIA PRACY
Celem kursu jest przygotowanie uczestnikow do samodzielnego poszukiwania i

podjecia zatrudnienia oraz innej pracy zarobkowe;j.

SZKOLENIE W GASTRONOMII Z MODULAMI: KELNER, KUCHARZ, BARMAN,
POKOJOWA

Celem szkolenia jest zapoznanie uczestnikdw z teoretycznymi aspektami pracy w
zawodzie kelner, kucharz, barman i pokojowa oraz praktyczne przygotowanie do

wykonywania zawodu. Szkolenie prowadzone bedzie w Polsce i w Niemczech.

OPERATOR WOZKOW JEZDNIOWYCH Z KOMPUTEROWA OBSLUGA
PROGRAMOW MAGAZYNOWANIA

Celem szkolenia jest przygotowanie uczestnikow do wykonywania pracy w
magazynach z wykorzystaniem do tego celu wozkow jezdniowych podnosnikowych z
mechanicznym napedem podnoszenia z wykorzystaniem

komputerowego programu do obstugi magazynu.

KURS KOMPUTEROWY
Celem szkolenia jest zapoznanie uczestnikéw z podstawowymi zasadami obstugi
komputera (program WORD, EXEL, POWER POIN)oraz wyszukiwarkg Internet

Explorer.

SPRZEDAWCA Z OBStUGA KOMPUTERA | KASY FISKALNEJ ORAZ MINIMUM
SANITARNE

Celem szkolenia jest przygotowanie uczestnikow do wykonywania pracy w zawodzie
sprzedawcy poprzez zapoznanie z zasadami pracy w sklepie, obstuga klienta, kasy
fiskalnej oraz podstaw obstugi komputera. Uzyskanie umiejetnosci z zakresu

przestrzegania zasad higieny w procesie produkcji zywnosci i w obrocie zywnoscia.

ZARZADZANIE STRONA WWW + GRAFIKA KOMPUTEROWA

Celem szkolenia jest zapoznanie uczestnikow z podstawowymi zasadami tworzenia i
administrowania stron WWW oraz poznanie programdéw wykorzystywanych w grafice
komputerowej. Szkolenie poszerzone o nauke obstugi i prowadzenia sklepu

internetowego.
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KURS PODSTAWOWEJ OBStUGI KOMPUTERA

Celem kursu jest zapoznanie uczestnikow z obstugg komputera, praca z klawiaturg i
myszka, poznanie mechanizmow dziatania systemdw operacyjnych, obstuga
urzgdzen zewnetrznych, Internet i poczta elektroniczna. W ramach kursu bedg

prowadzone zajecia z aktywnego poszukiwania pracy.

KURSY INDYWIDUALNE, JESELI BEZROBOTNY UPRAWDOPODOBNI, ZE
SZKOLENIE TO ZAPEWNI UZYSKANIE ODPOWIEDNIEJ PRACY LUB
PODJECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

1.4.1. Prace interwencyjne
Prace interwencyjne polegajg na zatrudnieniu o0séb bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy przez pracodawce, jezeli
zatrudnienie nastgpito w wyniku umowy zawartej z powiatowym urzedem pracy.
Prace interwencyjne mogg byC¢ organizowane w sytuacji braku ofert pracy
niesubsydiowanej i sg kierowane do:
1. bezrobotnych bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy tj.
spetniajgcych jedno z nastepujgcych kryteriow:
= wiek do 25 roku zycia (decyduje data urodzin);
= dlugotrwale zarejestrowanych (posiadajgcych status osoby bezrobotnej
minimum przez 12 m-cy w okresie ostatnich 24 m-cy);
= wiek powyzej 50 roku zycia (decyduje data urodzin);
= bez kwalifikacji zawodowych (wyksztatcenie podstawowe lub liceum
ogolnoksztatcgce);
= samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia;
* niepetnosprawnych;

2. pracodawcow organizujgcych nowe miejsca pracy.

1.4.2. Roboty publiczne
Roboty publiczne polegajg na zatrudnieniu os6b bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP przez pracodawcéw, jezeli zatrudnienie nastgpito w wyniku

umowy zawartej z powiatowym urzedem pracy.
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Maksymalny okres trwania robot publicznych wynosi 12 miesiecy.

Roboty publiczne majg na celu reintegracje spoteczng i zawodowg w
rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu socjalnym, w zwigzku z tym roboty publiczne sg
skierowane przede wszystkim do osob bezrobotnych pozostajgcych dtugotrwale bez
pracy, bezdomnych realizujgcych program socjalny wychodzenia z bezdomnosci,
uzaleznionych od alkoholu Iub narkotykow po zakonczeniu leczenia, chorych
psychicznie w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, zwalnianych z
zaktaddw karnych, uchodzcow oraz niepetnosprawnych, ktorzy podlegajg
wykluczeniu spotecznemu i nie sg w stanie sami zaspokoi¢ swoich potrzeb

zyciowych.

Osoby kierowane do robd6t publicznych muszg spetnia¢ jeden z ponizszych
warunkow:

e byC dtugotrwale zarejestrowane;

o W wieku powyzej 50 roku zycia (decyduje data urodzin);

e samotnie wychowywac co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia.

Roboty publiczne to zatrudnienie osoby bezrobotnej w okresie nie dtuzszym
niz 12 miesiecy przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje
pozarzgdowe statutowo zajmujgce sie: ochrong srodowiska, kultury oswiaty, sportu i
turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spoiki
wodne i ich zwigzki, jezeli prace te sg finansowane lub dofinansowane ze $rodkéw
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizaciji

pozarzgdowych, spétek wodnych i ich zwigzkow.

1.4.3. Przygotowanie zawodowe
Z przygotowania zawodowego mogg skorzystaé osoby bezrobotne, ktére
zamierzajg nabyC¢ umiejetnosci praktyczne do wykonywania pracy przez
wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcg,
spetniajgce jeden z nastepujgcych warunkéw:
e bezrobotni dlugotrwale ( min. 12 miesiecy zarejestrowane w okresie ostatnich
2 lat);
« bez kwalifikacji zawodowych;
e po 50 roku zycia ( decyduje data urodzin );
e samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia;
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e niepetnosprawnych.

Maksymalny czas trwania przygotowania zawodowego wynosi 6 miesiecy.

1.4.4.Staz
Ze stazu mogg skorzysta¢ osoby bezrobotne zamierzajgce zdoby¢é nowe
kwalifikacje lub umiejetnosci zawodowe poprzez praktyczne wykonywanie zadan
zawodowych na stanowisku pracy wedtug ustalonego programu uzgodnionego
pomiedzy starostg, pracodawcg i bezrobotnym, ktéry musi spetni¢ jeden z
nastepujgcych warunkow:
e wiek do 25 lat ( decyduje data urodzin);
e wiek do 27 lat ( decyduje data urodzin) bedgce w okresie 12 m-cy od dnia
okreslonego w  dyplomie, Swiadectwie lub innym  dokumencie

poswiadczajgcym ukonczenie szkoty wyzszej.

Staz / przygotowanie zawodowe w miejscu pracy odbywa sie na podstawie
umowy zawartej przez Powiatowy Urzad Pracy z pracodawca, ktory wyrazit zgode na
jego odbycie przez osobe bezrobotng, wedtug programu okreslonego w umowie.
Pracodawca zyskuje pracownika bez koniecznosci nawigzywania z nim stosunku
pracy i jest zobowigzany do przedstawienia programu przebiegu stazu /
przygotowania zawodowego w miejscu pracy i odpowiada za jego realizacje.

Powiatowy Urzad Pracy przed skierowaniem bezrobotnego do odbycia stazu
lub przygotowania zawodowego kieruje go na badania lekarskie, ktore sg
finansowane w catosci przez Powiatowy Urzad Pracy, ktéry moze takze skierowac
bezrobotnego na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajgce
wydawanie opinii o przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu.

Powiatowy Urzad Pracy w catosci finansuje koszty stazu / przygotowania
zawodowego w miejscu pracy. Bezrobotnemu w trakcie odbywania stazy /
przygotowania zawodowego w miejscu pracy przystuguje stypendium w wysokosSci
100% zasitku podstawowego, wyptacanego przez powiatowy urzad pracy, ktory
rowniez ustala i optaca w wysokosci i na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach, skfadke na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe od

wyptaconych stypendidw.
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1.4.5. Prace spotecznie — uzyteczne

Prace spotecznie uzyteczne sg to zorganizowane prace na terenie gminy,

ktére majg na celu aktywizacje spoteczno — zawodowa osob bezrobotnych, ktore nie

uzyskujg zasitku dla bezrobotnych i korzystajg ze Swiadczen pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy:

Prace spofecznie uzyteczne — to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa

do zasitku na skutek skierowania przez staroste, organizowane przez gming w

Jjednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach

statutowo zajmujgcych sie pomocg charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej.

Prace spotecznie uzyteczne mogg by¢ organizowane przez gmine w:

jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, tj. osrodkach pomocy
spotecznej, domach pomocy spotecznej, placowkach opiekunczo
wychowawczych, osrodkach wsparcia osrodkach interwencji kryzysowej, w
powiatowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej lub innych
jednostkach utworzonych przez gmine na podstawie art. 111 ustawy o pomocy
spotecznej w celu realizacji zadan pomocy spotecznej,

organizacjach  pozarzgdowych statutowo zajmujgcych sie pomocg
charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej,

organizacjach pozarzgdowych realizujgcych zadania pomocy spotecznej na
Zlecenie lub w ramach dziatan statutowych,

instytucjach dziatajgcych na rzecz spotecznosci lokalnej nie dziatajgcych w
celach maksymalizacji zysku, do ktérych nie majg zastosowania przepisy
dotyczgce pomocy publicznej tj. urzedzie gminy i jednostkach organizacyjnych
utworzonych przez gmine nie posiadajgcych osobowo$ci prawnej, jezeli sg
one jednostkami budzetowymi lub zaktadami budzetowymi np. szkotach

domach kultury, bibliotekach, ztobkach i przedszkolach.

Prace spotecznie uzyteczne mogg odbywac¢ sie w wymiarze do 10 godzin

tygodniowo jedynie w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby bezrobotne;.
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Informacja o miejscu zamieszkania lub pobytu jest podawana przez osoby

bezrobotne w trakcie rejestracji w powiatowym urzedzie pracy.

Dane uzyskane z wywiadéw indywidualnych z osobami bezrobotnymi z terenu

gminy Brodnica.

W wywiadach wziety udziat osoby bezrobotne, z nastepujgcych grup
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy:
e 0soby ponizej 25 roku zycia (5 oséb)
e 0soby powyzej 50 roku zycia (5 osob)
e o0soby dtugotrwale bezrobotne (5 0sdb)
e o0soby bez kwalifikacji zawodowych (5 osob)
e 0soby samotnie wychowujgce dziecko do lat 7 (5 osbb)

e 0soby niepetnosprawne (5 osob)

Osoba bezrobotna wedtug zatozeh badania zostata zdefiniowana jako osoba
zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy w ciggu ostatniego roku — dzieki
przyjeciu takiej definicji w skald grupy badanej wchodzili réwniez uczestnicy
aktywnych programoéw tagodzenia skutkdw bezrobocia. Ze wzgledu na trudng
dostepnos$é badanych, zdecydowano sie na realizacje badania przy zastosowaniu

metody ,kuli Snieznej”’, w ktérej

1.5. Problemy opiekunczo - wychowawcze i bezradnos¢ w prowadzeniu

gospodarstwa domowego.

Czesc¢ klientéw osrodkéw pomocy spotecznej stanowig rodziny z problemami
opiekunczo-wychowawczymi.

W 2005 r. wsrdod oséb ubiegajgcych sie o pomoc, u ktorych stwierdzono
symptomy bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, w Gminie Brodnica byto 37 rodzin, w roku 2006 to 34

rodziny, a w roku 2007 — 45 rodzin.

46



Rysunek 4 Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego (dane GOPS)
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Niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodziny integralnie taczy sie z
dysfunkcjami, w sferze dziatan (np. alkoholizm, przestepczosé, itp.), okolicznosci (np.
bezrobocie, przewlekta lub ciezka choroba, itp.) czy sytuacji lub faktow
(charakteryzujgcych np. stosunki panujgce pomiedzy cztonkami rodziny), ktore
negatywnie wptywajg na realizowanie funkcji przypisanych rodzinie.

Te z kolei pozostajg w jednostronnej zaleznosci z poziomem dezintegracji
rodziny, generowanym najczesciej przez nastepujgce czynniki:

» rozbicie rodziny (separacja, rozwdd, porzucenie rodziny);

= zewnetrzne przyczyny dezintegrujgce (np. zakfad karny, podjecie pracy
przez cztonka/cztonkéw rodziny za granicg);

* niewypetnienie rél wewnatrzrodzinnych (spowodowane np. ciezkg
chorobg,

= uzaleznieniem od alkoholu, brakiem umiejetnosci wychowawczych u
rodzicow,

» niezgodnym pozyciem, brakiem czasu wptywajgcym na niewtasciwg
organizacje

= Zycia rodziny, brakiem opieki nad dzie¢mi, w przypadku gdy rodzice

pracujq itp.);
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= brak lub ostabienie podmiotowej/emocjonalnej wiezi pomiedzy
cztonkami rodziny.

Srodowisko  rodzinne jest pierwszym otoczeniem  spotecznym i
wychowawczym w zyciu dziecka. To w ramach struktur rodzinnych cziowiek
nawigzuje pierwsze kontakty miedzyludzkie i nabywa umiejetnosci spoteczne.
Tymczasem rodziny korzystajgce z pomocy GOPS czesto charakteryzujg sie
zaburzong strukturg w postaci niestabilnych i nieformalnych uktadéw matzenskich,
rozktadem pozycia matzenskiego, niejednokrotnie takze czestymi zmianami
partneréw oraz deficytami wychowawczymi spowodowanymi zatamaniem sie rél
wewnatrzrodzinnych. Dzieci pochodzgce z tych rodzin, nierzadko pozostawiane
samym sobie, bez nadzoru i opieki ze strony osob dorostych, zaczynajg mie¢ z
czasem coraz wieksze problemy w nauce. W konsekwenciji obnizajg sie ich ambicje,
a to z kolei skutkuje rezygnacjg z wysitkow w dgzeniu do awansu spotecznego. Z
uptywem czasu zaniedbania opiekuhczo-wychowawcze rodzicow skutkujg
rozluznieniem bagdz catkowitym rozpadem relacji pomiedzy rodzicem a dzieckiem,
ktére z czasem zaczyna szukacC akceptacji i zainteresowania ze strony innych grup,
funkcjonujgcych poza $rodowiskiem rodzinnym, tj. w grupach réwiesniczych i
subkulturowych.

Nastepstwa takiej kolejnosci zdarzen mogg byC¢ rdézne, poczgwszy od
wagarowania, a skonczywszy na ucieczkach z domu, popadaniu w uzaleznienia i

konflikty z prawem.

1.6. Problematyka oséb ciezko i dtugotrwale chorych, oséb

niepelnosprawnych oraz senioréw.

W 2006 udzielono pomocy 13 rodzinom z powodu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby oraz 49 rodzinom z powodu niepetnosprawnosci. W roku 2007 z powodu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby z pomocy GOPS skorzystato 131 rodzin a z powodu

niepetnosprawnosci 72 rodziny.
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Rysunek 5 Dtugotrwata lub ciezka choroba jako
podstawa udzielania pomocy przez GOPS w Brodnicy
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Rysunek 6 Niepetnosprawnos¢ jako
podstawa udzielania pomocy przez GOPS w Brodnicy
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Wedtug Narodowego Spisu powszechnego z 2002 roku na terenie gminy
Brodnica zyto 599 oso6b niepetnosprawnych, co stanowito 13% ludnosci gminy.
Wsrod tej liczby 486 (81% wsréd ogotu niepetnosprawnych w gminie) stanowity
osoby prawnie niepetnosprawne, a 113 (19% wsrdod ogétu niepetnosprawnych w

gminie) — biologicznie niepetnosprawne.
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Tabela 12 Liczba oséb niepetnosprawnych w gminie Brodnica w 2002

ogoétem mezczyzni kobiety

tylko
biologicznie

tylko
biologicznie

tylko

ogotem prawnie : o
g P biologicznie

ogétem | prawnie

ogétem prawnie

2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002

599 486 113 294 248 46 305 238 67

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku w Polsce zyto prawie
5,5 miliona osob niepetnosprawnych, co w poréwnaniu do roku 1988 oznacza, ze
liczba tych oséb wzrosta o okoto 50%. Zdecydowana wigekszos¢ o0s6b
niepetnosprawnych utrzymuje sie ze $wiadczeh spotecznych: rent, emerytur i
zasitkow. Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne Zrodto utrzymania stanowi praca, zas
kolejne 8% nie ma zadnych zrédet dochodu i pozostaje na utrzymaniu innych osob.

W rozumieniu Ustawy o Pomocy Spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie bgdz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie
obecnej niepetnosprawnosc¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w sSrodowisku
zamieszkania.

W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna prowadzi¢ aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie pracowaé na rzecz
rownouprawnienia osoOb niepetnosprawnych, przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i
tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse i warunki korzystania z przystugujgcych

im praw.

Osoba niepelnosprawng jest taka osoba, ktora posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego
orzeczenie nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnos$ci w wykonywaniu
czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga).

Zbiorowos¢ osob niepetnosprawnych dzieli sie na 2 podstawowe grupy:

- osoby niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktére posiadajg odpowiednie, aktualne

orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony
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- osoby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, ktére nie posiadajg orzeczenia, ale
odczuwajg catkowicie Ilub powaznie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania

czynnos$ci podstawowych.

Kryterium  zakwalifikowania danej osoby do  zbiorowosci o0séb
niepetnosprawnych prawnie jest posiadanie przez te osobe aktualnego orzeczenia
wydanego przez odpowiedni organ orzekajgcy dla oséb w wieku 16 lat i wiecej bgdz
uprawnienia do pobierania zasitku pielegnacyjnego dla dzieci ponizej 16 roku zycia.

Zgodnie z prognozami GUS problem niepetnosprawnosci bedzie sie pogtebiat;
spodziewana liczba osob niepetnosprawnych w 2010 r. wzrosnie do 6 min.

Sytuacja o0séb niepetnosprawnych wigze sie z problemami aktywnosci
spotecznej, zawodowej, kulturalnej i edukacyjnej. Czesto w grupie tej dominujg osoby
Z nizszym i srednim wyksztatceniem, ktére w znacznym stopniu nie kontynuujg nauki
z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej, utrudnien komunikacyjnych,
architektonicznych, brakow w wyposazeniu w sprzet rehabilitacyjny i pomoce
dydaktyczne; a w przypadku osob chorych psychicznie lub umystowo — z natury
zaburzen.

Warto zauwazyc¢, iz w odréznieniu do sytuacji panujgcej w miescie, w gminach
wiejskich osoby niepetnosprawne zajmujg czesto dalszg pozycje w hierarchii
struktury rodzinnej. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2003 r. przez Rade
Monitoringu Spotecznego Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzagdzania w Warszawie
(Diagnoza spoteczna 2003. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, pod redakcjg Janusza
Czapinskiego i Tomasza Panka, str. 269) osoby niepetnosprawne z terendow
wiejskich rzadziej niz w miescie byty gtowg gospodarstwa, a czesciej — partnerem,
za$ blisko co pigta osoba zajmowata pozycje ojca, matki, tescia lub tesciowej.
Odmiennosc¢ struktur wedtug miejsca zamieszkania wigze sie z ré6znicami pomiedzy
ptciami i zajmowang pozycja Ww gospodarstwie. Podczas gdy kobiety
niepetnosprawne w miastach byty na ogot gtowami gospodarstw jak tez partnerkami
(38% wobec 42%), kobiety z terenéw wiejskich znacznie rzadziej zajmowaty pozycje
gtowy gospodarstwa (27% wobec 40%), a czesciej (co czwarta) — pozycje matki lub
tesSciowej. Z kolei az 70% niepetnosprawnych mezczyzn w miastach jest gtowg
gospodarstwa wobec 65% na wsi, a partnerem — 17% i 9% na wsi.

Na szczegolng uwage zastugujg takze osoby otrzymujgce renty socjalne.

Grupa ta znajduje sie w relatywnie trudniejszej sytuacji zyciowej w poréwnaniu z
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innymi grupami osob niepetnosprawnych. Gtéwnymi powodami powyzszej sytuacii
sa:

- choroby powstate jeszcze we wczesnym dziecinstwie, ktore utrudniajg prawidtowe
petnienie rol spotecznych i czesto uzalezniajg osoby niepetnosprawne od wsparcia
rodziny i instytucji pomocowych;

- problemy ekonomiczne osoOb niepetnosprawnych, ktore wigzg sie z duzym
naktadem wydatkow na leczenie i rehabilitacje;

- oraz czesto towarzyszgce powyzszej sytuacji negatywne czynniki wystepujgce

w srodowisku wiejskim, tj. izolacja os6b niepetnosprawnych spowodowana niskim
poziomem infrastruktury spotecznej i technicznej (tj. bariery architektoniczne

i komunikacyjne utrudniajgce dostep do instytucji i budynkdéw uzytecznosci
publiczne)).

Warto rowniez podkreslic szczegodlnie trudng sytuacje materialng osob
starszych utrzymujgcych sie z rent i emerytur. Wysoko$¢ ww. Swiadczen jest w
duzym stopniu zbyt niska, aby w wystarczajgcy sposob zaspokoi¢ potrzeby seniorow
z problemami zdrowotnymi.

Tymczasem potrzeby os6b w wieku poprodukcyjnym bedg wzrastaé
rébwnolegle ze zmieniajgcg sie strukturg demograficzng naszego spoteczenstwa.
Podczas ostatniego pétwiecza dwukrotnie zwiekszyt sie procentowy udziat oséb
starszych. W 1995 r. osoby w wieku 65 i wiecej lat stanowity 11,2% polskiego
spoteczenstwa, a zgodnie z prognozami demograficznymi, odsetek ten wzrosnie w
2020 r. nawet do poziomu 15,9% catej populacji polskiej. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, iz wg kryteridow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) populacje definiuje
sie jako starg, jezeli co najmniej 7% jej cztonkdw liczy 65 lat i wiecej. Tym samym w
Swietle powyzszych statystyk Polska dotgczyta do grupy spoteczenstw starych.

Biorgc jednak po uwage tylko wzrost udziatu ludzi starszych w populacji,
proces starzenia sie w Polsce nie jest jeszcze zbyt intensywny, Tendencja ta ulegnie
wyraznemu przyspieszeniu dopiero w drugiej dekadzie XX| w. Zauwazalny jest
natomiast szybki spadek dzietnosci.

W gminie Brodnica seniorzy (osoby powyzej 65 roku zycia) stanowig 10%
wsrod catej populacji (grudzien 2007, GUS), uwzgledniajgc definicje starzejagcej sie
populacja sformutowang przez WHO , gmina Brodnica nalezy do starzejgcych sie

spotecznosci.
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1.7. Problem uzaleznien

1.7.1. Alkoholizm

Z danych uzyskanych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej wynika, ze
rodziny z problemem alkoholowym stanowig relatywnie duzy utamek wsrod
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Liczba klientow GOPS, u ktérych pracownicy

stwierdzili alkoholizm, wynosita w 2006 roku - 12, w roku 2007 - 28 rodzin.

Rysunek 7 Alkoholizm jako przyczyna przyznawania pomocy przez GOPS
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Alkohol zajmuje szczego6lne miejsce wsrod substancji spozywanych przez
cztowieka. Znaczenie i rola konsumpciji alkoholu sg bardzo réznorodne (np. z uwagi
na uwarunkowania kulturowe). Dla wielu ludzi spozywanie napojéw alkoholowych jest
elementem zycia towarzyskiego. Szkody jakie mogg by¢ powodowane przez alkohol
wykraczajg poza sfere zycia osoby pijgcej, obejmujgc cate rodziny i ré6znorodne

grupy spoteczne w populacji.

Alkoholizm w statystykach.

Odsetek alkoholikow w prawie wszystkich spoteczenstwach w korncu XX wieku
jest staty (w Polsce to ok. 700 tys. osob), a sie¢ pomocy w miare dobrze
zorganizowano. Rosnie jednak odsetek osb6b pijgcych ryzykownie. Jest ich 3 razy

wiecej niz alkoholikdw.
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Ryzykowne picie oznacza wzrost wypadkéw drogowych oraz przy pracy,
niechcianych cigz i przestepstw.

Osoby pijgce w nadmiarze dtuzej chorujg i trudniej sie leczg. Ocenia sie, ze
pochtaniajg oni 20-25% kosztow catego systemu zdrowia. Trzeba sie przygotowac na
wzrost tych wydatkdéw, poniewaz wzrosnie odsetek pijgcej mtodziezy (w Polsce nie
pije tylko 10% nastolatkow).

Rosnie liczba pacjentow, ktdrzy cierpig na uzaleznienie nie tylko od alkoholu
czy narkotykow. Uzaleznieniami stajg sie jedzenie, Internet, praca, seks i ¢wiczenia
fizyczne w nadmiarze.

Alkoholizm jest jednym z gtdwnych problemow spotecznych w Polsce. Okoto
4,5 miliona os6b naduzywa alkoholu, w tym okoto 600-900 tysiecy jest uzaleznionych
i wymaga leczenia. Najwyzsze spozycie notowano w latach 1979-1980, kiedy na
jednego statystycznego mieszkanca wypadato 8,5 | 100% alkoholu. W pd6zniejszych
latach nastgpit spadek do poziomu 6,5-6,8 |, jednak réwnoczesnie oceniano, ze
prawdziwe spozycie alkoholu moze by¢ wyzsze o 30%, a alkohole te pochodzg z
nielegalnej produkcji. W latach 90. spozycie zaczeto znowu wzrastaé i ocenia sie, ze
wynosi ono obecnie ok. 10 | alkoholu na 1 mieszkanca.

Wprawdzie spadta produkcja nielegalnego alkoholu, jednak do kraju dostaje
sie wiele réznych alkoholi sprowadzanych nielegalnie i nie objetych oficjalng
statystyka.

Ponad 70% wypijanego w kraju alkoholu to woddka. Poniewaz spozycie
rozktada sie nierdbwnomiernie, oblicza sie, ze 2/3 catosci alkoholu wypija ok. 6-8-
milionowa grupa mezczyzn w wieku produkcyjnym. Praktycznie jest to wiekszo$¢
zatrudnionych, a obecnie réwniez bezrobotnych. Rosnie takze liczba uzaleznionych
kobiet. Jeszcze przed kilku laty nie przekraczaty one liczby 3% wsréd wszystkich
alkoholikéw, obecnie mowi sie 0 8-10%, przy czym u kobiet do uzaleznienia dochodzi
szybciej i w mtodszym wieku.

Pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszenie sie liczby abstynentéw, zwtaszcza

wsréd miodziezy.

Profilaktyka to oddziatywanie, ktérego celem jest eliminowanie Iub
redukowanie czynnikow ryzyka tkwigcych w jednostce i w jej Srodowisku spotecznym.
To dziatania, ktére sg nastawione na wzmacnianie czynnikow chronigcych tkwigcych

w jednostce i w jej Srodowisku spotecznym.
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Profilaktyka musi uwzglednia¢ 3 rodzaje dziatanh:

= profilaktyke pierwszego stopnia (prewencja pierwotna) — czyli oddziatywanie
na osoby, ktére jeszcze nigdy nie zazywaty srodkow psychoaktywnych oraz na
ich rodziny
a) promocja zdrowego trybu zycia
b) opdznienie wieku inicjacji

= profilaktyke drugiego stopnia (prewencja wtérna) — czyli interwencje w sytuacji
kiedy problem dopiero sie zaczyna, bo ktos zazywa niewielkie ilosci, jak robig
to nastolatki i mtodzi dorosli
a) ograniczenie gtebokos$ci i czasu trwania dysfunkcji
b) umozliwienie wycofania sie z zachowan ryzykownych

= profilaktyka trzeciego stopnia — kiedy uzaleznienie juz sie rozwineto, czyli
leczenie
a) przeciwdziatanie pogtebianiu sie procesu chorobowego i degradaciji
spotecznej oraz umozliwienie powrotu do hormalnego zycia w spoteczenstwie.

(leczenie, rehabilitacja, resocjalizacja)

Wptyw alkoholu na organizm.

Alkohol jest jedng z najpowszechniej stosowanych trucizn osrodkowego
uktadu nerwowego. Badania kliniczne i anatomopatologiczne wykazuje, ze uktad
pokarmowy alkoholika, jego watroba, narzady krgzenia, nerki, a przede wszystkim
osrodkowy uktad nerwowy, ulegajg zmianom. Upo$ledzenie czynnosci tych narzgdéw
zwieksza sie w miare trwania natogu i ustroj ulega daleko idgcemu wyniszczeniu.

Pozorny dobry wyglad alkoholika czesto zwodzi jego samego i rodzine.
Zmiany w ukfadzie nerwowym majg swoje podioze w uszkodzeniu komorek
nerwowych médzgu, rdzenia kregowego i pni nerwéw obwodowych.

Jednorazowe uzycie napojow wysoko procentowych wywotuje rézne skutki,
zaleznie od ilosci napoju alkoholowego, zawartosci alkoholu, indywidualnej
podatnosci organizmu oraz szeregu innych czynnikéw, takich jak gtod, ogdlny stan
ustroju. Przy wypiciu wiekszej dawki stwierdza sie stan upojenia alkoholowego.
Poczatkowo zjawia sie wzmozone samopoczucie, euforia, stabng hamulce korowe.
Tok mowy, uktad zdan ulega zaburzeniom i pojawiajg sie niedorzeczne

sformutowania. Jeszcze gtebsze upojenie rozpoznaje sie po zaburzeniach orientacji,
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chwiejnym chodzie, nieopanowanych ruchach i nieartykutowanej mowie. Dalsze
pogtebienie prowadzi nawet do groznego dla zycia stanu Spigczki. Zwykle jednak w
okresie dezorientacji alkoholik zapada w sen, z ktérego budzi sie z poczuciem
ogolnego rozbicia, z objawami niezytu Zzotgdka i jelit, bolami gtowy, czyli z
przystowiowym kacem. Poniewaz alkohol stanowi w tym przypadku silny bodziec,
chwilowa poprawa stanu ogdlnego i samopoczucia sktania alkoholika do ponownego
spozycia wodki. W ten sposob wytwarza sie odruch warunkowy, ktéry z trudnosciag
tylko ulega wygasaniu.

Czeste uzywanie alkoholu wywotuje alkoholizm przewlekty. Cechuje sie on
zaburzeniami psychicznymi, jak powierzchowng, ptytkg oceng, zaburzeniami uwagi
tatwym meczeniem sie i pewnymi zaburzeniami pamieci. Zaznaczajg sie zmiany
charakteru: chory staje sie brutalny, bezwzgledny i tatwo pobudliwy. W miare rozwoju
choroby zmiany te pogtebiajg sie i mowi sie o psychodegradacji alkoholika.
Spoteczne znaczenie alkoholizmu.

Alkohol wywiera dziatanie na kazdego pijgcego, zwltaszcza za$ na cztowieka w
okresie rozwoju i wzrostu. Alkoholizm powoduje wiele cierpien psychicznych i
fizycznych, a tym samym przyczynia sie do wzrostu Smiertelnosci i obnizenia
zdrowotnosci spotecznej. W rodzinach alkoholikéw czesciej niz w innych rodzg sie
dzieci z padaczkg i niedorozwojem umystowym.

Naduzywanie alkoholu obniza zdolnos¢ do pracy, a tym samym wartos$¢ oraz
poziom produkcji. Alkoholik wskutek niedbalstwa i nieostroznosci doprowadza do
nieszczesliwych wypadkow, niszczenia materiatu i narzedzi zaktadu pracy. Wzrost
agresywnosci wywotanej przez alkohol uniemozliwia kazdg prace w grupie,
powodujgc konflikty i zaczepki. Chorzy czesto opuszczajg zajecia, zwiekszajg
absencje. Wypadki komunikacyjne na drogach publicznych spowodowane sg w
wigkszosci przypadkow przez alkohol. Co rusz pijani ludzie siadajg za kierownice i
nie mogac realistycznie mys$le¢ powodujg czeste wypadki drogowe. Nierzadkie
potrgcenia pieszych, w tym wielu dzieci, zawdzieczamy wtasnie pijanym kierowcom.

Alkoholik potrzebuje pieniedzy na wddke i zdobywa je sprzedajgc po kryjomu
sprzety, ubrania swoje i rodziny. W pdzniejszym okresie dopuszcza sie nawet
oszustw, kradziezy, przestepstw. Wyczyny chuliganskie, zaktécenia spokoju
publicznego, bojki najczesciej spowodowane sg naduzywaniem alkoholu.

Degradacja psychiczna na tle alkoholizmu prowadzi do zaniku poczucia

etycznego i moralnego, co odbija sie na rodzinie alkoholika. Wiekszos¢ z nich to Zli
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mezowie i ojcowie. Czesto wywotujg awantury, znecajg sie fizycznie i psychicznie
nad zong i dzieCmi, deprawujg wtasne potomstwo.

Szczegdblnie waznym problemem jest dostepnos¢ alkoholu dla dzieci i
miodziezy. Wzrasta w szczegolnosci spozycie niskoprocentowych napojow
alkoholowych, postrzeganych jako alkohole mato niebezpieczne dla organizmu i
spotecznie akceptowane. Naduzywanie alkoholu przez mtodych ludzi jest takze
czestym powodem popetnianych przez nich przestepstw, ws$rod ktérych
najczestszymi rodzajami sg rozboje, wymuszenia, uszkodzenia ciata, bojki i pobicia.

Wedtug danych statystycznych Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (PARPA), w gminie liczacej do10 tysiecy mieszkancow:

= ok. 2% populacji moze by¢ uzalezniona od alkoholu — tj. ok. 200 osob,

= ok. 4% populacji stanowig dorosli zyjagcy w otoczeniu alkoholika
(wspotmatzonkowie, rodzice) — tj. ok. 400 oséb,

= ok. 4 % populacji to dzieci wychowujgce sie w rodzinach alkoholikdéw — tj. ok.
400 osob,

=  ok. 5-7% populacji to osoby pijgce szkodliwie — tj. ok. 500 — 700 0s6b.

W nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. ,O wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi” z dn. 17 kwietnia 1993 r. po raz
pierwszy wprowadzone zostato pojecie gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ustawa natozyta na gmine obowigzek
uchwalania tego programu oraz okreslita, ze $rodki finansowe wptywajgce do
budzetu z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, mogg by¢
wydatkowane jedynie na realizacje ww. programu

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w roku 2007
liczyta 4 cztonkow.

Koordynatorem gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych jest petnomocnik wojta do spraw rozwigzywania probleméw
alkoholowych, podmiotem realizujgcym program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych jest Przychodnia Uzaleznien i Wspétuzaleznien w Sremie.

Liczba przeprowadzonych rozmdéw wspierajgco- motywujgcych z czionkami

rodzin oséb z problemem alkoholowym w roku 2007 — 2.
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Liczba o0sdb, z ktérymi przeprowadzono rozmowy interwencyjno- motywujgce
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu wyniosta, w roku 2005 — 35; 2006 — 24; 2007 —
31.

Liczba osob, wobec ktorych GKRPA wystgpita do sgdu z wnioskiem o
podjecie leczenia odwykowego wynosita w roku 2005 — 5; w roku 2006 — 1; w roku
2007 - 2.

Punkt konsultacyjno- informacyjny dla osob z problemem alkoholowym,
dziatajgcy na terenie gminy udzielit w roku 2007 porad 21 osobom z problemem
alkoholowym.

W roku 2007 dla Gminy Brodnica ustalono limit punktow sprzedazy napojéw
alkoholowych na poziomie: 35, w tym limit punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza lokalem na poziomie: 25 i limit punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na
poziomie 10. Na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypada 81
mieszkancoéw; na jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych
wysokoprocentowych  (zawartos¢ alkoholu powyzej 18%) przypada 231
mieszkancéw. W latach 2005-2007 nie odnotowano interwencji w sprawie reklamy i

promociji alkoholu, ani tez w sprawach sprzedazy alkoholu nieletnim.

W latach 2005 - 2007 GKRPA nie odnotowata przypadkow wystepowania
przemocy w rodzinie. Wsrod wazniejszych dziatan podejmowanych przez gmine w
roku 2007 w celu zwiekszania dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie
zorganizowano szkolenie dotyczgce przeciwdziatania pomocy w rodzinie.

W roku 2007 na terenie gminy Komenda Powiatowa Policji w Sremie
zorganizowata program ,Stop-przemocy”’, w ktéorym udziat wzieto 60 ucznidéw i 5

nauczycieli.

1.7.2. Narkomania

Coraz szerszego zasiegu — zwlaszcza wsrdéd miodszej populacji - nabiera
problem narkomanii. Na problemy zwigzane z narkotykami nalezy patrze¢ szeroko,
widzie¢ je w konteks$cie problemdw powodowanych przez uzywanie innych substancji
psychoaktywnych.

Zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia wszelkie substancje
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psychoaktywne- niezaleznie od tego, czy legalne, czy nielegalne- sg grozne, patrzgc
na rzecz z perspektywy zdrowia publicznego.

Jak przekonujg wyniki badan przeprowadzonych wsrod mtodziezy , minat
czas, kiedy narkotyki stanowity dla mtodych ludzi konkurencyjny model uzywania
substancji psychoaktywnych. Jeszcze w latach siedemdziesigtych uzywanie
narkotykow miato swoje ideologiczne podfoze, zwigzane z ideologig hippisowska,
pozniej wpisane byto w inne nurty subkulturowe. Uzywanie narkotykow stanowito
forme kontestacji Swiata dorostych, symbolem ktérego byt alkohol. Dlatego mtodziez
siegajgca po narkotyki programowo odzegnywata sie od alkoholu.

W latach osiemdziesigtych nastgpit proces emancypacji narkotykow. Siegano
po nie bez ideologicznych uzasadnien, tylko dla ich psychoaktywnych wtasciwosci.
Obecnie narkotyki staty sie elementem kultury miodziezowej, ktéra juz dawno
zasymilowata alkohol.

Aktualnie mamy do czynienia bardziej ze wspotwystepowaniem napojéw
alkoholowych i narkotykéw w indywidualnych i zbiorowych wzorach konsumpcji niz z
modelem ,konkurencji” roznych substanciji.

Uzywaniu réznych substancji legalnych i nielegalnych towarzyszy interakcja
probleméw z tym zwigzanych. Jesli nadmierne picie i narkotyki, wystepuja
jednoczesnie, wywotujg w sumie wiecej powaznych probleméw. Obserwuje sie
rowniez interakcyjny wptyw innych czynnikdw, np. stylu zycia, czy warunkéw
zyciowych. Osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych doswiadczajg
powaznych szkdéd zdrowotnych, szybko tez podlegajg procesowi spotecznej
degradaciji.

Narkotyki to potoczne okreslenie niektérych substanciji psychotropowych. Ze
wzgledu na potocznos$¢ tego stowa, roznice kulturowe, poglady poszczegolnych
osob, stan prawny itp. nie ma jednoznacznej definicji, ale zwykle obejmuje ona:

- wszystkie substancje psychotropowe, ktére aktualnie sg nielegalne tzw. "policyjna
definicja narkotyku":

- substancje przyjmowane przez niektére tylko grupy spoteczne w celu czasowej
zmiany nastroju, przy czym nie sg to substancje powszechnie akceptowane w
spoteczenstwie.

Zwigksza sie coraz bardziej dostepnosc¢ narkotykéw, jak tez systematycznie
obniza granica wieku inicjacji Srodkow odurzajgcych wsréd dzieci i mitodziezy.

Najbardziej narkotyki ,twarde”. Najbardziej problemowym aspektem uzaleznienia jest
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wilasnie uzaleznienie psychiczne, bedgce skutkiem zazywania ,miekkich”
narkotykow. Z uzaleznieniem fizycznym mozna sobie poradzi¢ w 1-2 tygodnie,
tymczasem z uzaleznieniem o podtozu psychicznym walczy sie przez co najmniej 1-2
lata w specjalnie przeznaczonych do tego osrodkach dla narkomanow, a potem
jeszcze przez kolejne lata aktywnej terapii.

4 pazdziernika 2005 r. zaczeta obowigzywacC nowa ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii. Ustawa utrzymuje zapis o karalnosci za posiadanie narkotykow (do 3 lat
wiezienia za niewielkg ilos¢ substancji niedozwolonych, do 5 lat — za znaczng ich
ilos¢). Jesli jednak osoba uzalezniona, ktdrej zarzucono popetnienie przestepstwa,
podda sie leczeniu odwykowemu w zaktadzie opieki zdrowotnej, prokurator bedzie
mogt zawiesi¢ postepowanie na czas leczenia, a po jego zakonczeniu podjg¢ decyzje
o dalszym prowadzeniu postepowania lub jego warunkowym umorzeniu.

Ustawa wprowadza takze nowe pojecie ,uzywanie szkodliwe”, oznaczajgce
,2uzywanie substancji psychoaktywnej powodujgce szkody somatyczne Ilub
psychiczne, wigczajgc uposledzenie sadzenia lub dysfunkcyjne zachowanie, ktore
moze prowadzi¢ do niesprawnosci lub mie¢ niepozgdane nastepstwa dla zwigzkow z
innymi ludzmi”. Zapis ten pozwoli na objecie leczeniem takze osob, ktére nie sg
uzaleznione, ale uzywajg narkotykbw w ten wiasnie sposéb. Ponadto ustalone
zostaty kwestie finansowania i realizacji zadan wynikajgcych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii oraz programéw przeciwdziatania narkomanii na
szczeblu terytorialnym. W Slad za tym ustawa natozyta na wodjta zadanie
przygotowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktéry nastepnie

uchwala rada gminy.
Ponizej zaprezentowane sg dane z raportu ,Uzywanie alkoholu i narkotykow

przez mtodziez szkolng. Poznan, 2007” przeprowadzonych w ramach Europejskiego
Programu Badan Ankietowych w Szkotach (ESPAD) .
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Tyton

Tabela 13 Palenie tytoniu kiedykolwiek w zyciu, Raport ESPAD 2007, Tab.1

Il klasy Il klasy szkot
gimnazjum ponadgimnazjalnych
Nigdy nie palit 47,5 28,3
1-2 razy 15,2 14,4
3-5 razy 7.8 6,7
6-9 razy 4,6 5,0
10-19 razy 3,7 5,0
20-39 razy 4,0 3,5
40 razy lub wiecej 17,2 37,1

Tabela 14 Palenie tytoniu kiedykolwiek w zyciu wg pitci, Raport ESPAD 2007, Tab.2

lll klasy gimnazjum Il klasy szkot
ponadgimnazjalnych
Chtopcy Dziewczeta Chiopcy Dziewczeta

Nigdy nie palit 46,7 49,4 29,6 26,6
1-2 razy 151 151 13,7 154
3-5razy 6,7 9,1 7,1 6,3
6-9 razy 4.9 4,0 4,7 5,0
10-19 razy 31 4,3 4.5 5,5
20-39 razy 2,8 5,0 2,1 5,2
40 razy lub wiecej 20,8 13,1 38,3 36,0

Inicjacje palenia papieroséw ma za sobg ponad potowa (52%) uczniow klas I

gimnazjum i niemal trzy czwarte (72%) uczniéw klas Il szkét ponadgimnazjalnych. Co

pigty uczen klas Il gimnazjéw i 13% uczennic deklaruje palenie papieroséw 40 razy i

wiecej; wsrod uczniow klas Il szkét ponadgimnazjalnych zarowno dla chtopcéw jak i

dziewczat wspotczynnik czestego kontaktu z tytoniem (40 razy i wiecej) oscyluje w

granicach 37%.
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Alkohol

Tabela 15 Picie napojéw alkoholowych, Raport ESPAD 2007, Tab.5

Poziom klasy
Il klasy Il klasy szkot
gimnazjum ponadgimnazjalnych

Kiedykolwiek w zyciu 91,2 97,4
W czasie 12 miesiecy przed 83,2 95,2
badaniem

W czasie 30 dni przed 58,3 83,9
badaniem

Tabela 16 Picie na

pojow alkoholowych wg pici, Raport ESPAD 2007, Tab.6

Il klasy gimnazjum

Il klasy szkot

ponadgimnazjalnych

Chtopcy Dziewczeta Chiopcy Dziewczeta
Kiedykolwiek w zyciu 92,3 90,4 97,9 96,9
W czasie 12 miesiecy przed 83,8 83,0 95,7 94,4
badaniem
W czasie 30 dni przed 62,7 53,3 84,7 82,5
badaniem

Inicjacje alkoholowg ma za sobg 91% uczniéw klas Il gimnazjum i 97%
uczniow klas Il szkét ponadgimnazjalnych. Niepokojacy jest fakt, ze 58% uczniow

gimnazjum i az 84% uczniow szkdét ponadgimazjalnych spozywato alkohol w ciggu

ostatniego miesigca w stosunku do daty przeprowadzania badania (pazdziernik,
2007). Wsréd uczniow miodszych sytuacja ta dotyczyta chtopcéw (63%) czesciej niz

dziewczat (53%), ale w Il klasach gimnazjalnych wspétczynniki te wzrastajg i

wyréwnujg sie w obydwu grupach (chtopcy — 85%;dziewczeta — 83%)
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Substancje psychoaktywne

Tabela 17 Uzywanie substancji kiedykolwiek w zyciu, Raport ESPAD 2007, Tab. 32

Il klasy gimnazjum

Il klasy szkot

ponadgimnazjalnych

Marihuana lub haszysz 22,4 37,9
Substancje wziewne 10,1 6,7
Leki uspokajajgce i nasenne bez 20,5 22,3
przepisu lekarza

Amfetamina 7,6 11,9
LSD lub inne halucynogeny 3,8 5,2
Crack 2,5 19
Kokaina 3,5 4,1
Relevin 2,1 14
Heroina 2,9 2,0
Ecstasy 52 8,3
Grzyby halucynogenne 4.4 3,2
GHB 1,7 14
Narkotyki wstrzykiwane za pomocg igty 2,0 14
i strzykawki

Alkohol razem z tabletkami 10,8 15,3
Alkohol razem z marihuang 15,9 23,6
Sterydy anaboliczne 4,3 4,7
Polska heroina (kompot) 3,0 2,0

Tabela 18 Uzywanie substancji kiedykolwiek w zyciu, z podziatem na pte¢, Raport ESPAD 2007,

Tab. 33

Il klasy gimnazjum

Il klasy szkot

ponadgimnazjalnych

Chtopcy Dziewczeta Chtopcy Dziewczeta

Marihuana lub haszysz 27,3 16,8 44,9 28,8
Substancje wziewne 10,7 9,6 8,9 3,9
Leki uspokajajgce i nasenne 13,1 27,5 14,0 32,5
bez przepisu lekarza

Amfetamina 9,6 55 13,7 91
LSD lub inne halucynogeny 4,9 1,8 7,2 2,6
Crack 3,8 0,8 2,9 0,8
Kokaina 51 1,6 5,7 2,3
Relevin 3,5 0,3 2,2 0,5
Heroina 4,6 0,8 3,3 0,5
Ecstasy 6,5 3,7 11,4 4.4
Grzyby halucynogenne 7,0 1,6 53 0,8
GHB 3,0 - 24 0,3
Narkotyki wstrzykiwane za 3,0 0,5 2,2 0,5
pomocs igly i strzykawki

Alkohol razem z tabletkami 8,9 12,0 15,4 15,4
Alkohol razem z marihuang 19,2 115 30,0 15,7
Sterydy anaboliczne 7,0 1,0 8,3 0,5
Polska heroina (kompot) 4,6 1,0 3,1 0,8

Wedtug wynikéw badan ESPAD przeprowadzonych w roku 2007 w Poznaniu

przynajmniej jednorazowy kontakt z narkotykami miato 34 % uczniow klas trzecich
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gimnazjalnych oraz az 48% wsrdd ucznidw klas |l ponadgimnazjalnych. (Jako
narkotyk uznawano w tym badaniu réwniez zazycie srodkow przeciwbdlowych lub

nasennych bez zalecenia lekarza ).

Warto w tym miejscu wskaza¢ na najwazniejsze przyczyny wystepowania
probleméw uzaleznien wsrod miodego pokolenia:

» niewystarczajgca wiedza na temat zjawiska narkomanii i uzaleznienia
alkoholowego; gtéwnymi zrédtami informacji o uzaleznieniach sg media,
dopiero na drugim planie pojawiajg sie szkofa i rodzina;

> tatwy dostep do narkotykow, zarowno na terenie szkoty jak i poza nig, tj. w
miejscach czestych spotkan mtodziezy, takich jak dyskoteki, puby, prywatki;

» wystepowanie probleméw szkolnych, rodzinnych i spotecznych (brak
perspektyw zyciowych rodziny, bezrobocie, trudna sytuacja finansowa);

» niezaradno$¢ mitodziezy w radzeniu sobie z trudami zycia codziennego i
zwigzana z tym ucieczka w swiat uzaleznien;

» ciekawos¢ oraz nieswiadomos$¢ szybkiego uzalezniania sie od niektérych
narkotykoéw i alkoholu; pragnienie dopasowania sie¢ do otocznia znajomych;
podatnos¢ mtodych ludzi na negatywne wptywy otoczenia;

» brak natychmiastowej reakcji ze strony szkoty i rodziny, spowodowany albo
brakiem wiedzy na temat objawdw zazywania narkotykow bgdz tez
niewystarczajgcym zainteresowaniem dorastajgcym dzieckiem; szczegolnie
niepokojgcym zjawiskiem jest skala inicjacji alkoholowej w towarzystwie i za

aprobatg rodzicow.

1.8. Problematyka uboéstwa

Sytuacja rodzin dotknietych ubdstwem i narazonych na nie, niesie zagrozenie
dla wielu podstawowych funkcji rodziny oraz powoduje gtebokg dysfunkcjonalnosg,

prowadzi do uzalezniania sie od pomocy instytuciji.

Przewidziane w ustawie o pomocy spotecznej formy wspierania majg przede
wszystkim na celu podtrzymanie prawidtowego funkcjonowania kazdej rodziny.
Oznacza to, ze w sytuacji trudnej osoby majg prawo uzyskac rzetelng informacje i

oferte pomocowg. Mogg zdecydowaé, z czego i w jaki sposob skorzystajs.

64



Nadrzedng jednak role dla oséb korzystajgcych z pomocy odgrywajg swiadczenia

pieniezne - majg zaspokaja¢ zdeprywowane potrzeby.
Sposob pojmowania ubéstwa:

- ujecie absolutne - opiera sie na kategoriach ilosciowych i wartoSciowych
dotyczacych stanu zaspokajania potrzeb. Ubogimi okresla sie ludzi, ktorych potrzeby
nie sg zaspokojone w sposob wystarczajgcy. W ujeciu tym ubdstwo moze znikngcé

poprzez wzrost ekonomiczny.

- ujecie wzgledn - odnosi poziom zaspokajania potrzeb jednostek do poziomu
ich zaspokojenia przez innych cztonkéw spoteczenstwa. Ubdstwo w tym ujeciu moze
by¢ jedynie zmniejszone (przez niwelowanie nierdwnosci w poziomie zaspokajania

potrzeb), a nie catkowicie wyeliminowane

Przyczyny ubdstwa dzielg sie na 3 grupy:

1. osobowe niezalezne od cziowieka
2. subiektywne zalezne od cztowieka

3. obiektywne- istniejgce niezaleznie od woli cztowieka (w tym strukturalne)

e Do pierwszej grupy zalicza sie takie przyczyny ubdstwa jak: kalectwo,
niepetnosprawnos¢ umystowg lub fizyczng, dtugotrwatg, obtozng chorobe,
podeszty wiek, kiedy to ludzie nie mogg zapewnic sobie minimum egzystenciji.

e W skiad drugiej grupy przyczyn ubdstwa wchodzg okreslone postawy i cechy
charakterologiczne niektorych osdéb dotknietych ubostwem, sg to np.:
lenistwo, brak zasad, brak checi do pracy i ksztattowania sie, nieuczciwosc,
rozrzutnosé. Przyczyny te powodujg czesto znalezienie sie w warstwie ludzi
ubogich: samotnych, mtodocianych matek z dzie¢mi, ofiar natogow:
alkoholizmu i narkomanii.

e Do obiektywnych przyczyn ubdstwa zalicza sie miedzy innymi: masowe

bezrobocie wynikajgce ze zmian strukturalnych w gospodarce.
Kryteria analizy ubostwa:

Relatywna granica ubéstwa - 50% sSrednich miesiecznych wydatkow

gospodarstw domowych;
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Ustawowa granica ubéstwa - kwota, ktdéra zgodnie z ustawg uprawnia do
ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej;

Minimum egzystencji — ustalane przez IPISS uwzglednia jedynie te potrzeby,
ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego

poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

Tabela 19 Odsetek oséb w gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem wedtug liczby
oso6b w gospodarstwach domowych w latach 2006-2007 (dane Ministerstwa Pracy i Pomocy

Spotecznej)

Typ gospodarstwa | Odsetek ubdstwa w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej:
domowego relatywnej granicy ustawowej granicy minimum egzystencji

ubdstwa ubdstwa
Ogétem 17,7 17,3 15,1 14,6 7,8 6,6
Gospodarstwo ~ domowe 4.9 6,4 47 5,0 1,9 2,0
jednoosobowe
Matzenstwo bez dzieci 5,9 5,9 2,1 2,4 1,9 1,7
Matzenstwo z  jednym 8,4 8,4 6,1 6,0 3,0 2,9
dzieckiem
Matzenstwo z  dwojkg 15,2 15,2 15,1 13,3 6,7 5,2
dzieci
Matzenstwo z trojka dzieci 28,3 28,3 28,6 27,3 13,9 10,5
Matzenstwo z czworkg 48,9 48,9 53,3 52,4 26,2 25,4
dzieci
Matka lub ojciec z dzie¢mi 19,0 19,0 19,8 18,2 11,2 6,9
na utrzymaniu

Wyniki badan budzetéw gospodarstw domowych za 2007 rok nie wskazujg na
radykalne zmiany ocen dotyczgcych zasiegu ubdstwa materialnego, chociaz na ich
podstawie mozna wnioskowaé o utrzymaniu sie zaobserwowanej w 2006 r.
pozytywnej tendencji wskazujgcej na stopniowe ograniczanie rozmiaréw tego
Zjawiska w Polsce. Zasieg ubdstwa skrajnego za granice, ktdérego przyjeto poziom
minimum egzystencji7 oszacowano w 2007 r. na 6,6% os6b wobec 7,8% osob w
2006 r. Stopa ubostwa relatywnego8 wynosita w latach 2006 i 2007 odpowiednio —
17,7% oraz 17,3%. Odsetek osbéb zyjgcych w rodzinach, w ktérych poziom wydatkow
byt nizszy od tak zwanej ustawowej granicy ubdéstwa9 wynosit:15,1% w 2006 r.
natomiast 14,6% - w 2007 r.; przy czym ten niewielki spadek wartosci wskaznika
zagrozenia ubdstwem ustawowym miat miejsce przy utrzymaniu w 2007 r. takiej
samej nominalnej warto$ci progu ubdstwa, jaki obowigzywat réwniez w koncu 2006 r.

(od 1 pazdziernika).
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Utrzymato sie zjawisko relatywnie czestszego zagrozenia ubdstwem ludzi
miodych, w tym dzieci, gtébwnie z rodzin wielodzietnych. W 2007 r. ponizej minimum
egzystencji zyto ok. 25% oséb w rodzinach matzenstw z 4 i wiecej dzie¢mi na
utrzymaniu, 10,5% osob — w rodzinach matzenstw z 3 dzieci na utrzymaniu i ok. 7%

— w rodzinach niepetnych (samotnych matek lub ojcéw z dzie¢mi na utrzymaniu).

Rodziny ktore osiggajg bardzo niskie sg uprawnione do zasitkow rodzinnych
na dzieci w wieku do 24 lat jezeli dziecko kontynuuje nauke w szkole gimnazjalnej lub
ponadgimnazjalnej. Jednoczesnie wg raportu Instytutu Badan nad Gospodarkg
(IBhnGR) o wydatkach publicznych na cele spoteczne, zasitki rodzinne sg najmniej
efektywng formg przeciwdziatania ubodstwu. Ma to zwigzek m.in. z poziomem
kryterium dochodowego, jednostkowg wartoscig Swiadczenia oraz
pozgdang/niepozadang kumulacjg $wiadczeh w okreslonych typach rodzin. Na
pomoc rodzinom przeznacza sie (nie tylko zasitki rodzinne, ale wszystkie
Swiadczenia o charakterze rodzinnym - Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
zasitki pielegnacyjne, zasitki wychowawcze, bez Swiadczen z ubezpieczenia

spotecznego) 7,8 mid zt.

Spoteczne skutki ubostwa

Ubdstwo powoduje wiele ujemnych skutkdéw spotecznych. Stwarza ono
problemy w uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania. Zmniejsza ono dostep do oswiaty.
Rodzice ubodzy nie majg srodkow potrzebnych na pokrycie kosztow posytania dzieci
do szkoty: zakupu podrecznikéw i innych pomocy szkolnych, kosztéw dojazdu do
szkoty, jesli miejsce zamieszkania jest zbytnio oddalone od szkoty, kosztow ubrania,
ktérego zakup nie bytby niezbedny, gdyby nie uczeszczanie do szkoty.

Ubdstwo ogranicza tez dostep do swiadczen zdrowotnych. Ludziom ubogim
trudno jest dojechac¢ do lekarza, jezeli osrodek zdrowia jest znacznie oddalony od
miejsca zamieszkania.

Ubéstwo wyklucza mozliwos¢ korzystania z débr kultury. Stad tez zjawisko
funkcjonalnego albo wtérnego analfabetyzmu, pojawiajgce sie masowo w ubogich
Srodowiskach.
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Wzrost przestepczosci jest réwniez przypisywany zjawisku ubdstwa. Do
przestepstw popycha ludzi brak legalnych i praktycznych mozliwosci zarabiania
pieniedzy.

Ubostwo bardzo czesto wspotwystepuje z  problemami alkoholizmu i
narkomanii. Poprzez ubodstwo ograniczony jest popyt na artykuty konsumpcyjne,
zywnos¢, odziez. Ograniczenie ubdstwa i poszukiwanie rozwigzan przetamywania
tego problemu spotecznego powinno by¢ jednym z podstawowych zadan polityki

spoteczne;.
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I MISJA

Misja to zwiezte, realistyczne sformutowanie filozofii, celow i zasad rozwoju
strategicznego uwzgledniajgce identyfikacje podstawowych problemow oraz wyniki
analizy SWOT.

Misja gminy w sferze polityki spotecznej:

OPRACOWANIE INSTYTUCJONALNYCH, ORGANIZACYJNYCH
| FINANSOWYCH INSTRUMENTOW UMOZLIWIAJACYCH WDRAZANIE
PROGRAMOW POZWALAJACYCH NA SKUTECZNE:

- PRZECIWDZIALANIE UBOSTWU,
- WSPARCIE RODZINY,
- ZMIEJSZENIE ZJAWISKA BEZROBOCIA,
- WSPARCIE 0SOB BEZROBOTNYCH,
- WSPARCIE OSOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH,
- PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM,
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lll. GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Narzedziem realizacji zadania zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznych

wspolnoty samorzadowej jest polityka spoteczna, ktéra powinna by¢ dostosowana do
potrzeb i uwarunkowan lokalnej spotecznosci. W slad za tym problemy takie jak,
trudna sytuacja gospodarcza, problem bezrobocia, rosngca dysfunkcjonalanosc
rozbitych rodzin, niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancow gminy oraz problemy
wywotywane trudnosciami adaptacyjnymi mfodziezy i osob niepetnosprawnych daty
podstawe do wytypowania wsrod strategicznych celdw polityki spotecznej dziatania
na rzecz redukowania ubdstwa, aktywnego przeciwdziatania skutkom bezrobocia,
wsparcia rodziny, oséb niepetnosprawnych, dtugotrwate chorych i senioréw oraz

miodego pokolenia.

CEL STRATEGICZNY 1: Dziatania majace na celu redukowanie ubéstwa

Metodg przeciwdziatania powstawaniu i rozszerzaniu sie ubdstwa jest
osigganie mozliwie najwyzszego wzrostu produktu narodowego i wprowadzenie
mechanizméw, ktéore w warunkach prowadzenia aktywnej polityki spotecznej
zapewniatyby sprawiedliwy podziat tego produktu.

Wazna jest skala poczynan lokalnych, zaleznych w wielkiej mierze od
inicjatywy samorzadu terytorialnego i lokalnych i ponadlokalnych organizacji
pozarzgdowych, a takze aktywnosci obywatelskiej w organizacjach charytatywnych.

Strategia aktywnego przeciwdziatania ubdstwu musi stanowi¢ integralny

element polityki spoteczno-gospodarczej panstwa, samorzgddw i wtadz lokalnych.

Gtownym sposobem ograniczenia ubdstwa jest. Gtéwnym sposobem ograniczenia
ubodstwa jest.
e zmniejszanie bezrobocia przez tworzenie nowych miejsc pracy i aktywizacje
zawodowq ludzi ubogich.
e aktywna polityka rynku pracy, umozliwiajgca przejsciowg aktywizacje
bezrobotnych.
e odbiurokratyzowania urzeddéw pracy, poswiecenie znacznie wiekszych
Srodkoéw na aktywizujgcg pomoc.
e Zadaniem gminy winno by¢ nasilenie dziatan utatwiajgcych podniesienie
dochoddw miedzy innymi przy wykorzystaniu mozliwosci osrodka pomocy

spotecznej, urzedu pracy oraz organizacji pozarzgdowych. Przede wszystkim
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nalezy stworzy¢ takie warunki, aby praca i dochody z niej wziety prymat nad
zasitkami.

e Polityka walki z ubdéstwem powinna obejmowaé zwalczanie okolicznosci
sprzyjajgcych pojawianiu sie badz jego utrwalaniu. Powinna rozwija¢ system
réznorodnych swiadczen, ktére mogg ale nie muszg doprowadzi¢ do trwatej
poprawy potozenia poszczegolnych kategorii ludzi .

e Praca socjalna, ktéra moze przyczyni¢ sie do tagodzenia nastepstw ubostwa
moze bazowa¢ na innowacyjnych metodach pracy z dlugotrwatym
Swiadczeniobiorcg ktdrych stosowanie umozliwia ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz.
1001), a sa to:

Kontrakt socjalny

Kontrakty socjalne sg nowymi elementami postepowania, wprowadzonymi
wraz z ustawg o pomocy spotecznej. To pisemna umowa zawarta z osobg
ubiegajgcag sie o pomoc, okreslajgca uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w
ramach wspolnie podejmowanych dziatan zmierzajgcych do przezwyciezenia trudne;j
sytuacji zyciowej osoby lub rodziny (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, Dz.U.2004.64.593). Kontrakt zawiera opis sytuacji zyciowej osoby lub
rodziny oraz opis dziatan koniecznych do podjecia przez nig, a takze forme, zakres i
czas udzielanej przez Osrodek Pomocy. W kontrakcie odnotowuje sie rowniez
wszystkie uwagi, dotyczgce realizacji kontraktu.

Okres, na jaki zawierany jest kontrakt socjalny dostosowywany jest z jednej
strony do sytuacji zyciowej, w jakiej znajduje sie osoba zawierajgca kontrakt, a z
drugiej — do form wsparcia, zaproponowanych przez Osrodek.

Odmowa zawarcia kontraktu socjalnego lub niedotrzymywanie jego
postanowien mogg stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania swiadczenia,
uchylenia decyzji o przyznaniu swiadczenia lub wstrzymania swiadczenh pienieznych
Z pomocy spoteczne;.

Podpisywanie kontraktow miatoby na celu

» zmniejszenie postawy roszczeniowej klientow osrodka, wobec ktorych
pracownicy socjalni sg w tym momencie bezradni.

= stworzenie ptaszczyzne porozumienia ,
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= okreslenie sposobu wspétdziatania w rozwigzywaniu problemoéw osoby lub
rodziny, ktora znalazta sie w trudnej sytuacji zyciowej, z uwzglednieniem
mozliwosci wykorzystania zasobdw Srodowiska lokalnego

= budowania strategii matych krokow;

= jasne okreslenie warunkéw wspotpracy - unikanie nieporozumien z klientami

= umozliwienie monitorowania skutecznosci wspétpracy

Spétdzielnia socjalna

Podstawa prawna:

- ustawa z dn. 27 kwietnia 2006. r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r., Nr
94, poz. 651),

- ustawa z dn. 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 2003 r., Nr 188, poz.
1848 z p6zn. zm.).

Spétdzielnie socjalne mogg zatozy¢ (zrodto: http://pomocspoleczna.ngo.pl/x/230452)

1) osoby bezrobotne (czyli zarejestrowane w urzedzie pracy i spetniajgce inne

Kryteria opisane w ustawie 0 promocji zatrudnienia),

2)osoby o ktorych méwi ustawa o zatrudnieniu socjalnym (konkretnie chodzi o

osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy o zatrudnieniu socjalnym ,
czyli:
= bezdomni, ktorzy realizujg indywidualny program wychodzenia =z
bezdomnosci;
= uzaleznieni od alkoholu, ktorzy zakonczyli program psychoterapii
w zakfadzie lecznictwa odwykowego;
= uzaleznieni od narkotykdbw po zakonczeniu programu terapeutycznego
w zaktadzie opieki zdrowotnej;
= chorzy psychicznie — w rozumieniu przepisbw o ochronie zdrowia
psychicznego;
= osoby zwalniane z zaktadow karnych, majgce trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem;
= uchodzcy realizujgcy indywidualny program integraciji;

= bezrobotni, pozostajgcy bez pracy co najmniej 36 miesiecy.

72



3) osoby niepetnosprawne — w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (czyli osoby, ktére majag

orzeczenie o niepetnosprawnosci, niezdolnosci do pracy lub grupie inwalidzkiej).

Spotdzielnia socjalna liczy co najmniej 5 osob. Przestaniem takiej regulaciji jest
stworzenie mozliwosci wspolnej pracy dla osob, ktdre w pojedynke miatyby trudnosci
w uruchomieniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Ta forma wspadlnej pracy
pozwala takim osobom na tworzenie sobie miejsc pracy, a takze umozliwia
realizowanie waznych celow spotecznych, jak tworzenie wiezi miedzyludzkich oraz

reintegracje spoteczng.

Spoétdzielnia socjalna moze zatrudniaé fachowcow, nie nalezgcych do grup

zagrozonych, w sytuacji, kiedy cztonkowie spotdzielni nie posiadajg odpowiednich

kwalifikacji, zas wykonywanie zadan, do ktorych takie umiejetnosci sg potrzebne jest

niezbedne. Jednak liczba osob zatrudnionych w takiej sytuacji nie moze przekroczyé

1/10 liczby cztonkéw spotdzielni.

Prawo kontroli dziatalnosci spétdzielni przystuguje kazdemu cztonkowi.

CEL OPERACYJNY 1.1. Aktywizacja swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej

Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizaciji Mierniki/Wskazniki
111 Wprowadzanie innowacyjnych metod pracy z D2|T1+an|e C|a_g’fe w Liczba programow
A1, - o oryzoncie . oo

dtugotrwatym $wiadczeniobiorcg czasowym strategii Liczba uczestnikow
. L . Dziatanie ciggte w . .
Tworzenie i realizacja programéw pomocy ; Liczba programow
1.1.2. A horyzoncie . 0
prowadzgcych do usamodzielnienia czasowym strategii Liczba uczestnikow
Dziatanie ciggte w Liczba wspartych
1.1.3. Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego horyzoncie projektéw
czasowym strategii Liczba beneficjentc’:w1
Dziatanie ciggte w Liczba szkolen
1.1.4. Wspieranie szkolen zawodowych horyzoncie . -
- Liczba uczestnikow
czasowym strategii
Dziatanie ciggte w Liczba wspartych
1.15. Wspieranie stazy zawodowych horyzoncie projektéw
czasowym strategii Liczba beneficjantéw
Dziatanie ciggte w Liczba szkolen
1.1.6. Wspieranie warsztatow aktywizacji zawodowych horyzoncie ) Liczba uczestnikow
czasowym strategii
Dziatanie ciggte w .
1.1.7. Rozwdj wolontariatu horyzoncie Liczba yvsp:':lrtych
. projektéw
czasowym strategii

! Poprzez beneficjentow danego dzialania, rozumie sie osoby objete danym dziataniem /formg pomocy
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CEL STRATEGICZNY 2: Zmniejszenie zjawiska wykluczenia spoteczneqo osoéb

bezrobotnych

Szkolenia podnoszace umiejetnosci samodzielnego poszukiwania pracy

CEL OPERACYJNY 2.1.: Ograniczanie zjawiska bezrobocia wsréd miodziezy

Nr dziatania | Nazwa dziatania Okres realizacji M|erq|k_|/_
Wskazniki
Dziatanie ciggte w Liczba wspartych
2.1.1. Stworzenie preferencji dla pracodawcow horyzoncie podmiotow
czasowym strategii gospodarczych
Rozw¢j doradztwa zawodowego w Dziatanie mag’re w Liczba porad
2.1.2. horyzoncie ; L
szkotach - Liczba beneficjantow
czasowym strategii
Dziatanie ciggte w Liczba szkolen
2.1.3. Wspieranie szkolen zawodowych horyzoncie ; o
. Liczba uczestnikow
czasowym strategii
. . . - Dziatanie ciggte w . .
214 Wspieranie szkolen_ a.ktyW|ZUJacych horyzoncie _ Liczba szkolgn’
miodziez . Liczba uczestnikow
czasowym strategii
Wspieranie zatrudnienia Dziatanie C|a1_g+e w Liczba yvspgrtych
2.1.5. . horyzoncie projektow
subsydiowanego . . .
czasowym strategii Liczba beneficjantow
Dziatanie ciggte w Liczba szkolen
Promowanie przedsigbiorczosci wsrod ag Liczba uczestnikow
2.1.6. L horyzoncie ;
miodziezy . Liczba wspartych
czasowym strategii C
projektow
CEL OPERACYJNY 2.2.: Zwiekszanie zatrudnienia wsrod kobiet
Nr . . o Mierniki/
dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Wskazniki
Dziatanie ciggte w Liczba szkolef
221 Wspieranie szkolen zawodowych horyzoncie : o
. Liczba uczestnikow
czasowym strategii
Wspieranie zatrudnienia Dziatanie mag’re w Liczba _vvsp’artych
2.2.2. subsvdiowaneao horyzoncie projektow
y 9 czasowym strategii Liczba beneficjantow
Refundacja kosztéw opieki nad Dziatanie C|a_g+e w Liczba
2.2.3. S horyzoncie . BN
dzieckiem do 7 lat . Swiadczeniobiorcow
czasowym strategii
Dziatanie ciggte w Liczba aru
2.2.4 Tworzenie grup wsparcia horyzoncie . grup
. Liczba uczestnikow
czasowym strategii
Dziatanie ciggte w Liczba porad
225 Rozwdj poradnictwa specjalistycznego horyzoncie P

czasowym strategii

Liczba beneficjantow
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CEL OPERACYJNY 2.3.: Wspieranie os6b w wieku 50+ na rynku pracy

Nr dziatania

Nazwa dziatania

Okres realizaciji

Mierniki/Wskazniki

23.1

Wspieranie szkoleh zawodowych

Dziatanie ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba szkolen
Liczba uczestnikow

23.2

Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego

Dziatanie ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba wspartych projektow
Liczba beneficjantow

233

Tworzenie grup wsparcia

Dziatanie ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba grup
Liczba uczestnikéw

2.3.4

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego

Dziatanie ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba porad
Liczba beneficjantow

235

Wspieranie przedsiebiorczosci — dotacje na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej

Dziatanie ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba wspartych projektow
Liczba beneficjantow

CEL OPERACYJNY 2.4.. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb

diugotrwale bezrobotnych

Nr dziatania

Nazwa dziatania

Okres realizacji

Mierniki/Wskazniki

241

Wspieranie szkoleh zawodowych

Dziatanie ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba szkolen
Liczba uczestnikéw

24.2

Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego

Dziatanie ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba wspartych projektow
Liczba beneficjantow

2.4.3

Tworzenie grup wsparcia

Dziatanie ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba grup
Liczba uczestnikéw

24.4

Wspieranie rozwoju poradnictwa
specjalistycznego

Dziatanie ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Liczba porad
Liczba beneficjantéw

CEL OPERACYJNY 2.5.: Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych

Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizaciji v'\\//lslﬁ;nzlrlﬂlkl
Wspieranie likwidacji barier Dziatanie ma_g%e w Liczba zrgallzpwanych
25.1 architektonicznych w zaktadach prac horyzoncie projektow
Y pracy czasowym strategii | Liczba $wiadczeniobiorcéw
Dziatanie ciq_g’re w Liczba szkolen
25.2 Wspieranie szkolen zawodowych horyzoncie Liczba uczestnikéw
czasowym strategii
Dziatanie ciggte w . C .
253 Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego horyzoncie Llcit;szvg:pbaer:]ye(;rc'gﬂgvlf,tow
czasowym strategii ]
254 Wspieranie rozwoju poradnictwa DZI?:;T'SO?:?%G) w Liczba porad
e specjalistycznego czasow))//m strategii Liczba beneficjantow
Dziatanie ciggte w Liczba szkolen
255 Wspieranie przedsiebiorczosci

horyzoncie
czasowym strategii

Liczba uczestnikow
Liczba wspartych projektéw
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CEL STRATEGICZNY 3: Wspieranie kompetencji opiekunczo-wychowawczych i

warunkow funkcjonowania rodzin.

Zadaniem polityki spotecznej gminy jest wspieranie najbardziej skutecznych
form pomocy osobom, ktére z rdéznych przyczyn nie funkcjonujg poprawnie.
Naturalnym srodowiskiem, w ktdérym jednostka stabsza moze znalez¢ oparcie jest
rodzina. Dotyczy to zaréwno osob dotknietych chorobg, niepetnosprawnoscia,
uzaleznieniem, jak i oséb starszych.

Rodzina jest niezbednym czynnikiem rozwoju osobowosci jednostki oraz
miejscem ksztaltowania i zaspokajania jej podstawowych potrzeb biologicznych,
psychologicznych i spotecznych. Najwazniejszg rolg rodziny, jakg ta spetnia w
spoteczenstwie, jest jej funkcja wychowawcza i opiekuncza wobec dzieci. To wtasnie
w obrebie sfery wychowawczej dziecko powinno zaspokaja¢ naturalng potrzebe
kontaktbw emocjonalnych, potrzebe bezpieczenstwa, kontaktéw spotecznych,
przynaleznosci grupowej, uznania spotecznego, nabywania samodzielnosci, a takze
potrzeby w zakresie doznanh estetycznych i poznawczych.

W konsekwenciji utraty rodziny, dezorganizacji jej struktury lub nie wypetniania
przez rodzine jej funkcji, gtdwnie emocjonalnych i wychowawczych, podstawowe
warunki, od ktérych zalezy prawidtowy rozwoj cztowieka, zostajg zaburzone.
Zakitocony zostaje normalny tok rozwoju psychicznego i spotecznego. Natomiast
rodzina, nie petnigca swych podstawowych funkcji wobec dziecka, nie zaspokajajgca
jego potrzeb psychicznych i spotecznych, boryka sie z problemami opiekuhczo-
wychowawczymi o roznym natezeniu.

Dlatego tez wydaje sie szczegolnie zasadne przyjecie jako priorytetowego
celu polityki spotecznej - wspieranie opiekunczej i wychowawczej roli rodziny.

Dazenie do tego celu bedzie wymagato:

= wspierania rodziny w jej rozwoju i stwarzaniu odpowiednich warunkéw dla
rozwoju dzieci, udzielania pomocy w przezwyciezaniu trudnosci materialnych i
problemow

= opiekunczo-wychowawczych (terapia, poradnictwo, praca socjalna, pomoc
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w placéwkach wsparcia
dziennego).

= tworzenia sieci poradnictwa prawnego, pedagogicznego i psychologicznego

dla dzieci, mtodziezy i rodzicow;
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kreowania rozwigzan stuzgcych godzeniu rél zawodowych z rodzinnymi,
rozwoj placowek opieki nad dzieémi w celu podnoszenia aktywnoSci
zawodowej i spotecznej osob dorostych;

udzielania pomocy rodzinom ubogim oraz zagrozonym ubdstwem, tworzenie
systemu pomocy celowej i stypendialnej dla dzieci i mtodziezy z takich rodzin,
ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci niepetnosprawnych, oraz dalszego
usprawniania dozywiania w szkotach;

zapewnienia rownych szans w nauce dzieciom rozpoczynajgcym nauke;
dalszego podnoszenia poziomu nauczania, podwyzszania kwalifikacji
zawodowych przez nauczycieli, wspierania uczniéw szczegodlnie uzdolnionych,
organizowania zaje¢ pozalekcyjnych, rozwijania nowoczesnych warunkéw
nauczania, animowania

aktywnych form i dziatan wychowawczych oswiaty;

wprowadzania elementow pedagogiki resocjalizacyjnej w odniesieniu do
miodziezy nieprzystosowanej spotecznie;

przeprowadzania systematycznej diagnozy na temat naduzywania alkoholu i
srodkoéw odurzajgcych ( badania ilosciowe, co trzy lata — by nie powodowac
znieksztatcen wynikajgcych ze znajomosci narzedzi badawczych u tych
samych o0soOb; przeprowadzanie spotkan z rodzicami — rozpoznawanie
niebezpiecznych zachowan u dzieci)

wsrod dzieci i mlodziezy; rozwijania profilaktyki uzaleznieh poprzez rozwijanie
sieci Swietlic $rodowiskowych i socjoterapeutycznych, wprowadzania do
programéw szkolnych tematéw promujgcych zdrowy styl zycia;

wspierania opieki zdrowotnej i edukacyjnej nad dzie¢mi niepetnosprawnymi —
stworzenie warsztatu terapii zajeciowej;

przeciwdziatania przemocy fizycznej i psychicznej wobec dzieci i dorostych
cztonkéw rodziny (zwlaszcza wobec kobiet, os6b niepetnosprawnych i oséb
starszych);

kreowania programow zmierzajgcych do utworzenia interdyscyplinarnej sieci
pomocy opierajgcej sie na wspotpracy takich instytucji jak szkoty, poradnie,
policja, sady, stuzba zdrowia.

rozwijanie idei wolontariatu dla wsparcia oséb starszych i niepetnosprawnych

z terenu gminy ( pomoc w robieniu zakupéw)
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CEL OPERACYJNY 3.1. Podniesienie sSwiadomosci opiekunczo-wychowawczej

rodziny
Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
Dziatanie ciggte w . : .
o . . Liczba zrealizowanych szkolen,
311 Pedagogizacja rodzicéw | horyzoncie czasowym ) o
" Liczba uczestnikow
strategii
Uswiadamianie rodzicom Dziatanie ciggte w Liczba wdrozonych projektow,
3.1.2 ich roli w wychowaniu horyzoncie czasowym | Liczba zaangazowanych instytucji,
dzieci strategii
Promowanie Dziatanie ciggte w Liczba wdrozonych projektow,
3.1.3 prawidtowych wzorcéw horyzoncie czasowym | Liczba zaangazowanych instytucji,
funkcjonowania rodziny strategii
Uswiadamianie m+od2|ezy Dziatanie ciggte w Liczba wdrozonych projektéw,
w zakresie . . X . -
3.14 o - horyzoncie czasowym | Liczba zaangazowanych instytuciji,
odpowiedzialnosci .
o - strategii
rodzicielskiej
Rozwdj poradnictwa D2|aian.|e ciagte w Liczba porad,
3.15 - horyzoncie czasowym . o L
specjalistycznego strategii Liczba swiadczeniobiorcéw
Tworzenie gminnych Dziatanie ciggte w . .
. . . Liczba utworzonych programow,
3.1.6 programoéw w zakresie horyzoncie czasowym ; o
. . - Liczba uczestnikow
opieki nad rodzing strategii
Organizowanie bloku
spotkan dla rodzicow,
informujacy o sytuacji na
Iokalnym rynku pracy, D2|aian_|e ciggte w Liczba zorganizowanych spotkan,
3.1.7. popycie na konkretne horyzoncie czasowym

zawody, wskazywanie
mozliwosci ksztattowania
aspiracji edukacyjnych i

zawodowych u dzieci

strategii

Liczba uczestnikow

CEL OPERACYJNY 3.2. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu

Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
Pogadanki wskazujgce na Dziatanie ciggte w . . .
. . Liczba zorganizowanych spotkan,
3.21 prawidtowe wzorce horyzoncie czasowym ; o
; - Liczba uczestnikow
zachowania strategii
. - Dziatanie ciggte w Liczba wdrozonych projektow,
Promowanie wtasciwych . . . : "
3.2.2 . horyzoncie czasowym | Liczba zaangazowanych instytucji,
zachowan o
strategii
P . Dziatanie ciggte w Liczba wdrozonych projektéw,
romowanie zdrowego : . 5 : .
3.2.3 . horyzoncie czasowym | Liczba zaangazowanych instytucji,
stylu zycia o
strategii
Rozwdj profilaktyki D2|aian.|e ciagte w Liczba zrealizowanych projektow,
3.24 R horyzoncie czasowym . o
uzaleznien o Liczba uczestnikow
strategii
Dziatanie zespotu
Intzee:firzﬁypégagn;ga Dziatanie ciagle w Liczba interwencji
3.2.5. IMujacego sie horyzoncie czasowym J

zapewnianiem
bezpieczenstwa dzieciom
w sytuacjach kryzysowych

strategii

Liczba zaangazowanych instytucji
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CEL OPERACYJNY 3.3. Wzmocnhienie relacji rodzinnych poprzez
prawidtowe spedzanie wolnego czasu

.Nr . Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
dziatania
Zwugkszeme swr?\domosm Dziatanie ciggte w Liczba wdrozonych projektéw,
w zakresie prawidtowego . . X " i,
3.3.1 : horyzoncie czasowym | Liczba zaangazowanych instytuciji,
zagospodarowania czasu -
Strategii
wolnego
Promowanie aktywnego Dziatanie ciggte w Liczba wdrozonych projektow,
3.3.2 wypoczynku (sport, horyzoncie czasowym | Liczba zaangazowanych instytucji,
wycieczki, itp.). strategii
Wyrobienie nawyku Dziatanie ciggte w Liczba wdrozonych projektow,
3.3.3 aktywnego wypoczynku | horyzoncie czasowym | Liczba zaangazowanych instytucji,
rodzinnego strategii
. o Dziatanie ciggte w . . .
Organizowanie imprez . Liczba zorganizowanych imprez,
3.34 horyzoncie czasowym . s
kulturalno-rozrywkowych strategii Liczba uczestnikow
Organizowanie zaje¢ Dziatanie ciggte w Liczba oraz rodzaj zaje¢
3.35 pozalekcyjnych oraz két | horyzoncie czasowym uczestnikow koét zainteresowan,
zainteresowan strategii Liczba uczestnikdw
sz{u-;:kslzem’e I.'Cz.b y D2|aian.|e ciagte w Liczba uruchomionych swietlic,
3.3.6 wiejskich swietlic horyzoncie czasowym : L
; : . Liczba beneficjentow
Srodowiskowych strategii
Doposazenie swietlic Dziatanie ciggte w . . e
. . : . Liczba doposazonych Swietlic,
3.3.7 Srodowiskowych i horyzoncie czasowym ) -
S . Wartos$¢ doposazenia
wiejskich strategii
Tworzenie gminnych . o
) Dziatanie ciggte w . )
programoéw . Liczba utworzonych programow,
3.3.8 e oo horyzoncie czasowym . o
wzmacniajgcych wiezi - Liczba uczestnikow
. strategii
rodzinne
= . . Dziatanie ciggte w Liczba wdrozonych projektow,
romowanie oraz rozwoj . . . . .
3.3.9 S . horyzoncie czasowym | Liczba zaangazowanych instytucji,
idei wolontariatu strategii

CEL STRATEGICZNY 4: Budowa sytemu wsparcia dla oséb niepetnosprawnych

i starszych.
Osoby niepetnosprawne w dgzeniu do osiggniecia wtasnych zyciowych celéwi

warunkow zycia porownywalnych do tych, ktore osiggajg osoby zdrowe, potrzebujg
znacznego wsparcia ze strony spoteczenstwa. Za wiele obszaréw rzutujgcych na
jakos¢ zycia tych oséb odpowiadajg wtadze lokalne.

Polityka

niepetnosprawnosci

spoteczna wytyczajgca kierunki dziatan wobec problemu

powinna opiera¢ sie na Standardowych Zasadach ONZ,
mowigcych o odpowiedzialnosci panstwa wobec oséb niepetnosprawnych i
formutujgcych wytyczne w zakresie polityki dotyczgcej niepetnosprawnosci. Zasady

te nie sg normami prawa w sensie obligatoryjnym, jednakze mogg stuzy¢ jako
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podstawa opracowania perspektywicznej polityki eliminujgcej ryzyko dyskryminacji

0sOb niepetnosprawnych.

Sposréd 22 Zasad na szczegolng uwage

zastugujg te, ktére w pierwszej kolejnosci powinny by¢ wprowadzone w zycie, tj.:

budzenie swiadomosci (zasada 1),

dostepnos¢ (zasada 5);

kreowanie polityki i planowanie (zasada 14),
organizacje oséb niepetnosprawnych (zasada 18),
szkolenie personelu (zasada 19).

Przy konstruowaniu wytycznych polityki nalezy uwzgledni¢ réwniez dziatania

Unii Europejskiej na rzecz oséb niepetnosprawnych, tj.:

walka z dyskryminacja, przeciwdziatanie negatywnym postawom spotecznym,
zatrudnianie wolne od dyskryminaciji,

likwidacja i tworzenie miejsc pracy, uzytecznosci publicznej bez barier
architektonicznych,

wsparcie w edukacji i uzyskaniu niezaleznego zycia.

W Swietle powyzszego gminna polityka spoteczna wobec grup defaworyzowanych,

tj. osob niepetnosprawnych i osob starszych powinna zaktadaC¢ podejmowanie

nastepujgcych kierunkow dziatan:

przeprowadzenie diagnozy na temat rozmiaréw i rodzajéw niepetnosprawnosci
oraz warunkéw zycia osob niepetnosprawnych oraz ich rodzin (sporzgdzenie
bazy danych o osobach niepetnosprawnych, przeprowadzanie cyklicznych
badan dot. standardu i jakosci zycia);

wspieranie rodzin 0soOb niepetnosprawnych, umozliwiajgce swobodne i
niezalezne funkcjonowanie w srodowisku spotecznym; zapewnienie petnej
opieki osobom niepetnosprawnym z umozliwieniem pozostawienia ich w
srodowisku rodzinnym.

rozwijanie sytemu opieki ustugowej i pielegnacyjnej w miejscu zamieszkania
dla os6b potrzebujgcych, pozbawionych wsparcia ze strony rodziny lub gdy
wsparcie to jest wyraznie ograniczone i niewystarczajgce; rozwijanie
zindywidualizowanych form wsparcia i ustug dla rodzin lub poszczegdlinych
cztonkow opiekujgcych sie niesamodzielng osobg niepetnosprawng

(promowanie wolontariatu);
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aktywizacja zawodowa i integracja lokalna oséb niepetnosprawnych,
aktywizacja spoteczna oséb starszych;

wspieranie dziatan zwiekszajgcych liczbe miejsc pracy dla o0sob
niepetnosprawnych;

inicjowanie i wspieranie programow zwiekszajgcych udziat bezrobotnych osob
niepetnosprawnych w aktywnych formach podnoszenia kwalifikacji, zwtaszcza
wsréd osob mtodych i dtugotrwale pozostajgcych bez pracy;

zbieranie informacji i tworzenie bazy danych tzw. dobrych przykiadéw
aktywizacji zawodowej i rozwigzywania problemow bezrobocia 0so6b
niepetnosprawnych;

wigczanie wolontariuszy i bezrobotnych w dziatania pomocowe dla osob
niepetnosprawnych;

promowanie i premiowanie dziatan zogniskowanych na wczesnej ochronie
miejsc  pracy | przeciwdziataniu porzucaniu  zatrudnienia przez
niepetnosprawnych;

sprzyjanie powstawaniu/rozwojowi organizacji pozarzadowych dziatajgcych
na rzecz aktywizacji ekonomicznej osob niepetnosprawnych oraz wspieranie
podmiotéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne;

ochrona bezpieczenstwa socjalnego osob niepetnosprawnych i seniorow;
zabezpieczenie realizacji prawa do nauki dla dzieci mitodziezy
niepetnosprawnej;

umozliwienie nauki osobom niepetnosprawnym w systemie
ponadgimnazjalnym oraz przygotowanie oferty edukacyjno-szkoleniowej dla
niepetnosprawnych dorostych; rozwoj zréznicowanych form edukacji oséb
niepetnosprawnych, zwtaszcza ksztatcenia integracyjnego;

rozwijanie metod i programdéw integracji niepetnosprawnych w srodowisku
réwiesniczym, w tym ze szczegolnym uwzglednieniem procesu edukacyjnego;
wspieranie imprez integracyjnych o charakterze sportowym i kulturalnym;
przygotowanie i realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz
zmiany  stereotypowych  wyobrazen i uprzedzen  wobec  0séb
niepetnosprawnych;

dostosowanie obiektow szkolnych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
likwidacja barier architektonicznych i wyposazenie szkot w sprzety i

urzgdzenia wspierajgce samodzielnos¢ ucznidw niepetnosprawnych.
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= utworzenie warsztatu terapii zajeciowej dla oséb niepetnosprawnych;

= tworzenie niezbednych udogodnien konstrukcyjnych utatwiajgcych osobom
niepetnosprawnym przemieszczanie sie w srodowisku lokalnym; odpowiednie
oznakowanie w miejscach parkingowych, przy podjazdach, w budynkach
uzytecznosci publicznej, itp.

= tworzenie warunkow dla aktywnosci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej oséb
niepetnosprawnych; dofinansowywanie udziatu w aktywnosci kulturalne;j i
sportowej osob niepetnosprawnych o niskim statusie materialnym;

= promowanie/wspieranie lokalnych inicjatyw zmierzajgcych do tworzenia
warunkéw funkcjonowania stowarzyszen sportowych zrzeszajgcych osoby
niepetnosprawne;

= popularyzowanie zdrowego trybu zycia i sposobéw zapobiegania chorobom,

= przestrzeganie przed skutkami natogow; diagnoza rozmiardw dewiacji i
patologii wsréd niepetnosprawnych; zapobieganie i leczenie uzaleznionych
0sbéb niepetnosprawnych; poszerzanie oferty i wspieranie uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych; wspieranie profilaktyki
zdrowia psychicznego osob

= niepetnosprawnych;

= wczesne diagnozowanie oraz ograniczanie skutkow niepetnosprawnosci.

Budzenie swiadomosci na temat koniecznosci integracji spotecznej to proces
diugotrwaty, ktéry powinien zaczgé sie wraz z procesem edukacji cztowieka.
Gwarantowatby wéwczas postrzeganie oséb niepetnosprawnych, chorych i starszych
jako petnoprawnych partneréw zycia publicznego.

Realizacje ww. celéw nalezy rozpoczg¢ réwnoczesnie poprzez kampanie
spoteczng dotyczgcg problemdw osob niepetnosprawnych oraz dziatania zmierzajgce
do likwidacji barier architektonicznych.

Specjalny punkt ciezkosci powinien by¢ potozony na aktywizacje zawodowg
0s6b niepetnosprawnych i tworzenie dla nich miejsc pracy zardwno w organizacjach
publicznych jak i prywatnych. Niezbedne w tym celu jest podejmowanie aktywnych
zabiegdbw o pozyskiwanie funduszy z rdéznych Zzrodet programowych (zaréwno

rzgdowych jak i pozarzgdowych).
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Z uwagi na wyrazny deficyt organizacji o charakterze pozarzgdowym,
wskazane sg promocja i krzewienie rozwoju powyzszej formy aktywnosci
organizacyjno-spotecznej na rzecz osob niepetnosprawnych.

Wymienione wyzej dziatania prowadzone w sposéb kompleksowy pozwolg
stworzy¢ dogodne warunki zycia i rehabilitacji osobom niepetnosprawnym.

Zadanie wdrozenia planu musi by¢ umiejscowione pod zarzgdem
najwyzszego organu decyzyjnego lub zgromadzenia powotujgcego Grupe Agenda

22. Praca nad planem moze by¢ zorganizowana nastepujgco:

Rysunek 8 Schemat pracy Grupy 22

Madrzedny organ decyzyjny lub
zgromadzenie (Rada) Gminy decyduje
koniecznosci opracowania planu polityki
narzecz osih niepetnosprawnych

Grupy robocze inwentaryzujg Crganizacje osdh
dziatania Gminy na rzecz osab niepetnosprawnych dokonujg
niepetnosprawnych inwentaryzacji potrzeb

Zostaje powotana Grupa 22,
ktdra planuje | kieruje pracy
oraz gromadzi i analizuje projekty

Przygotowanie projektu planu palityki
narzecz osih niepetnosprawnych

Frzyjecie planu przez nadrzedny
argan decyzyjny lub Radg Griny
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Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania

Instrumentem moggcym usprawni¢ proces pomocy osobom
niepetnosprawnym, dtugotrwale chorym oraz seniorom sg ustugi opiekuna
spotecznego.

Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 w Art. 17 wymienia jako jedno
z obowigzkowych zadan wtasnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,organizowanie i
Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi”.

Ustugi takie przystugujg osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych osob, a sg jej pozbawione, osobom,
ktére wymagajg pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspolnie niezamieszkujgcy
matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewni¢. Ustugi opiekuncze
obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych
potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone
przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Ustugi opiekuna spotecznego obejmowaty by wiec pomoc w realizacji
czynnosci codziennych ( zakupy, wykupienie recept, pomoc w pracach domowych),
niemniej waznym zadaniem realizowanym we wspotpracy z petnomocnikiem ds.
0sbb niepetnosprawnych oraz pracownikami Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
bytaby pomoc w otrzymaniu przystugujgcych swiadczen i dotacji; ostatnia istotna
funkcja realizowana przez opiekuna spotecznego poprzez systematyczny kontakt z
podopiecznymi - bytoby udzielanie wsparcia spotecznego osobom starszym i
niepetnosprawnym w znacznym stopniu wycofanym z zycia spotecznosci lokalne;.

Monitoring dziatan opiekuna spotecznego mogtby by¢é dokonywany na

podstawie raportowania realizowanych dziatan.
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CEL OPERACYJNY 4.1. Wzrost aktywnosci oséb niepetnosprawnych w
spotecznosci lokalnej

dorostych i dzieci

strategii

Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
Likwidacja barier Dziatanie ciggte w
41.1 architektonicznych oraz horyzoncie czasowym Liczba zrealizowanych projektéw
komunikacyjnych strategii
Dziatanie ciagte w Liczba zrealizowanych projektow
4.1.3 Rozwdj wolontariatu horyzoncie czasowym . ych proj ’
" Liczba uczestnikow
strategii
Rozwéi ushu Dziatanie ciggte w Liczba oraz rodzaj Swiadczonych
4.1.4 S ec'alisi czn gch horyzoncie czasowym ustug,
pecjalistyczny strategii Liczba $wiadczeniobiorcéw
Zapewnienie transportu Dziatanie ciggte w . Coa
. . Liczba oraz rodzaj swiadczonych
4.1.5 osobom niepetnosprawnym horyzoncie czasowym
. . e . ustug
do osrodkéw rehabilitaciji strategii
. - Dziatanie ciggte w . . .
Organizowanie imprez - Liczba zorganizowanych imprez,
4.1.6 horyzoncie czasowym . g
kulturalno-rozrywkowych strategii Liczba uczestnikow
Profilaktyka dla czionkow Dziatanie ciggte w Liczba wdrozonych projektow,
4.1.7 rodzin oséb horyzoncie czasowym Liczba zaangazowanych instytuc;ji,
niepetnosprawnych strategii
Pomoc w podieciu prac Dziatanie ciggte w Liczba zrealizowanych projektow,
4.1.9 moc W podjectu pracy horyzoncie czasowym Liczba beneficjentow
0s0b niepetnosprawnych o
strategii
. . . Dziatanie ciggte w . .
4110 Organlzovxl/.am(_e w'arsz?atow horyzoncie czasowym ' LICZ’ba. warsztfatoyv, ]
terapii zajeciowe;j strategii Liczba swiadczeniobiorcow
Ws_pleranle povystawanla Dzna}an_|e ciggte w Liczba zrealizowanych projektow,
41.11 rodzinnych domoéw pomocy horyzoncie czasowym - SN
. . Liczba beneficjentow
spotecznej strategii
. Dziatanie ciggte w
4.1.12 Stworzenie Klas horyzoncie czasowym Liczba klas
integracyjnych ”
strategii
Stworzenie warsztatow dla Dziatanie ciggte w Liczba spotkan
4.1.13 0s0b niepetnosprawnych, horyzoncie czasowym Liczba uczestnikow

CEL OPERACYJNY 4.2. Utatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym
osob starszych

Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizaciji Mierniki/Wskazniki
Rozwdj wolontariatu, w Dziatanie ciggte w . . e
s ; - Liczba zrealizowanych projektow,
421 szczegolnosci na terenie horyzoncie czasowym . o
. . Liczba uczestnikow
szkol strategii
. Dziatanie ciggte w Liczba oraz rodzaj $wiadczonych
Rozwdj ustug )
422 specialistycznveh horyzoncie czasowym ustug,
pecjalistyczny strategii Liczba swiadczeniobiorcéw
Organizowanie imprez Dziatanie ciggte w Liczba zorganizowanvch imprez
4.2.4 kulturalno-rozrywkowych dla horyzoncie czasowym 019 ych imprez,
) o X - Liczba uczestnikow
0s0b starszych i ich rodzin strategii
I Dziatanie ciggte w Liczba oraz rodzaj $wiadczonych
Zapewnienie ustug .
4.2.5 . . horyzoncie czasowym ustug,
opiekunczych . . - S
strategii Liczba swiadczeniobiorcow
Edukacja w zakresie Dziatanie ciggte w . . .
. : . - Liczba zrealizowanych szkolen,
4.2.6 funkcjonowania oséb horyzoncie czasowym ) .
g . Liczba uczestnikow
starszych w rodzinie strategii
4.2.7 Tworzenie Klubéw Seniora Do roku 2005 Liczba uruchomionych kiubow,

Liczba beneficjentéw
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CEL STRATEGICZNY 5: Przeciwdzialania problemom uzaleznien ze

szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy szkolnej.

Programy adresowane do osob uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem
powinny obejmowacC programy pomocy specjalistycznej, ukierunkowane na
niwelowanie bezposrednich skutkéw dziatania substancji psychoaktywnych na
osobe, jej najblizszych i krewnych oraz wspierajgce proces wychodzenia z
uzaleznienia. Waznym elementem programowym jest profilaktyka, w tym takze
cykliczne diagnozowanie skali problemdw uzaleznien wsrdd spotecznosci lokalnej. W
dgzeniu do realizacji ww. programu nalezy uwzgledni¢ nastepujgce dziatania:
poradnictwo w zakresie leczenia; udzielanie pomocy medycznej (detoksykacja) oraz
pomocy psychologiczno-terapeutycznej w procesie motywowania do podjecia
leczenia, w trakcie terapii uzaleznienia, jak tez po jej zakonczeniu — poprzez
wzmachnianie efektoéw leczenia (tworzenie grup wsparcia);

= informowanie o mechanizmach i konsekwencjach uzaleznien;

= diagnozowanie grup ryzyka,;

= opracowanie i wdrozenie programu dziatan z grupami ryzyka;

= tworzenie i realizacja programow edukacyjnych promujgcych zdrowy styl

zycia.

Wytyczne dla dziatan przeciwdziatajacych problemom uzaleznien wsrod dzieci i
miodziezy.

Zmiana postaw mtodych ludzi oraz negatywnych wptywdw otoczenia,
bedacych przyczyng patologicznych zachowan powinny by¢ dokonywane poprzez
wprowadzanie na szerokg skale dziatan profilaktycznych. Zmiany te, aby byty
skuteczne, muszg swym zasiegiem objg¢ wszystkie elementy otoczenia miodych
ludzi, tj. rodzine, grupe rowiesniczg, szkote oraz spotecznos¢ lokalng (programy
catosciowe). Ponadto wszelkie dziatania, podejmowane w kierunku zapobiegania
uzaleznieniom, powinny tgcznie przewidywa¢ trzy rodzaje przedsiewziec
programowych: programy edukacyjno-informacyjne, programy rozwojowo -—
alternatywne; programy kompensacyjno - wzmacniajgce.

Wybidrcze podejscie do problemu, bez zrozumienia i uwzglednienia
wspierajgcych sie nawzajem wszystkich trzech blokéw programowych, znacznie

obniza skuteczno$¢ dziatan profilaktycznych.
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Programy edukacyjno-informacyjne. Celem przewodnim powyzszych
programéw powinno by¢ dostarczenie dzieciom, rodzicom oraz nauczycielom
gruntownej wiedzy na temat alkoholu i narkotykdéw oraz niebezpieczenstwach jakie
ze sobg niosg. Programy edukacyjne kierowane do rodzicéw i nauczycieli powinny
przewidywac¢ nauczanie sposobow, jakimi mogg oni zwiekszy¢ swoj wptyw i site
oddziatywania na dzieci.

Programy rozwojowo-alternatywne. W opinii mtodziezy, alkohol i narkotyki
sg niejednokrotnie jedynym atrakcyjnym sposobem organizowania sobie czasu
wolnego. Przekonanie to wynika z braku atrakcyjnych ofert kulturalnych kierowanych
do dzieci i nastolatkdw. W tej sytuacji, podejmowanie dziatann wytgcznie w obrebie
pierwszego bloku programowego nie przyniesie pozgdanych zmian, poniewaz srodki
te nie bedg w stanie konkurowac z rzeczywistoscig nastolatka. Dlatego tez istnieje
gteboka potrzeba zaoferowania szerokiego wachlarza programoéw rozwojowych,
ktére stang sie ,alternatywg dla narkotykdw” i tym samym stworzg szanse
atrakcyjnego sposobu spedzania czasu oraz warunki rozwijania wiasnych
zainteresowan.

Programy kompensacyjno-wzmacniajace. Celem dziatan realizowanych w
ramach programéw kompensacyjno-wzmacniajgcych powinno by¢ budowanie
poczucia wtasnej wartosci, wyrabianie odpornosci na stres, nauczenie prawidiowej
komunikacji, nabywanie umiejetnosci podejmowania decyzji i rozwigzywania
problemoéw oraz zwiekszenie wiedzy o szkodliwym dziataniu Srodkéw

uzalezniajgcych.

Dobry program profilaktyczny powinien zatem:

= angazowac¢ nie tylko grupe réwiesniczg, ale takze jej otoczenie, tj. rodzicow i
nauczycieli;

» dostarcza¢ informacji nt. alkoholu, narkotykow i uzaleznien zaréwno
uczniom, ich rodzicom, jak i nauczycielom;

= mie¢ interesujaca i roéznorodng forme, angazujgcg i aktywizujgcg
wszystkich

= uczestnikdédw programu;

= uczy¢ umiejetnosci spotecznych.
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CEL OPERACYJNY 5.1. Przeciwdziatanie i profilaktyka rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
511 Tworzenie i realizacja programéw Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba programéw
o profilaktycznych czasowym strategii Liczba uczestnikdw
512 Realizacja programéw profilaktycznych w Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba programoéw
o szkotach czasowym strategii Liczba uczestnikéw
Wspierania akcji informacyjnych o Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba wspartych
5.1.3 . - S
skutkach alkoholizmu czasowym strategii projektow
. . . . L . Liczba wspartych
514 Wspieranie powstawania grup Dziatanie ciggte w hory%onme projektow
samopomocowych AA czasowym strategii Liczba beneficjantéw
Wspieranie poradnictwa . L . .
515 specjalistycznego dla oséb Dziatanie ciggte w hory%onme _ Liczba p(_)r_ad ]
) czasowym strategii Liczba beneficjantow
wychodzgcych z alkoholizmu
Aktywizacja os6b uzaleznionych i . L . Liczba wspartych
5.1.6 wspétuzaleznionych do podejmowania Dziatanie ciagte w hory%onme projektow
] czasowym strategii . .
leczenia Liczba beneficjantow
Wspieranie dziatan dotyczacych . L . Liczba wspartych
) - Dziatanie ciggte w horyzoncie S
517 zagospodarowania czasu wolnego dzieci - projektow
. S czasowym strategii . _
i mtodziezy Liczba uczestnikéw
Wspieranie letniego i zimowego Dziatanie ciagte w horyzoncie Liczba wspartych
518 wypoczynku dzieci z rodzin wysokiego ag yz projektow
czasowym strategii . I
ryzyka Liczba uczestnikéw
519 Sprawowanie kontro_ll w punktach Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba kontroli
sprzedazy czasowym strategii
5.1.10 Dziatanie zespotow interdyscyplinarnych Dziatanie ciggte w horyzoncie L'CZbiilgﬁgNenC“
— Interwencji Kryzysowej czasowym strategii swiadczeniobiorcow
5111, Prowadzenie profilaktyki domowej Dziatanie ciggte w hory;onae _Llczba |nter_vv_enc1'|
czasowym strategii Liczba beneficjentéow
5.1.12 Analiza i monitoring stanu zagrozenia Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba przeprowadzonych
o alkoholizmem w gminie czasowym strategii analiz
51.13 Udzielanie pomocy psychologicznej Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba udzielonych porad

dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych

czasowym strategii

Liczba beneficjentow

CEL OPERACYJNY 5.2. Ograniczenia zjawiska narkomani

Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
521 Analiza i monitoring stanu zagrozenia Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba
- narkomanig w gminie czasowym strategii przeprowadzonych analiz
522 Tworzenie i realizacja programow Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba programow
- profilaktycznych czasowym strategii Liczba uczestnikéw
523 Realizacja programéw profilaktycznych w Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba programow
- szkotach czasowym strategii Liczba uczestnikdw
524 Psychoedukacja rodzicéw Dziatanie ciggte w hory;_onme L_|czba programow
czasowym strategii Liczba uczestnikow
525 Wspieranie organizacji pozarzadowych Dziatanie ciggte w hory;_onme Liczba yvspgrtych
czasowym strategii projektow
526 Aktywizacja os6b uzaleznionych i Dziatanie ciggte w horyzoncie Lng;}gi?g\;’tym
wspotuzaleznionych do podejmowania leczenia czasowym strategii Liczba beneficjantéw
. L . Liczba interwencji
5.2.7 Powstawanie zespotéw interdyscyplinarnych Dziatanie ciagte w hory;_onae Liczba
czasowym strategii - AN
Swiadczeniobiorcéw
528 Rozwoj poradnictwa specjalistycznego, w tym Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba porad
- on-line czasowym strategii Liczba beneficjantow
529 Szkolenia dla nauczycieli, pracownikéw pomocy | Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba szkolen
T spotecznej czasowym strategii Liczba uczestnikdw
Wspieranie dziatan dotyczacych . L . Liczba wspartych
: Lo Dziatanie ciggte w horyzoncie L.
5.2.10 zagospodarowania czasu wolnego dzieci i - projektow
- czasowym strategii . -
miodziezy Liczba uczestnikdw
. . . . . L . Liczba wspartych
5211 Wspieranie letniego i zimowego wypoczynku Dziatanie ciggte w horyzoncie projektow

dzieci z rodzin wysokiego ryzyka

czasowym strategii

Liczba uczestnikéw
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CEL OPERACYJNY 5.3. Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej w
zakresie dziatan profilaktycznych

konfliktem, roli lideréw w grupie

_Nr . Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
dziatania
Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba szkolen
53.1 Szkolenia z socjoterapii ag yz Liczba
czasowym strategii L
beneficjentow
Szkolenia z umiejetnosci
komunikacji z  uczniami i
rodzicami, Treningi Dziatanie ciagte w horvzoncie Liczba szkolen
5.3.2 asertywnosci, szkolenia z pracy ag yz Liczba
czasowym strategii o
Z grupa, konstruktywnego beneficjentow
zarzgdzania  konfliktem,  roli
lideréw w grupie
Treningi as’ertywnoscu szkolenia _ o _ Liczba szkolen
533 z elementéw pracy z grupa, Dziatanie ciggte w hory;_onme Liczba
konstruktywnego zarzadzania czasowym strategii beneficjentéw

CEL OPERACYJNY 5.4. Rozwdj modelu zdrowego stylu zycia wsréd
mieszkancow

_Nr . Nazwa dzialania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
dziatania
541 Stlvvorzeryel pr_oﬂlu zdrowia | Dziatanie ciggte w hory;onme Raport
mieszkancow gminy czasowym strategii
542 Propagowanie zdrowego stylu| Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba spotkan
o zycia wsrdd mieszkancow gminy czasowym strategii Liczba uczestnikow

CEL STRATEGICZNY 6: Rozwijanie wspotpracy miedzy roznymi aktorami

spotecznosci lokalnej w celu

wspolneqo

rozwigzywania problemoéow

spotecznych.

CEL OPERACYJNY 6.1. Rozwdj partnerstwa i wspotpracy

_Nr . Nazwa dziatania Okres realizacji Mierniki/Wskazniki
dziatania

Stworzenie platformy wspotpracy

6.1.1 dl(‘;’lzarz IC?(I;V?InC);]ch umoozrl?veir;l'z ‘1‘2! Dziatanie ciggte w horyzoncie Liczba spotkan

- pozarzg yeh d 1aj3Ce) czasowym strategii Liczba uczestnikow

wymiane dodwiadczen i
planowanie wspélnych dziatan
Diagnoza zasobow _organizacji Dziatanie ciggte w horyzoncie

6.1.2 pozarzadowych i innych aktoréw 7350 ng strateyii Stworzenie raportu
sceny spotecznej z terenu gminy Wy 9
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IV. MONITORING STRATEGII

Monitoring strategii jest obserwacjg realizacji celow strategicznych i realizacji
programéw operacyjnych wynikajgcych z nastepnych faz programowania rozwoju.

Monitoring realizacji strategii umozliwia: obserwacje stanu zaawansowania
projektow rozwojowych, umozliwiajgcych aktualng identyfikacje problemow w ich
realizacji; ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje;
weryfikacie zgodnosci zatozonych celow i efektywnosci wykorzystania
przeznaczonych na ich realizacje srodkow; kontrole postepu prac zwigzanych z
realizacjg dziatan.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem
okreslajgcym cele i dziatania do roku 2012 w zakresie problematyki spotecznej,
wymagajgcym okresowej aktualizacji do zmian zachodzgcych w otoczeniu, jak i w
samym spoteczenstwie. Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez
Rade Gminy konczy pierwszy etap planowania. Dtugookresowy charakter
planowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego
Sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzgledniania w strategii.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych wymaga corocznej
aktualizaciji.

Podstawg skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach
i procesach spoteczno gospodarczych zachodzgcych na terenie gminy. Inicjujgc
dziatania majgce na celu osiggniecie wytyczonych w strategii celéw, nalezy
systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji i skutecznosci
zastosowanych instrumentéw. Gftéwnymi obszarami monitorowania i ewaluaciji
strategii sg wyznaczone dziatania.

Monitoring wybranych bgdz wszystkich dziatan, powinien by¢ dokonywany
zawsze w sytuacji wprowadzenia nowych zadan do strategii oraz w kazdym
przypadku dokonania aktualizacji strategii.

Obliczenia i dane okreslone miernikami celdéw operacyjnych przygotowuje i
przedstawia Radzie Gminy GOPS.

Tabela do prezentacji realizacji poszczegdlnych dziatah strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych w gminie Brodnica:
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Tabela 20 Schemat tabeli do prezentacji realizacji poszczegélnych dziatan strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych

Rok

Cele Mierniki  / .
_ Dziatania - Zrodto informagiji
operacyjne Wskazniki |2008

Zgodnie z wolg ustawodawcy, wyrazong w art. 110 ust 4 Ustawy o Pomocy
Spotecznej, osrodek pomocy spotecznej koordynuje realizacje strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. W wykonaniu tej funkcji GOPS m.in.
powinien wyegzekwowa¢ kazdego roku od realizatorow strategii materiaty
analityczne oraz dane z monitoringu i ewaluacji programow w celu dokonania oceny
stopnia i efektywnosci ich realizacji przez radnych.

Obok monitorowania ,twardych” rezultatow realizacji strategii nie nalezy
zapomina¢ o rezultatach "miegkkich", ktérych nie da sie zmierzy¢ przy pomocy
wskaznikow ilosciowych. Rezultaty miekkie to jakosciowe efekty realizacji strategii,
np. zwiekszenie motywacji, umiejetnos¢ wyszukiwania ofert pracy, napisania
zyciorysu, spadek poczucia osamotnienia. Sg one trudniejsze do zdefiniowania,
dotyczg bowiem postaw, umiejetnosci i innych cech, ktorych istnienie stwierdzone
moze by¢ jedynie w drodze specyficznych badan spotecznych , czy obserwaciji. Jest
wiele form pomiaru, poczynajgc od zwyktych kwestionariuszy, wywiadéw
indywidualnych lub grupowych z beneficientami, testéw psychologicznych.
Przewidywane metody pomiaru poczgtkowego danej cechy i sposdb pomiaru
postepu w danym zakresie powinny zosta¢ okre$lone na wstepie realizacji kazdego

projektu.

Gwarancjg skutecznosci realizacji priorytetowych celow poszczegdlnych
programéw tworzgcych gminng strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych jest
trwatos¢ i efektywnosé rozwigzan systemowych zapisanych w ustawie. Pozwolg one
bowiem, w istniejgcych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych gminy Brodnica
na stopniowe minimalizowanie 2zrodet wykluczenia spotecznego. zagrozenia

bezpieczenstwa socjalnego, a w przysztosci na jego wyeliminowanie tych zagrozen.
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ZAKONCZENIE
Opracowujgc Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie
Brodnica opierano sie na dokumentach strategicznych majgcych w zakresie dziatania

cele lub dziatania zbiezne z opracowanym dokumentem. Sg nimi:

= Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski do 2010 r.;

- dostosowanie edukaciji i szkolenia do wymogdw zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy;

- rozwijanie aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do tworzenia
wiekszej liczby lepszych miejsc pracy;

- modernizacja systemu ochrony socjalnej, w tym systemdéw emerytalnych i
ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

- wspieranie integracji spotecznej (najlepiej poprzez prace) aby unikng¢ pojawienia
sie trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w

spoteczenstwie opartym na wiedzy;

= Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 - 2013 projekt

W zwigzku ze wzrostem udzialu w ludnosci ogdétem osob starszych, nalezy
stopniowo rozwijaC zakres ustug skierowanych do tych oséb, pozwalajgcych na ich
aktywne starzenie sie a takze ich integracje spoteczng, tak aby im pomoc
zagospodarowa¢ wolny czas. W tym zakresie wiodgcg role powinny peic
spotecznosci lokalne.

Rosngca liczba oso6b starszych moze byc¢ tez szansg na tworzenie miejsc pracy w
sektorze ustug opiekunczych, skierowanych wiasnie do tej grupy osob. Jest to
réwniez warunek niezbedny do zwiekszania aktywnosci oséb w wieku produkcyjnym
— szczegolnie kobiet. Obecnie kobiety czesto decydujg sie na wczesniejszg
dezaktywizacje, aby opiekowac sie swoimi rodzicami oraz wnukami.

Niezbedne jest prowadzenie takiej polityki ludnosciowej, ktéra pozwolitaby na
unikniecie ryzyka pogtebiania sie depresji urodzeniowej. Wymaga to stworzenia
systemu wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin. Podstawowe
wyzwania: budowanie systemu wsparcia spotecznego dla oséb starszych, przy

utrzymaniu zasady redystrybucji miedzy pokoleniami; budowanie systemu ustug i
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Swiadczen niefinansowych dla oséb starszych; rehabilitacja i zapobieganie

powstawaniu niepetnosprawnosci wsrdd starszych pracownikow.

Proces budowania strategii powinien byC¢ zintegrowany z catg spoteczng i

socjalng politykg gminy i aby przynidst sukces, mozna sformutowaé kilka warunkéw

podnoszgcych prawdopodobienstwo sukcesu. Sg to:

wiasciwe zdefiniowanie struktury problemu,

dobra znajomosc¢ dostepnych zasobow ludzkich i instytucjonalnych,

dobra orientacja na temat wczesniejszych i aktualnie realizowanych dziatan i
programow,

skuteczny lobbing,

rzeczywista obecnos¢ reprezentantow wielu lokalnych instytucji juz na etapie
planowania lokalnej strategii,

sformutowanie jasnych, realistycznych celdw i oczekiwanych rezultatow
dziatan,

ustalenie precyzyjnego harmonogramu realizacji zaplanowanych dziatan z
jednoznacznym okresleniem oso6b i instytucji odpowiedzialnych za ich
realizacje,

regularne spotkania miedzy realizatorami, organizowane przez wybranego w
dowolny sposob koordynatora,

zadbanie o spoteczng widocznos¢ i akceptacje przyjetej przez gmine strategii.

Proces budowanie kazdej dobrej strategii, mozna ocenia¢ z punktu widzenia jej

wiasciwosci etycznych, sprawnosciowych, badz estetycznych. W przypadku

budowania strategii lokalnej, do najwazniejszych kryteribw sprawnosciowych, czyli

praktycznych waloréw dziatania naleze¢ beda:

Celowosé, o ktorej mozna mowic woéwczas, gdy w nastepstwie podjetych
dziatan, zaplanowane wczesniej cele strategiczne zostang osiggniete
Racjonalnosé, ktéra w tym przypadku odnosi sie do wiedzy o przebiegu i
nastepstwie zdarzen i wykorzystania tej wiedzy w procesie przygotowywania
strateqii,

Ekonomicznosé, wyraza sie relacji pomiedzy naktadami umozliwiajgcymi

podjecie dziatan, a jego efektami.

93



Strategiczne cele w poszczegdélnych programach powinny by¢ realizowane w

oparciu o nastepujace zasady:

1. Zasade pomocniczosci

Gmina powinna koncentrowac sie na tych zadaniach, ktorych nie mozna przekazac
innym podmiotom i kiére muszg by¢ wykonane przez sektor publiczny. Problemy
spoteczne objete strategig w zdecydowanej wiekszosci nie bedg mogty by¢ bowiem
rozwigzane przez samych obywateli do ktérych kierowane sg programy. Aby polityka
spoteczna byta efektywna dla realizacji celow strategicznych powinien by¢

wykorzystany potencjat organizacji pozarzgdowych.

2. Zasade solidaryzmu

Pewne zadania i obowigzki powinny byc¢ roztozone na wszystkich adresatow strategii,
a w szczegolnosci obcigzenia zwigzane z edukacjg, bezpieczenstwem, kulturg oraz z
zagrozeniami jakie niesie np. choroba, niepetnosprawnos¢ albo tez wykolejenie czy

przestepczosc.

3. Zasade réwnosci szans do swiadczenia usfug publicznych

Realizacja tej zasady zaktada otwartos¢ do Swiadczen i ustug publicznych a tym
samym, przeciwdziatania marginalizacji spotecznej. Adresatom programu gmina
bedzie udzielata wsparcia polegajgcego na uczestniczeniu w systemie Swiadczen i
ustug publicznych, tj. do m.in.. ksztatcenia, ochrony zdrowia, zatrudnienia,

mieszkania itp..

4. Zasade wspétodpowiedzialnosci
Za ksztatt i realizacje strategii odpowiadajg wszyscy: wtadza publiczna, podmioty
wspotpracujgce tj. organizacje pozarzgdowe oraz adresaci poszczegolnych

programoéw tworzgcych strategie.

5. Zasade ciagfosci dziafania
Oznacza ona gwarantowanie trwatosci i efektywnosci rozwigzan systemowych
stuzgcych minimalizowaniu zrodet zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego. Istniejgce

rozwigzania prawne umozliwiajg realizacje tej zasady.
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6.Zasade jawnosci i przejrzystosci dziatania
W mysl tej zasady kazdy, nie tylko adresaci strategii, ma prawo do dostepu do
informacji do bycia wystuchanym, zapytanym. Gmina ma obowigzek umozliwic¢

dostep do informac;ji publiczne,.
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