UCHWALA NR VI1/42/2015
RADY GMINY BRODNICA

z dnia 3 sierpnia 2015 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Brodnica na lata 2015-2017”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r.
poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332) Rada Gminy Brodnica uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017”, w brzmieniu stanowigcym
Zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Brodnica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakgcznik do uchwaty Nr V11/42/2015
Rady Gminy Brodnica
z dnia 3 sierpnia 2015 .

GMINNY
PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2015-2017

ROZDZIAL |

ZALOZENIA WSTEPNE
1.1  Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 zostat opracowany zgodnie
z art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332).
Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci  w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych jest zadaniem wiasnym gminy, a realizacja w szczegdlnosci polega na:
analizie sytuacji rodziny i S$rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych
rodziny, podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny
I dazeniu do reintegracji rodziny, a wspieranie rodziny jest prowadzone w formie: pracy z
rodzing i pomocg w opiece i wychowaniu dzieci.
Rodzina, jako najwazniejsze Srodowisko wychowujgce, ma decydujacy wplyw na przyszty
ksztatt i strukture osobowosci dziecka. Kazdy rodzaj zaburzen, dewiacji i odchylen w zakresie
funkcjonowania rodziny ma swoje reperkusje w zachowaniu dzieci oraz w prawidtowym
funkcjonowaniu rodziny. Niezwykle wazne jest umocnienie rodziny i przeciwdziatanie jej
dysfunkciji.
Czynniki wptywajace na zaburzenie prawidlowego funkcjonowania rodziny to: ubostwo,
bezrobocie, narkomania, alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych,
przemoc, przestepczosc, itp. Stanowig one zagrozenia wspoitczesnej rodziny i mogg prowadzi¢
do wykluczenia spotecznego. Dziatania pomocowe skierowane do rodzin odznaczajg sie niska
efektywnoscia, gdyz brak jest spéjnosci i koordynacji dziatan poszczeg6lnych instytucji, co w
konsekwencji prowadzi do uzaleznienia od instytucji pomocowych. Zachodzi zatem koniecznos¢
zmiany pracy z rodzing poprzez podjecie dziatan skierowanych do przywrocenia prawidtowosci
w funkcjonowaniu rodziny. Dziatania te wymagajg wieloptaszczyznowego rozpoznania sytuacji
0s0b i rodzin oraz podjecia zintegrowanych dziatan instytucji, ktére zostaty powotane do pracy
z rodzing i jej wspierania.
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje na koniecznos¢ opracowania
i realizacji 3-letnich programéw wspierania rodziny, wspotpracy instytucji wspierajacych rodzine
z dzieckiem poprzez dziatania profilaktyczne, pracownika socjalnego, asystenta rodziny

i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz podmiotéw powotanych do wspierania rodziny.
Podmiotem wskazanym do realizacji tego zadania jest Osrodek Pomocy Spotecznej dziatajacy

w oparciu 0 ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktora definiuje pomoc
spoteczng jako instytucje polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom

i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢
wykorzystujac wiasne uprawnienia i mozliwosci.

1.2. Dane statystyczne Gminy Brodnica na dzien 31.12.2014r.

1) liczba ludnosci 5132
2) liczba rodzin korzystajacych z pomocy Spotecznej 160
3) liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen rodzinnych 303
(liczba wyptaconych $wiadczen 9.356)

4) liczba 0s6b korzystajgcych z funduszu alimentacyjnego 49
(liczba wyptaconych $wiadczen 580)

5) liczba rodzin korzystajgca z dodatku mieszkaniowego 51
6) liczba rodzin korzystajgca z dodatku energetycznego 17

7) liczba dzieci uczeszczajgcych do Swietlic Srodowiskowo-wychowawczych 100
(przecietnie do kazdej z 4 Swietlic uczeszcza 25 dzieci).

ROZDZIAL 11
WSPIERANIE RODZINY W JEJ PRAWIDELOWYM FUNKCJONOWANIU

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne Srodowisko, w ktérym otoczone jest
opiekg i ma mozliwos¢ zaspokajania swoich potrzeb. W prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie, w
systemie cenionych wartosci, na plan pierwszy wysuwane jest szczescie i dobro dziecka, ktdre
daje jednocze$nie szczescie rodzicielskie i matzenskie. Jednak nie wszystkie rodziny swoje
funkcje realizujg w takim stopniu, by dzieci mogty sie w nich prawidtowo rozwija¢ i czué
szczeSliwe. W wielu dysfunkcyjnych rodzinach wystepujg problemy, ktére zakidcajg  ich
funkcjonowanie i sg szczegdblnie niebezpieczne dla dziecka, jego rozwoju psychosomatycznego
i wychowania. W rodzinach pojawiajg sie trudnosci zarowno na skutek czynnikdw zewnetrznych
takich jak np. bezrobocie, dlugotrwata choroba, uposledzenie umystowe, zaburzenia psychiczne,
jak rowniez czynnikdw odnoszacych sie do wiasciwosci osobowosciowych czionkéw rodziny
takich jak: natogi, przestepczos¢, przemoc czy zaniedbywanie obowigzkdw.

Wystepujace w rodzinie problemy niejednokrotnie sg bardzo ziozone i wymagajg
interdyscyplinarnych  rozwigzan, a takze koordynacji dziatan wszystkich instytucji
zaangazowanych w proces wspierania rodziny.
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ROZDZIAL 111

CEL GLOWNY PROGRAMU, CELE SZCZEGOLOWE | ZADANIA

CEL GELOWNY- wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz dziatania profilaktyczne na rzecz wzmacniania rodziny.

Cel szczegotowy |

Propagowanie i inicjowanie dziatah na rzecz wspierania rodziny w wychowaniu dzieci

Lp.

Zadania

Realizatorzy

1

Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii realizowanych w Srodowisku
szkolnym i rodzinnym.

Osrodek Pomocy Spotecznej,
szkoty z terenu gminy;,

Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych,
Swietlice srodowiskowo-
wychowawcze.

Finansowanie istniejgcych Swietlic
Srodowiskowo-wychowawczych.

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych .

Upowszechnianie informacji o
uprawnieniach rodziny oraz instytucjach i
formach wsparcia

Osrodek Pomocy Spotecznej,
szkoty,

Swietlice srodowiskowo-
wychowawcze,

Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

Cel szczegotowy 11
Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie oraz umozliwianie wyjscia z

zaistniatego kryzysu

Zapewnienie opieki asystenta rodziny,
rodzinom wykazujacym trudnosci w
petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Osrodek Pomocy Spofeczne;.

Finansowanie szkolen w celu podnoszenia
kompetencji i kwalifikacji osob pracujacych
na rzecz rodzin.

Osrodek Pomocy Spofeczne;.

Upowszechnienie informacji o punktach
konsultacyjnych i poradnictwie
specjalistycznym.

Osrodek Pomocy Spotecznej,
szkoty (pedagog, psycholog),
Swietlice srodowiskowo-
wychowawcze,

Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych.
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Monitorowanie Srodowisk zagrozonych
uzaleznieniami i wykluczeniem spotecznym
oraz motywowanie do podjecia terapii.

Osrodek Pomocy Spotecznej,
Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
Policja,
szkoty ( pedagog, psycholog).
Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie.

Upowszechnianie form aktywnej integracji
takich jak: aktywizacja zawodowa,
spoteczna, edukacyjna i zdrowotna.

Osrodek Pomocy Spotecznej,
asystent rodziny.

Cel szczegotowy 111

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka

Zapewnienie pomocy materialnej i
rzeczowej rodzinom potrzebujacym.

Osrodek Pomocy Spotecznej,
organizacje dziatajace na rzecz
pomocy rodzinie (CARITAS)

Dozywianie dzieci i miodziezy szkolnej.

Osrodek Pomocy Spotecznej,
szkoty,
przedszkola

Zapewnienie pomocy osobom doznajgcym
przemocy.

Osrodek Pomocy Spotecznej,
Zespot Interdyscyplinarny
ds.Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie

szkoty (pedagog, psycholog).

Wspieranie systemu rodzinnej opieki
zastepczej dla dzieci pozbawionych opieki
rodziny naturalnej.

Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Sremie.

Cel szczegotowy IV
Wspdipraca i wspieranie organizacji réznych form spedzania wolnego czasu dla dzieci i

miodziezy

Zapewnienie wypoczynku letniego dzieciom
I miodziezy pochodzacym z rodzin o niskich
dochodach.

Osrodek Pomocy Spotecznej,
szkoty,

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Sremie

Rozwijanie aktywnych form integracji
spotecznej wsrdd dzieci i mlodziezy
zagrozonej wykluczeniem spotecznym
(,,Dzien dziecka”, ,,Dzien sportu”,
»Zajaczek”, ,,Mikotaj”, spotkania
opfatkowe, i inne

Swietlice Srodowiskowo-
wychowawcze,
szkoty.
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ROZDZIAL IV
REALIZACJA PROGRAMU
1.1. Zalozenia ogdlne

Do realizacji poszczegdlnych celow prowadzg dziatania, ktérych wybdr zostat poprzedzony
szczeg6towg analizg sytuacji danej rodziny.
Podstawowym narzedziem stuzagcym do diagnozy jest rodzinny wywiad S$rodowiskowy.
Dziatania wspierajgce rodziny odnoszg pozytywne skutki wowczas, gdy sg prawidlowo
rozpoznane i majg charakter profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest
zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dziecka, ksztattowanie wiasciwych wartosci
I norm w procesie wychowania.
Dziatania profilaktyczne winny by¢ skierowane do rodzin niewydolnych wychowawczo,
dotknietych zagrozeniami oraz przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.
Art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332) definiuje m. in. zakres zadan do realizacji przez gminy:
., 1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz
praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurniczo-wychowawczych przez.:
a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rvodziny oraz dostepu
do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,
¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.’
Powyzsze zadania zawarto w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata 2015-
2017 do realizacji przez wskazane w tym Programie osoby i podmioty.

’

1.2.  Pracazrodzing

Praca z rodzing ukierunkowana jest na wzmocnienie wiezi uczuciowych, pomoc w integrowaniu
rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowie funkcji opiekunczo-wychowawczych,
minimalizowaniu czynnikow negatywnych dla dziecka.

Praca na rzecz rodziny odnosi pozytywny skutek, wdweczas, Kiedy jest prowadzona przez
profesjonalnie przygotowang kadre w formie poradnictwa specjalistycznego, terapie i mediacje,
pomoc prawng w zakresie prawa rodzinnego. W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan
wszystkich instytucji i stuzb dziatajacych na rzecz rodziny. Osrodek Pomocy Spotecznej

w Brodnicy realizuje zadania wynikajgce z ustawy poprzez szeroko rozumiang profilaktyke oraz
budowe lokalnego systemu wsparcia oraz wspéipracy z instytucjami i organizacjami
dziatajgcymi w obszarze profilaktyki ukierunkowanej na dziecko i rodzine.

1.3.  Asystent rodziny

Rodziny majgce trudnosci w petnieniu rél opiekunczych i wychowawczych sg wspierane
przez asystenta rodzin, ktéry pomaga w przezwyciezeniu trudnosci zwigzanych z opieka
I wychowaniem matoletnich dzieci. Jego zadaniem jest osiggniecie przez rodzine podstawowego
poziomu stabilno$ci zyciowej i niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie
dziatan zmierzajacych do zazegnania sytuacji kryzysowej rodziny.
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Asystent rodziny pracuje z calg rodzing, poniewaz ich problemy sg S$ciSle powigzane.
Zadaniem asystenta jest wzbudzenie w podopiecznych wiary w swoje mozliwosci oraz
motywowanie do podejmowania dziatan do tej pory uznawanych za niemozliwe.

Przy wykonywaniu swoich obowigzkdw asystent wspotpracuje z jednostkami administracji
rzagdowej i samorzadowej, wiasciwymi organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

I 0sobami specjalizujgcymi sie w dziedzinach na rzecz dziecka i rodziny.

Po zakonczeniu pracy z rodzing asystent nadal monitoruje jej funkcjonowanie.

Zgodnie z ustawg 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej na jednego asystenta
rodziny nie moze przypada¢ wiecej niz 15 rodzin.

1.4.  Inne formy dziatania w ramach realizacji celow:

1) Systematyczna wspOipraca instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze pomocy
spotecznej.

2) Edukacja rodzin zagrozonych dysfunkcjg oraz wczesna interwencja w tych rodzinach.

3) Wspieranie rodzin w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych.

4) Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do prawidtowego
funkcjonowania poprzez prace socjalng z rodzing.

5) Upowszechnianie informacji o instytucjach Swiadczacych specjalistyczne poradnictwo.

ROZDZIAL V
ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do mieszkaficow Gminy Brodnica. Adresatami sg dzieci i rodziny

z terenbw Gminy przezywajgce trudnosci w sferze  opiekunczo-wychowawczej.
Wszystkie dzieci wymagajg ochrony swoich praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczego6lnej uwagi wymagaja dzieci
I miodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo.

Niski poziom wyksztatcenia rodzicdw, bezradno$¢ oraz liczne dysfunkcje, czy zachowania
patologiczne w rodzinie przyczyniajg sie do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci
zyjacych w takich rodzinach.

Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka,
prowadzi miedzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spotecznej.
Stworzenie dzieciom z tych rodzin mozliwosci uczestniczenia w zajeciach S$wietlic
Srodowiskowo-wychowawczych ma na celu pomoc w odrabianiu lekcji, rozwijanie
zainteresowan i uzdolnien oraz kreowanie prawidtowych wzorcéw zachowania.

ROZDZIAL VI

PODMIOTY SWIADCZACE POMOC W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy,

2. Swietlice srodowiskowo-wychowawcze (Manieczki, Grabianowo, Brodnica, [dwiec),
3. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Brodnicy,

4. Policja,

5. Sad Rejonowy w Sremie Wydziat V111 Rodzinny i Nieletnich,

6. kuratorzy sagdowi,

7.

Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Sremie,
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8. placéwki o$wiatowe,
9. organizacje pozarzadowe, )
10. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sremie.

Dane adresowe i telefoniczne powyzszych placéwek uzyska¢ mozna w OsSrodku Pomocy
Spotecznej w Brodnicy, Brodnica 41, 63-112 Brodnica - telefon: 61 28 42 507.

ROZDZIAL VII
OCZEKIWANE REZULTATY

1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celéw
szczego6towych.

Gromadzenie danych na temat dziatan podejmowanych na rzecz opieki nad dzieckiem

i rodzina.

Poprawa sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym.

Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy.

Zmiana postaw spotecznych.

Zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych.

Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego.

no

No ko

ROZDZIAL VIII
ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na
lata 2015 — 2017 odbywac sie bedzie przez OSrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy, w ramach
Srodkdow przeznaczonych na wsparcie rodzin.

ROZDZIAL IX
SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitorowanie programu umozliwi wglad w realizacje dziatan, ocene ich skutecznosci
oraz mozliwo$¢ podejmowania biezacej korekty. Odbywaé sie bedzie na podstawie
sprawozdawczosci sporzadzanej w corocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci
Osrodka Pomocy Spofecznej, przedktadanym Wéjtowi Gminy Brodnica, w terminie do 31 marca
kazdego roku. Dodatkowo sporzadzane bedg sprawozdania rzeczowo- finansowe z zakresu
wspierania rodziny, ktore przekazywane bedg wojewodzie w wersji elektronicznej,

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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ROZDZIAL X
EWALUACJA PROGRAMU

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji oraz zmianie w zaleznosci od
potrzeb i mozliwosci finansowych, przez asystenta rodziny, pracownikdéw socjalnych oraz
podmioty wskazane do realizacji Programu.

ROZDZIAL XI
PODSUMOWANIE

Celem dziatan profilaktycznych jest zapobieganie negatywnym zjawiskom, zaréwno tym,
ktore mogg zaistnie¢, jak i tym ktdre juz istnieja.
Istotne znaczenie majg dziatania profilaktyczne skierowane do rodzin wymagajgcych wsparcia
ze strony 0s6b i instytucji powotanych do tego zadania.
Gminny Program Wospierania Rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy
jakosci zycia dzieci i ich rodzin.
Wsparcie rodziny moze odnie$¢ pozytywny skutek wowczas, gdy zostang stworzone warunki do
wyeliminowania negatywnych czynnikdw zakidcajacych jej rozwoj.
Szansg na prawidtowe funkcjonowanie w Srodowisku jest wykorzystanie wiasnej aktywnosci
i wewnetrznego potencjatu poprzez zdobycie nowych umiejetnosci w funkcjonowaniu rodziny.
Pomoc na rzecz rodzin nakierowana winna by¢ w pierwszej kolejnosci na wykorzystanie
wiasnych zasobow i mozliwosci, jesli to zawodzi wowczas rodzina wymaga specjalistycznego
wsparcia.
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