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Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pa2dziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekstjednolity z 2016 roku, poz. 567 ze zm.)
informujQ PaniE W6jt, 2e Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi przeprowadzila
kompleksowE kontrolQ gospodarki finansowej i zam6wieri publicznych w Gminie
Boleslawiecl. KontrolE objeto wybrane zagadnienia z 2018 roku i pierwszego p6lrocza
2019 roku oraz okresow wczesniejszych, dotyczqce przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; zadlu2enia; prowadzenia rachunkowo6ci; sporzqdzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochod6w z majEtku;
udzielania zam6wieh publicznych; wydatk6w inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majEtku. Stwierdzone w wyniku czynnoSci kontrolnych
n ieprawidlowo6ci i uchybienia wynikaly z n ieprzestrzegan ia obowiAzujEcych
przepis6w, ich wadliwej interpretacji oraz niewysta rczajEceg o dzialania procedur
wewnQtrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci dotyczyty
w szczeg6lno5ci2:

I.

W zakresie gminnych jednostek organ izacyjnych

1. Jednostka prowadzila wylqcznie rQczny rejestr instytucji kultury, co naruszalo

9 2,5 4 i 5 10 rozporzEdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostQpniania
rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2Ol2 r., poz. 189). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami - dla instytucji kultury prowadzi siQ rejestr instytucji kultury oraz

ICzynnosci kontrole zostaly przeprowadzone w dniach 8lipca - 30 sierpnia 2019 roku. Protok6l zostal
podpisany w dniu 4 paidziernika 2019 roku.

' Wystalgienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreclonych w ustawie
z dnia 6 wrzegnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz U. z 2419 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikaj4cymi z art.5 tej ustawy,



ksiQgQ rejestrowa. Rejestr instytucji kultury jest prowadzony w postaci

elektronicznej, pozwalajEcej na sporzEdzanie z niego wydrukow oraz

uniemozliwiajEcej dokonanie wpisu przez osobQ nieuprawnionA (5 2

rozporzEdzenia). Niezale2nie od prowadzonego przez organizatora rejestru. dla

kazdej instytucji kultury zaklada siq i prowadzi oddzielnie elektronicznE ksiqgq

rejestrowE (9 4 rozporzEdzenia). Rejestr, informacjq o rejestrze oraz sposobie

udostQpniania danych w nim zawartych zamieszcza siq w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie organizatora (5 10 rozporzEdzenia) '

2. UrzEd Gminy w Boleslawcu prowadzi w wyodrqbnionych urzqdzeniach
ksiqgowych obslugQ fina nsowo-ksiQgowq Szkoly Podstawowej w Boleslawcu im'
Korpusu Ochrony Pogranicza (wcze6niej Zespofu Szk6] Publicznych

w Bofeslawcu im. Korpusu Ochrony Pogranicza), Publicznego Przedszkola

Samorzqdowego w Boles+awcu oraz Gminnego O6rodka Pomocy Spolecznej, na

podstawie porozumiei zawartych przez W6jta Gminy z kierownikami
poszczeg6lnych jednostek (szczeg6lowo wskazanych w protokole kontroli)'
Poczqwszy od dnia 1 stycznia 2016 roku, zgodnie z regulacjQ zawartA
w art. 10a ustawy z dnia B marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 505 ze zm'), gmina moze zapewnii wsp6lnq
obslugq, w szczeg6lno6ci adm inistracyj nE, finansowE i organizacyjnq
jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow
publicznych. Jednak dla zorganizowania wsp6lnej obslugi jednostek

bud2etowych niezbqdne jest podjQcie przez Radq Gminy uchwaly, na podstawie
art. 10b ust. 2 ww. ustawy, okre6lajEcej w szczegolnosci jednostke obslugujEcA,
jednostki obslugiwane oraz zakres obowiqzkow powierzonych jednostce

obslugujEcej yr ramach vrsp6inej obslugi. Zgoinie z uregulowaniami zawai-tymi

w art. 10c ust. 1 ustawy o samorz4dzie gminnym - zakres wsp6lnej obslugi nie

mo2e obejmowa6 kompetencji kierownik6w jednostek zaliczanych do sektora
finans6w publicznych do dysponowania Srodkami publicznymi oraz zaciEgania
zobowiqzaA, a takze sporzqdzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesieh wydatk6w w tym planie. Natomiast na podstawie art. 10c ust.2
ww. ustawy, w przypadku powierzenia obowiqzk6w z zakresu rachunkowo6ci
i sprawozdawczo5ci jednostek obslugiwanych, o kt6rych mowa w art. 10a pkt 1

i 2, sE one przekazywane w calo6ci.

w zakresie uregulowaf wewnetrznych

Zarzqdzeniem nr 60/2007 W6jta Gminy Boleslawiec z dnia 31 grudnia 2007 roku
wprowadzono InstrukcjQ w sprawie zasad postQpowania w zakresie przeciwdziala nia

wprowadzaniu do obrotu finansowego warto6ci majqtkowych pochodz4cych

z nielegalnych lub nieujawnionych 2r6del oraz o przeciwdziala niu finansowaniu
terroryzmu. Powy2sza instrukcja wymaga aktualizacji w zwiEzku z wej6ciem w 2ycie

nowych przepis6w w tym zakresie. a mianowicie: ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
o przeciwdziala n iu praniu pieniQdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2oL9 r.,
poz. 1175 ze zm,) oraz wydanego na jej podstawie rozporz4dzenia Ministra Finans6w

z dnia 16 maja 2018 roku w sprawie odbierania zgloszeh naruszei przepis6w

z zakresu przeciwdziala n ia praniu pieniQdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.

z 2078 r., poz. 959),



1.

W zakresie wydatk6w bud2etowych

Z umowy o kredyt inwestycyjny nr 7lXII/Il2OIB zawartej w dniu 17 grudnia
2018 roku ze Spoldzielczym Bankiem Ludowym w KQpnie wynika, 2e
zaciEgniQto zobowiEzanie w wysoko6ci 630.000,00 zl z tytulu kredytu na okres
od dnia 17 grudnia 2018 roku do dnia 30 pa2dziernika 2032 roku oraz
w wysokosci 159.606,30 zl z tytu+u odsetek. LEcznie na podstawie zawartej
umowy zaciqgniqto zobowiAzanie w wysoko6ci 789.606,30 zL Kwota
zaciEgniQtego zobowiEzania nie mie6cila sie w limicie ustalonym przez Rade
Gminy w Boleslawcu - limit zobowiezaf z tytulu kredyt6w i po2yczek
zaciqganych na sfinansowanie planowanego deficytu bud2etu w kwocie
750.000,00 zl. Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2079 r., poz. 869 ze zm.),
suma zaciAgnietych kredyt6w i po2yczek oraz zobowiqzari z wyemitowanych
papier6w warto6ciowych, o kt6rych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawyr nie
moze przekroczya kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzqdu terytorialnego. Przepis art. 2L2 ust. 1 pkt 6 powolanej ustawy
stanowi, 2e uchwala bud2etowa okre6la limit zobowi4za6 z tytulu zaciaganych
kredyt6w i pozyczek oraz emitowanych papier6w wartogciowych, o kt6rych
mowa w art. 89 ust. 1 iw art. 90 ustawy. Wskazany limit zobowiqzari powinien
uwzglQdnii zar6wno kwoty nale2no6ci gl6wnej, jak r6wnie2 - zgodnie ze
stanowiskiem RIO w t-odzi - naleznosci uboczne (prowizje, odsetki). ,,(..)
Z przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. wynika, 2e uchwala budZetowa jednostki
samorzqdu terytorialnego okre6la limit zobowiEzah z tytulu zaciEganych
kredyt6w i po2yczek oraz emitowanych papier6w warto6ciowych, o kt6rych
mowa w art. 89 ust. 1 iart. 90 u.f,p. W ocenie Kolegium RIO sformulowanie
wynikajEce z art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., z tytulu zaciAganych kredyt6w i
po2yczek oraz emitowanych papier6w wartoiciowych, dotyczy wszystkich
zobowiqzah, jakie wynikajq (lqczq siQ z tych stosunk6w (czynnoeci) prawnych.
W zwiAzku z tym sE to nie tylko zobowiAzania o charakterze podstawowym, jak
np. zobowiEzanie do sptaty kwoty gt6wnej kredytu czy po2yczki oraz odsetek
za korzystanie z kapitalu czy tez zobowiAzanie do wykupu papier6w
wartoCciowych, ale r6wnie2 zobowiAzania, kt6re mo2na okreCliC mianem
ubocznych uzupelniajlcych, np- zwiazane z kosztami udzielenia kredytu,
poZyczki czy organizacji emisji papier6w wartoCciowych, w szczeg6lnoici
w postaci prowizji i oplat. (...)" (uchwala Kolegium Regionalnej Izby
obrachunkowej w Lodzi z dnia 23 lipca 2013 roku 26/786/2OL3),

W jednym przypadkv, szczeg6lowo opisanym w protokole kontroli, zawy2ono
dodatek za wieloletniE pracQ - lqcznie w 2018 roku naliczono i wyplacono
o 290,00 zl brutto wy2szy dodatek ni2 wynikal z podstawy naliczenia dodatku
okre6lonej w anga2u pracownika. Potracenia zawyzonego dodatku w wysoko6ci
29o,Oo zl brutto dokonano w sierpniu 2019 roku.

Zasady wyp+aty diet radnym w 2019 roku normowala uchwala nr II/13/2o78
Rady Gminy w Boleslawcu z dnia 4 grudnia 2018 roku w sprawie diet dla
radnych Rady Gminy w Boleslawcu. Z tre6ci uchwaly wynika, Ze podstaw4

naliczania diet dla radnych jest minimalne wynagrodzenie za pracQ okreslone
rozporzqdzeniem Rady Ministr6w w sprawie wysoko6ci minimalnego

')

3.



wynagrodzenia wydawane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 pa2dziernika

2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Dla przewod niczqcego rady

ustalono dietQ miesiQcznE w wysoko6ci 600/0 podstawy naliczenia'

Wysoko6i diet przystugujAcych radnemu gminy - zgodnie z art. 25 ust 6 ustawy

o samorzadzie gminnym - nie mo2e przekroczyi w ciAgu miesiEca lEcznie

p6ltorakrotno5ci kwoty bazowej okre6lonej w ustawie budzetowej dla os6b

zajmujAcych kierownicze stanowiska paistwowe na podstawie przepis6w

ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzeh

w paristwowej sferze bud2etowej oraz o zmianie niekt6rych ustaw (tekst
jednolity Dz. U. z 2OlB r., poz' 2288). lednocze3nie, zgodnie z I 3

rozporzEdzenia Rady Ministr6w z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie

maksymalnej wysoko6ci diet przyslugujQcych radnemu (Dz.U.z2OOO r., nr 67,
poz. 7lO), radnemu w gminach poni2ej 15 tys. mieszkaic6w przyslugujq

w ciAgu miesiEca diety w wysoko6ci do 50o/o maksymalnej wysokosci diety

Kwota bazowa dla os6b zajmujqcych kierownicze stanowiska paristwowe

w 2018 oraz w 2079 roku wynosi I.7a9,42 zl, co oznacza, 2e maksymalna

wysoko5i diety dla radnego gminy w tym okresie nie mogla przekroczyc

2.6a4,13 zl miesiqcznie (1.789,42 zt x L,5), Zatem 50o/o maksymalnej
wysokoSci diety przyslugujAcej radnemu w gminach ponizej 15 tys'
mieszkaric6w wynosi 1.342,06 zl. Przyjeta w powolanej wyzej uchwale Rady

Gminy w Boleslawcu podstawa naliczenia diety - minimalne wynagrodzenie za

pracQ - wynosila dla 2019 roku 2.250 zl - $ 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia !7 wrzeSnia Z018 roku w sprawie wysoko5ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokoSci minimalnej stawki godzinowej w 2019 roku (Dz. U.

z 2O!8 r., poz. L794). Zatem obliczotta zgodnie z uchwalq Rady Gminy
w Boleslawcu nr II/73/2078 z dnia 4 grudnia 2018 roku miesieczna wysokosc
diety dla przewodniczqceg o rady w 2019 roku (60% podstawy naliczenia)
wynosi 1.350 zl i przekracza przysluguj4cq w ciEgu miesiqca maksymalnE
wysoko6i diety radnym w gminach poni2ej 15 tys. mieszkaic6w - 1.342,06 zl,

okre6lonE w 5 3 powolanego wy2ej rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia
26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysoko6ci diet przyslugujEcych
radnemu. Zgodnie z przedlo2onq kartE placowQ - dieta Przewodn iczacego Rady

Gminy za okres styczei - czerwiec 2019 roku, w pierwszym p6lroczu 2019 roku
wyplacano Przewod n iczEcem u Rady Gminy w Boleslawcu dietq w wysoko6ci
7.350 zl miesiecznie.

WystEpily przypadki, szczeg6iowo opisane w protokole kontroli, braku
kontrasygnaty Skarbnika Gminy na zawartych przez Gminq Boleslawiec

umowach. Przepis art. 46 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi,2e
je2eli czynno66 prawna mo2e spowodowad powstanie zobowiqza6 pieniq2nych,

do jej skuteczno5ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gl6wnego

ksiqgowego bud2etu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W zakresie ksiegowo6ci i sprawozdawczo6ci

1. Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzqdzonego za

rok 2018 ustalono, i2 na dzie6 31 grudnia 2018 roku w badanej jednostce



wystEpil dodatni stan 6rodk6w finansowych na kwote 805.996,70 zl. Wskazana
kwota wynlkala z wyliczenia sumy kwot -85.110/88 zl (pozycja C. Deficyt) oraz
891.107,58 zl (pozycja D1. Przychody w wysokosci, 1.300.696,78 zl minus
pozycja D2. Rozchody, w wysokoSci 409.589,20 zl).

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwy2ce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczEtku roku do dnia 31 marca 2019 roku,
w pozycji D15. Wolne Srodki, o kt6rych mowa w art.277 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, po stronie wykonania wykazano kwote
805.996,70 zl.

Z treSci art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wynika, Ze wolne
Srodki to nadwyzki Srodk6w pieniQ2nych na rachunku biezqcym budZetu
jednostki sa morzqdu terytoria Inego, wyn ikajecych z rozlicze1 wyem itowa nych
papier6w wartosciowych, kredyt6w ipoZyczek z lat ubieglych.

Przeanalizowano prawidloworii wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwy2ce/deficycie, kwot nadwy2ki z lat ubieglych i wolnych 6rodk6w
wynikajEcych z rozliczeh wyemitowanych papier6w warto6ciowych, kredyt6w
i po2yczek z lat ubieglych w latach 2Ol7 -2O19:

Wyszcreg6lnienie
N0s 31.12.2016 NDS 31.12.2017 NDS 31.12.2018

Plan Plan Plan

A dochody o86lem t4 087 745,67 14 102 654,83 15 913 236,25 15 798576,12 t1 765 657,19 I 961 104,97

B wydatki t4 509 546,11 13 997 133,7I \6 229 289,97 15 443 913,06 18 656 755.37 18 046 815,85

C wynil budietu -421801,10 105 521,12 316 053,72 354 643,06 "891107,58 '85 110,88

Dl prlychody og6lcm .121801,06 1 029 68t,32 725 631,C8 725 631,03 1 300 696,78 I 300 696,78

Dll lredyty 630 000,00 630 000,00

D13 nadwyika z lat

ubieStych

015 woln€ Jrodki, o

kt6rych mowa w art.

217 irst. 2 pkt 6 ustawy

o finansach publicznych

421801,06 1029 581 ,32 725 631,08 72s 631,08 670696,78 670 695,74

D2 Rozchody 409 577,36 409 S'17,36 409 577,36 409 517,36 409 s89,20 409 s89,20

SJodkl finansowe na

kole.lny rol 72S 631,08 670 696,74 805 996,70

Finansowanie deficytu 421801,10 0,00 3160s1,12 0,00 891107,58 85110,88

E2 kredtty 630 000,00 85 110,88

E4 nadwyika budietu
jst z lat ubie8tych

E5 wolne Jrodkijako

nadwyika Jrodk6w
pienieinych na

rachunku bieiQcym

budietu jst,

wynikajacych z rozliczef

papierdw

kredyt6w i poiyczek z

lat ubieglych

421801,10 0,oo 316 053,72 o,oo 26r ro7 ,58 0,00



z powylszej tabeli wynika, 2e wielko66 6rodk6w finansowych za 2076 i 2Ol7

rok wykazano w sprawozdaniu w roku nastQpnym w pozycji D15 wolne Srodki'

R6wnie2 - jak wskazano wy2ej - w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartal

2019 roku 6rodki finansowe za 2018 rok w wysoko5ci 805.996'70 zl wykazano

po stronie wykonania w pozycji D15 wolne Srodki.

Ponizszych wyliczei dokonano przyjmuj4c, 2e wykazane w sprawozdanlu za

2016 rok 5rodki finansowe z lat ubieglych sq faktycznie wolnymi srodkami w

rozumieniu art.2U ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W 2016 roku

Gmina Bofeslawiec wypracowala nadwy2kQ w wysoko5ci fO5'527,72 zl, kt6ra
w roku 2017 powinna by6 identyfikowana jako nadwy2ka z lat ubieglych,

a wolne Srodki winny stanowii kwotQ 620.109 '96 
zl (7O5'52L,72 z+ +

620.709,96 zt = 725.637,08 zt).

W 2018 roku nale2alo kwotQ 460.164,I8 zl, na kt6rq sklada siQ biezEca

nadwy2ka za 2077 rok - 354.643,06 zt i nadwy2ka za 2076 rok w wysoko5ci

7O5.521,f2 zl sklasyfikowa6 jako nadwy2kQ z lat ubieglych. Gmina Boleslawiec

nie zaciEgala w 2016 i 2077 roku nowych zobowiEzari z tytulu kredyt6w
i po2yczek, a zatem kwota wolnych 5rodk6w wynikaj4cych z rozliczeh

wyemitowanych papier6w warto6ciowych, kredyt6w i poZYczek z lat ubieglych,
za ten okres nie powinna wzrosnqi. Po odliczeniu splat kredyt6w dokonanych
w 2017 roku w wysoko6ci 409.577,36 zl wolne Srodki za 2OL7 rok wynosily
210.532,60 z+ (620.L09,96 zt - 4O9.577,36 zl).

Natomiast w sDrawozdaniu Rb-NDS za I kwartal 2019 roku Srodki finansowe

z lat ubieglych nalezalo wykazai po stronie wykonania w wielkosciach:

25i.107,58 zl - nadwy2l<a z iat ubieg{ycir i 5,14.889,i2 zi - wcin3 srocii(i.

Splata kredyt6w w 2018 roku w wysokoSci 409,589,20 zl zostala sfinansowana
z wolnych 6rodk6w w kwocie 270.532,60 zl i nadwy2ki z lat ubieglych
w wysoko6ci 199.056,60 zl (z uchwaly budzetowej i jej zmian podjQtych

w 2018 roku wynika, 2e splata nastepila z wolnych 5rodk6w w calo6ci, ale jak
wynika z tabeli wy2ej Gmina od 2016 roku operowala tylko pojQciem wolnych

Srodk6w). Zatem, kwota nadwy2ki z lat ubieglych wynosila na koniec 2018 roku
26I.107,58 zl (460.164,18 - 199.056,60), a wolnych Srodk6w 544.A89,L2 71.

cmina zaciagnQla w 2018 roku kredyt w wysokosci 630.000 z+, ktory by+

przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu, co oznacza | 2e z kredYtu
pokryto wykonany deficyt w wysokosci 85.110,88 z{.

Zgodnie z przepisem powolanego wyaej art. 277 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, przez wolne Srodki sluZqce m.in. do sfinansowania
deficytu budzetu, rozumie siq nadwy2kq Srodk6w pieniQznych na rachunku
bie2qcym bud2etu jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papier6w warto5ciowych, kredyt6w i po2yczek z lat
ubieglych. zatem, zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami kategoria ta
identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zaplsy ewidencyjne i ich

zastosowanie. Sformulowanie,,nadwy2ka 6rodk6w pleniQznych na rachunku"
oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostkq samorzqdu
terytorialnego - wedlug stanu na koniec roku bud2etowego - 5rodki pieniQ2ne,

majqce swe pochodzenie ze 6ci5le okre5lonego 2r6dla' Nie ma prawnego

uzasadnienia do utozsamiania calej kwoty nadwy2ki 6rodkow na rachunku



2.

jednostki samorzEdu terytoriainego z kwota wolnych 5rodk6w. Takie rozumienie
wolnych Srodk6w zachowuje sp6jnoSi z g 5 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrze6nia 2077 roku w sprawie rachunkowo6ci oraz plan6w
kont dla bud2etu pafistwa, bud2et6w jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek bud2etowych, samorzqdowych zaklad6w bud2etowych, paistwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek bud2etowych majqcych
siedzibq poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2OL7 r., poz. I97I),
stosownie do kt6rego - w celu ustalenia nadwy2ki lub deficytu bud2et6w
jednostek samorzEdu terytorialnego operacje dotyczEce ich dochod6w
i wydatk6w sA ujmowane w ksiqgach rachunkowych na odrQbnych kontach
ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplyw6w
iwydatk6w dokonanych na bankowych rachunkach bud2et6w oraz rachunkach
biezqcych dochod6w i wydatk6w bud2etowych jednostek bud2etowych,
z wyjEtkiem operacji szczeg6lnych okre6lonych w odrqbnych przepisach.

SumujEc powy2sze, jeZeli nadwy2ka Srodk6w pieniq2nych na rachunku na dzieri
31 grudnia 2018 roku (805.996,70 zl) jest wy2sza od zaciEgniQtego kredytu
(630.000,00 zl), z kt6rego sfinansowano wykonany deficyt budZetu
(-85.110,88 zi), to nie mo2e w calo6ci stanowi6 wolnych Srodk6w z rozliczenia
tytul6w dlu2nych. Zatem kwota wolnych 6rodk6w wynikaj4cych z rozliczeh
wyemitowanych papier6w wartodciowych, kredyt6w i pozyczek z lat ubieglych
do rozdysponowania w 2019 roku wyniosla 544.889,t2 zl (630.000,00 zl -
85.110,88 zl), a nadwyzka z lat ubieglych 261.107,58 zl (8A5.996,70 zl -
544.889,72 zl).

W bilansie z wykonania bud2etu Gminy Boleslawiec, sporz4dzonym na dzieri
31 grudnia 2018 roku, po stronie Aktyw6w w pozycji I.1.2 Pozostale Srodki
pieniQ2ne/ wykazano miQdzy innymi rozliczenia wewnQtrzne z tytulu podatku
VAT w wysokosci 28.422,73 zl - nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym
wynikajEca z deklaracji Urzedu Gminy i Szkoly Podstawowej, wykazane
jednocze6nie w bilansie po stronie pasyw6w - jako zobowiqzania wobec
bud2et6w.

Nale2y zwr6cii uwagq, 2e przepisy ustawy z dnia 5 wrze6nia 2016 roku
o szczeg6lnych zasadach rozliczeri podatku od towar6w i uslug oraz
dokonywania zwrotu 6rodk6w publicznych przeznaczonych na realizacje
projekt6w finansowanych z udzialem 5rodk6w pochodzEcych z budzetu Unii
Europejskiej lub od paistw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu przez jednostki samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity
Dz, U z 2OLB r,, poz. 280), nie przewiduj4 przekazywania z bud2etu jednostki
samorz4du terytorialnego 6rodk6w finansowych wynikajAcych z rozliczenia
podatku VAT do jednostek budzetowych. Zwrot r62nicy podatku wynikajEcej ze

scentra lizowa nej deklaracji VAT ma byi dokonywany przez urzEd skarbowy na

rachunek jednostki samorzAdu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu
terytorialnego decyduje wedlug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki
jedynie do zakladu bud2etowego.

Wykazane w bilansie z wykonania budzetu rozliczenia wewnQtrzne z tytulu
podatku VAT sE niezgodne z zasadE kasowego wykonania bud2etu Zasada

kasowego wykonania budzetu zostala sformuiowana w art. 40 ust,2 pkt 1
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ustawy o finansach publicznych, poprzez okre6lenie - 2e dochody i wydatki

ujmuje siQ w terminie ich zaplaty, niezale2nie od rocznego bud2etu, ktorego

dotyczA. Wedlug tej zasady ewidencjonuje sie dochody, kt6re faktycznie

wplynqly na rachunek bankowy bud2etu jednostki samorzEdu terytorialnego'

Natomiast ewidencja wydatk6w na podstawie tej metody powoduje' ze do

wydatk6w nie zalicza siQ zobowiEzai bud2etu, kt6re nie zostaly jeszcze

uregulowane.

Okre5lona w ustawie o finansach publicznych zasada kasowego ujmowania

wszystkich dochod6w iwydatk6w ma na celu ustalenie wykonania bud2etu na

podstawie faktycznie zrealizowanych przeplyw6w pieniQ2nych'

Na dziei 31 grudnia 2018 roku na saldzie Wn konta 225 - Rozrachunki

z budzetami widniala kwota 52.998.74 zt, kt6rq wykazano w Bilansie jednostki

bud2etowej UrzEd Gminy, sporzqdzonym na dziei 31 grudnia 2018 roku

w pozycji B.IL2 Nale2nosci od bud2et6w'

Zgodnie z zasadami funkcjonowania i opisem kont dla Urzqdu Gminy

Boleslawiec (zalEcznik nr 4 do zarzqdzenia nr 7O/2OI}) - konto 225 s+uzy do

ewidencji rozrachunk6w z bud2etami w szczeg6lno6ci z tytulu dotacji,
podatk6w, nadwyzek Srodk6w obrotowych, nadplat w rozliczeniach
z budzetami. Konto 225 moze miee dwa salda. Saldo Wn oznacza stan

nale2no5ci, a saldo Ma stan zobowiqzai wobec bud2et6w. Konto 225

w jednostce sluzy gl6wnie do rozliczenia podatku dochodowego od os6b

tizycznych oraz podatku VAT. Na stronie Wn konta ksiQguje siq przelewy
podatku dochodowego do urzqdu skarbowego, przelewy podatku VAT (zgodnie

z. YAT-7) w korespondencji z kontenr 130, naliczcny podatek VAT w
korespondencji z kontem 201. Na stronie Ma ksiQguje siQ naliczone zaliczki na

podatek dochodowy w korespondencii z kontem 231, nale2ny podatek VAT od

dochod6w bud2etowych.

Na podstawie przedlo2onej ewidencji ksiQgowej konta 225 za 2018 rok

stwierdzono, 2e saldo Wn przedstawialo skumulowane w okresie calego roku

zapisy dotyczqce nadwyZki naliczonego podatku VAT nad naleznym za

poszczeg6lne miesiEce roku, w kt6rych taka nadwyZka wystqpita (kwiecieri,

sierpiei, paLdziernik, listopad i grudzie6). W przypadku nadwy2ki podatku

nale2nego nad naliczonym, na koncie 225 ewidencjonowano przelewy podatku,

kt6ry podlegal odprowadzeniu do Urzqdu Skarbowego. Z przedlo2onYch

czqstkowych deklaracji VAT-7 UrzQdu Gminy wynikalo, 2e w przypadku

nadwy2ki podatku naliczonego nad nale2nym, kwota z pozycji 56. deklaracji
byla przenoszona do pozycji 57. - Kwota do zwrotu na rachunek bankowy
wskazany przez podatnika, a nie do pozycji 62, - Kwota do przeniesienia na

nastQpny okres rozliczeniowi .

lak ju2 wskazano przepisy ustawy z dnia 5 wrze6nia 2016 roku o szczeg6lnych
zasadach rozliczei podatku od towar6w i uslug oraz dokonywania zwrotu
6rodk6w publicznych przeznaczonych na realizacjQ projekt6w finansowanych
z udzialem Srodk6w pochodzEcych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw

czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki

samorzqdu terytorialnego, nie przewiduj4 przekazywania z budzetu jednostki

samorz4du terytorialnego 6rodk6w finansowych wynikajqcych z rozliczenia
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podatku VAT do jednostek budzetowych. Zwrot ro2nicy podatku wynikajEcej ze
scentrafizowa nej deklaracji VAT ma byi dokonywany przez urzqd skarbowy na
rachunek jednostki samorzEdu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzEdu
terytorialnego decyduje wedlug swojego uznania o przekazaniu tej nadwy2ki
jedynie do zakladu budzetowego. IstotE podatku VAT jest to, 2e jest on
podatkiem od wartosci dodanej co oznacza | 2e z urzqdem skarbowym podatnik
rozlicza siQ r62nicq pomiedzy podatkiem nale2nym od sprzeda2y po
pomniejszeniu o podatek naliczony od zakup6w. W zale2noSci od tego czy
podatek naliczony jest wy2szy czy nizszy od podatku nale2nego podatnik bQdzie
posiadal odpowiednio nale2no6ci lub zobowiazanie wobec urzqdu skarbowego.
Nale2no6i lub zobowiqzanie jest uwidaczniane w koricowej czeSci deklaracji
VAT-7. Dane wykazywane w deklaracji VAT-7 powinny wynikai z ksiEg
rachunkowych Urzedu Gminy w Boleslawcu, a w szczeg6lno6ci odzwierciedlai
faktyczny stan nale2no6ci lub zobowiqzari wobec urzqdu skarbowego z tytulu
podatku VAT poprzez odpowiedniE ewidencje na koncie 225.

W zlo2onym wyjaSnieniu W6jt Gminy potwierdzila, 2e kwota 52.862,56 zl
stanowila r62nice (na plus) miqdzy podatkiem naliczonym a nale2nym. UrzEd
Gminy w Boleslawcu deklaracje rozliczeniowe VAT-7 sporzqdza dla ka2dego
miesiEca osobno - nie stosuie metody narastaj4cej z poprzednieoo miesiaca.
Poszczeg6lne miesi4ce roku sq naliczane indywidualnie, je6li w danym miesiacu
powstaje nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym jest on odprowadzany
na konto organu, kt6ry jest uprawiony do sporzqdzenia deklaracji zbiorczej dla
poszczeg6lnych jednostek gminy i przekazania podatku nale2nego do UrzQdu
Skarbowego. Podatek naliczony jest ksiegowany na kontach analitycznych
w rozbiciu na dany miesiEc w zwi4zku z powyzr;zym w miesiqcach kwiecieri -

827,14 zl, sierpieri - 1.344,00 zl, pa2dziernik - 11.208,29 zl, listopad -
6.825,35 z+ i grudzie{ 2018 roku - 9.066,02 zt widniejE kwoty nadptaty podatku
naliczonego nad nale2nym. Saldo wn konta z poprzedniego roku jest bilansem
otwarcia roku biezEcego. Stosowana w kontrolowanej jednostce metoda
sporzqdzania deklaracji czqstkowych za poszczeg6lne miesiEce i dokonywane
na ich podstawie ksiQgowania powodowaly kumulowanie tych wielko6ci,
a w konsekwencji powstanie na koniec roku salda nale2noSci w kwocie
52.862,56 zl (nadwy2ka podatku naliczonego nad nale2nym z roku 2018
w wysoko6ci 29.265,25 zl oraz saldo poczqtkowe z roku 2OL7 w wysoko6ci
23.597 ,37 zl), co nie bylo zgodne ze stanem faktycznym poniewa2 Urzqd Gminy
nie posiadal takich nale2no6ci, Nale2y wskaza6, 2e ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.),
w aft. 24 ust.4 pkt 2 okre6la jakie ksiQgi rachunkowe uznaje siQ za

sprawdzalne. Stosownie do wskazanego przepisu sq one sprawdzalne, je2eli
umo2liwiajq stwierdzenie poprawno6ci dokonanych w nich zapis6w, stan6w
(sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczeg6lnoSci
zapisy uporzqdkowane sE chronologicznie i systematycznie wedlug kryteri6w
klasyfikacyjnych umo2liwiajEcych sporz4dzenie obowiazujEcych jednostkq

sprawozdari finansowych i innych, sprawozdari, w tym deklaracji podatkowych

oraz dokonanie rozliczeh finansowvch.

WystApily zobowiqzania z tytulu dostaw iuslug nieujQte w ewidencji ksiQgowej

konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, wg stanu na dzien
4.
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31 grudnia 2O1B roku, kt6re stanowily koszty 2018 roku na kwotQ 203,76 zN'

Powyzsze naruszalo art' 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo6ci, kt6ry stanowi i2 do

ksiEg rachunkowych okresu sprawozdawczego naleZy wprowadzii,

w postaci zapisu, ka2de zdarzenie, kt6re nastEpilo w tym okresie

sprawozdawczym oraz art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
- w ksiqgach rachunkowych jednostki nale2y ujEt wszystkie osiEgniete,

przypadajAce na jej rzecz przychody i obciq2ajqce jE koszty zwiazane z tymi
przychodami dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich

zaplaty.

5. W kontrolowanej jednostce dotacje udzielane dla jednostek spoza sektora

finans6w publicznych na podstawie ustawy o dzialalnoSci po2ytku publicznego

io wolontariacie klasyfikowano w $ 282 - Dotacja celowa z budzetu na

finansowanie lub dofinansowanie zadari zleconych do realizacji

stowarzyszeniom . zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finans6w z dnia 2 marca

2O1O roku w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w,
przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w pochodzacych ze Lrode+ zagranicznych
(tekst jednolity Dz. lJ. z 2OI4 r', poz' 1053 ze zm.) - dotacje celowe

z bud2etu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 227

ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan

zleconych do realizacji organizacjom prowadzqcym dzialalno66 pozytku

publicznego klasyfikuje sie w I 236.

w zakresie dochod6w bud2etowych

1. W zakresie prawidlowo6ci danych wykazanych w sprawozcianiach Rb-27S -

z wykonania planu dochod6w bud2etowych iRb-PDP - z wykonania dochodow

podatkowych za 2O!B rok, stwierdzono, Ze w sprawozdawczoSci budzetowej za

rok 2018 zawyZono skutkl finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy

na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa o 45.598,00 zl. Przedmiotowa
kwota wynikala z nastepujAcych decyzji:

- decyzja Fn Nr 3124,1.2.f .20L9 z dnia 7 listopada 2018 roku w sprawie

odroczenia terminu platno6ci zaleglo6ci podatkowej od 6rodk6w transportowych
(wniosek z dnia 5 listopada 2018 roku) w kwocie 537,OO zl na okres do dnia 15

grudnia 2018 roku,

- decyzja Fn 3724.I.1.Y.2018 z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie rozlozenia na

raty podatku od Srodk6w transportowych (wniosek z dnia 7 lutego
2018 roku) w kwocie 35.649,00 zl, I rcta platna do dnia 30 marca 2018 roku,
II rata platna do dnia 29 czerwca 2018 roku, III rata platna do dnia

28 wrzeSnia 2018 roku. IV rata platna do dnia 28 grudnia, wszystkie raty
w kwocie po 8.9t2,25 z+,

- decyzja Fn Nr 3120.1.1.T.2Ot82 dnia 7 marca 2018 roku w sprawie odroczenia

terminu platno6ci I raty podatku od nieruchomo6ci za 2018 rok (wniosek z dnia

19 lutego 2018 roku) w kwocie 9.4L2,OO zl na okres do dnia 16 lipca 2018 roku.

Obowiqzujqcy w kontrolowanym okresie przepis 5 3 ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji
sporzqdzania sprawozdafi budzetowych w zakresie bud2et6w jednostek

samorzqdu terytorialnego, stanowiAcej zatqcznik nr 36 do rozporzEdzenia

l0
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Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczo6ci bud2etowej (tekst jednolity Dz. U. z 2OL9 r., poz. 1393),
stanowi, Ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochod6w
bud2etowych z tytulu podatk6w, oplat oraz niepodatkowych nale2no6ci
budZetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego,
sporz4dza siQ na podstawie danych ksiQgowo6ci podatkowej
w sposob nastepujqcy: w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie: rozlo|enia na raty, odroczenia terminu platno:lci
podatku, zwalniania z obowiazku pobrania bqd2 ograniczenia poboru - wykazuje
siQ kwoty dotyczace skutk6w decyzji organ6w podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikai z decyzji
organu podatkowego, zar6wno w zakresie bie2qcych, jak izaleglych nale2noSci.
W przypadku podjQcia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
platnosci lub rozlozeniu na raty zaplatv podatku bqdi zaleglo6ci podatkowej.
skutki finansowe wynikajEce z tvch decyzji powinny bvi wykazvwane za koleine
okresy sorawozdawcze w roku. w kt6rvm zostala wydana decyzia.

W zakresie weryfikacji skladanych przez podatnik6w podatku od 6rodk6w
transportowych deklaracji oraz prawidlowo5ci wymiaru podatku stwierdzono:

Podatnik o numerze identyfikacyjnym 100044 w deklaracji DT-1 na 2019 rok
wykazal miQdzy innymi:

samoch6d ciQzarowy o numerze rejestracyjnym EWE 4H40, rok produkcji 2018,
o DMC pojazdu 10,9 tony, dwoch osiach i zawieszeniu pneumatycznym,
dopuszczalnej masy calkowitej zespolu pojazd6w nie podano, podatek
w wysoko6ci 7.352 zl. Wedlug informacji wykazanych w karcie ewidencyjnej
pojazdu przedloZonej przez Wydzial Komunikacji i Dr6g Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie (wplyw do Urzqdu Gminy w dniu 9 lipca 2018 roku) DMC pojazdu
stanowila 18,00 ton (w deklaracji podatkowej na 2018 rok wykazano
prawidlowo), kwota podatku przy ww. DMC stanowila 1.352,00 zl itakE przyjQto
w ewidencji podatkowej na 2019 rok. Podatnik nie zlo2yl korekty deklaracji na

2019 rok w zwiqzku z wykazaniem nieprawidlowej masy pojazdu. Organ
podatkowy nie wezwal podatnika do zlo2enia korekty deklaracji;

ciEgnik siodlowy o numerze rejestracyjnym EWE 77WF, nie wskazano DMC

zespolu pojazdu oraz liczby osi pojazdu, zawieszenie pneumatyczne, podatek

w wysoko6ci 2.059,00 zl. W deklaracji podatkowej na 2018 rok wskazano
ww. informacje wraz z DMC zespo+u pojazdu 40.00 ton i liczA osi pojazdu: 2,
kwota podatku 2.059,00 zl (prawidlowa przy ww. danych szczeg6lowych
pojazdu). Podatnik nie zloZyl korekty deklaracji na 2019 rok w zwiAzku
z brakiem wykazania danych w zakresie DMC zespolu pojazdu oraz liczby osi.

Organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia korekty deklaracji.

Podatnik o numerze identyfikacyj nvm 100059 w deklaracji DT-1 na 2018
i 2019 rok wykazal miedzy innymi:

samoch6d ciQzarowy o numerze rejestracyjnym EWE 77YP, w deklaracji na

2018 rok w danych szczeg6lowych dotyczacych :Srodka transportowego
wskazano: rok produkcji 2016, DMC pojazdu 18 ton, liczba osi - brak,
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zawieszeniepneumatyczne,podatekwkwociel352,00zi'Wdeklaracjina
2019 rok, w danych szczeg6lowych dotyczEcych Srodka transportowego

wskazanor rok produkcji 2015, DMC pojazdu - b-ak, liczba osi - 2, zawieszenie

pneumatyczne, podatek w kwocie 1.352,00 zl' Podatnik nie zlo2yf korekty

deklaracji na 2018 i zOLg rok w zwiqzku z brakiem wykazania

ww. danych w deklaracji podatkowei, na podstawie kt6rych nie mo2na bylo

wyliczyi podatku dla danego srodka transportowego. Organ podatkowy nie

wezwal podatnika do zloienia korekty deklaracji.

Podatnik o numerze identvfikacvinym 100016 w deklaracji DT-1 na 2018

i 2019 rok wykazal miQdzy innymi:

samoch6d ciQ2arowy o numerze rejestracyjnym EWE a7CF, w deklaracji na

2018 rok w danych szczeg6+owych dotyczEcych Srodka transportowego

wskazano: rok produkcji 1998, DMC pojazdu 18 ton, liczba osi - 2, zawieszenie

pneumatyczne, podatek w kwocie 7.352 zl. W deklaracji na 2019 rok, w danych

szczeg6lowych dotyczEcych 6rodka transportowego wskazano : rok produkcji

1998, DMC pojazdu - 16 ton, liczba osi - 2, zawieszenie pneumatyczne,

podatek w kwocie l.4O4,OO zl. Podatnik nie zloiyl korekty deklaracji na 2018

i2019 rok w zwiqzku z rozbie2no6ciami pomiQdzy DMC pojazdu. Organ

podatkowy nie wezwal podatnika do zlo2enia korekty deklaracji.

Podatnik o numerze identyfikacvi nym 100019 w deklaracji DT-1 na 2018 i 2019

rok wykazal miQdzy innymi:

samoch6d ciqZarowy o numerze rejestracyjnym EWE 5456' w deklaracjach
podatkowych w danych szczegolowych dotvczEcych 6rodka transportowego

wskazano: rok produkcji 1999, DMC poiazdu 7,49 ton, liczba osi - 2,

zawieszenie pneumatyczne, podatek w kwocie 986,00 zl. Rada Gminy

w Boleslawcu uchwalq nr X/60/2015/2012 z dnia 30 listopada 2015 roku

okreSlila wysoko66 podatku od samochod6w ciq2arowych o dopuszczalnej masie

calkowitej powy2ej 3,5 ton i poniiei !2 ton, w zaleznosci od wieku poiazdu 
'

dopuszczalnej masy calkowitej oraz jego wplywu na 5rodowisko, Powy2ej 5,5

do 9 ton wlqcznie, z wiekiem powy2ej 10 lat oraz przy spelnieniu normy

czysto6ci spalin stawka podatku na 2018 i 2019 rok w przypadku

ww. 6rodka transportowego wyniosla 867,Oo zt. Podatnik nie zlo2yl korekty
deklaracji na 2018 i 2019 rok w zwiqzku ze wskazaniem nieprawidlowej DMC

pojazdu. Organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlo2enia korekty deklaracji'

Brak weryfikacji danych wykazywanych w skladanych przez podatnik6w

deklaracjach na podatek od Srodk6w transportowych, stanowil naruszenie

art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. lJ, z 201-9 r., poz. 900 ze zm.), kt6ry stanowi, 2e organ podatkowy

winien dokonywad czynno6ci sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie
poprawnoSci formalnej skfadanych deklaracji, jak r6wnie2 ustalenia stanu

faktycznego w zakresie niezbqdnym do stwierdzenia zgodnosci

z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art' 274a 5 2 ww. ustawy -

w razle wAtpliwogci, co do poprawno6ci zlozonej deklaracji organ podatkowy

moze wezwad do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbqdnych wyja5nieri

lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac WzYczynY podania w wqtpliwo56

rzetelnodci danych w niej zawartych.
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3. W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzal u podatnik6w
podatku od nieruchomoSci kontroli, kt6rych celem byloby sprawdzenie
poprawno6ci wykazania przez podatnik6w w informacjach i w deklaracjach
w sprawie podatku od nieruchomosci podstaw opodatkowania.

4. Decyzje w sprawie umorzenia zaleglo5ci podatkowych, odroczenia lub
rozloienia na raty nale2no6ci lub zaleglo6ci podatkowej - objQte kontrolE -
wydawane byly bez zebrania materialu dowodowego obrazujEcego sytuacje
materialnE podatnika, co pozwoliloby na ustalenie wszystkich istotnych
okolicznosci faktycznych i przeslanek do zastosowania ulgi. Na mocy przepis6w
ustawy Ordynacja podatkowa, w toku postQpowania organ podatkowy winien
podjac wszelkie niezbQdne dzialania w celu dokladnego wyja6nienia stanu
faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym (aft. f22
ustawy). Stosownie do art. 187 5 1 przedmiotowej ustawy - organ podatkowy
zobowiEzany jest zebrai i w spos6b wyczerpujAcy rozpatrzyi. caly material
dowodowy. Zgodnie z art. 191 ustawy, kt6ry formuluje zasadq swobodnej
oceny dowod6w, organ podatkowy ocenia na podstawie calego zebranego
materialu dowodowego, czy dana okoliczno66 zostala udowodniona,

Przeprowadzone postqpowanie dowodowe ma na celu ustalenie, czy istnieje
ustawowo okreSlone przeslanki podjQcia okre3lonego rozstrzyg n iecia. Zatem na
organie podatkowym ciEzy obowiEzek zebrania materialu obrazujEcego
sytuacjQ materialnE izyciowE podatnika, oraz ustalenia wszystkich istotnych
okolicznosci faktycznych i przeslanek do zastosowania ulgi.

W zakresie gospodarki mieniem

Op+aty z tytulu u2ytkowania wieczystego nie byly aktualizowane od dnia oddania
grunt6w w uzytkowanie wieczyste (2006 i 2072 rok). Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 2

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce n ieruchomo6ciam i (tekst jednolity
Dz. U. z 2OI8 r., poz. 2204 ze zm.) - wysokoSd oplaty rocznej z tytulu u2ytkowania
wieczystego nieruchomo6ci gruntowej, podlega aktualizacji nie czqsciej niz raz na 3
lata. jezeli warto66 tej nieruchomo6ci ulegnie zmianie. Zaktualizowanq oplate rocznA
ustala siQ. przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od warto6ci
nieruchomo6ci okreslonej na dzien aktualizacji oplaty. Jezeli wartoSi nieruchomo6ci
gruntowej na dzieh aktualizacji oplaty rocznej by+aby ni2sza ni2 ustalona w drodze
przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste,
aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomoSci oddanych w uzytkowanie
wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje siQ w okresie 5lat, liczqc od dnia
zawarcia umowy o oddanie nieruchomo6ci w u2ytkowanie wieczyste.

w zakresie udzielania dotacji

1. Sprawozdanie z realizacji programu wsp6lpracy Gminy Boleslawiec
z organizacjami pozarzEdowymi w 2018 roku zostalo przedlozone

Przewodniczqcemu Rady Gminy w Boleslawcu w dniu 5 marca 2019 roku. Nie

opublikowano tresci sprawozdania w BIP, czym naruszono przepis art. 5a

ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno6ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2oL9 r., poz. 688), kt6ry stanowi 2e
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organ wykonawczy jednostki samorzEdu terytorialnego, nie p62niej niz do dnia

31 maja kazdego roku, jest obowiEzany przedlo2yi organowi stanowiacemu

jednostki samorzqdu terytorialnego oraz opublikowa6 w Biuletvnie Informacii

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadari publicznych w formie2. Wyniki otwartego konKursu otert na reallz.rcJq Ldu<ttt lruuttLLttyLr I vv 
'wr 

| | rrt

wsoarcia z zakresu upowszechniania kultury fizycznei i sportu w Gminie

Boleslawiec w 2018 roku zostaly ogloszone w BIP i na stronach internetowych

Urzqdu Gminy Boleslawiec w dniu 12 lutego 2019 roku oraz na tablicy ogloszerl.

Natomiast umowy z wylonionymi w konkursie oferentami podpisano w dniu

8lutego 2018 roku, czyli przed ogloszeniem wynik6w konkursu Ustawodawca

w art. 15 ust. 4 ustawv o dzialalno6ci po2ytku publicznego i o wolontariacie

wyra2nie wskazal,2e umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub

o powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi organizacjami

pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 organ

administracji publicznej zawiera Do ooloszeniu wynik6w otwartego konkursu

ofert, bez zbednej zwloki.

3. W zakresie rozliczenia dotacji udzielonej Ludowemu Klubowi Sportowemu

,,Hetman" 2dZary na wsparcie zadania Upowszechnianie kultury fizycznej w5r6d

dzteci, mlodziezy i doroslych poprzez organizacje szkoleri w zakresie pilki no2nej

oraz poprzez udzial w rozgrywkach prowadzonych przez uprawnione podmioty,

a tak2e poQrzez organizowanie przygotowari i uczestnictwo w lokalnych,

regionalnych io96lnopolskich imprezach sportowych - stwierdzono 2e wsrod

zalqczonych do sprawozdania koricowego z wykonania zadania publicznego

Cckurnent6lv ks!qgour';ch zilaidolvale siQ fal<tura nr 02,118 na kwotQ 367,2o zl'
za przewoz sportowc6w, kt6ra zostala wystawiona z datE 13 stycznia 2018 roku
(zaplacona w dniu 4 maja 2018 roku). W ogloszeniu otwartego konkursu ofert
wymieniono koszty, kt6re w szczeg6lno6ci nie mogA zostai sfinansowane
z dotacji i w pozycji 20 ujeto zobowiazania powstale przed datq zawarcia

umowy. Zatem faktura wystawiona w dniu 13 stycznia 2018 roku nie mogla byc

sfinansowana 6rodkami pochodzEcymi z dotacji udzielonej na podstawie umowy
nr 4/2018 zawartej w dniu 8 lutego 2018 roku, w kt6rej ustalono termin
realizacji zadania publicznego od dnia 15 lutego 2018 roku' Zgodnie z zapisami

umowy kwota dotacji wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrana

nienale2nie lub w nadmiernej wysoko5ci podlega zwrotowi wraz z odsetkami

w wysoko6ci okre6lonej jak dla zaleglo6ci podatkowych, na zasadach

okre6lonych w przepisach o finansach publicznych (5 11 ust. 6 umowy).

W zakresie zam6wiefi publicznych

1, W dniu 8 maja 2018 roku zostala zawarta umowa nr 26/2018 pomiQdzy GminE

Boleslawiec, a wybranym w postQpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego

wykonawcq - tj. Firmq HUCZ Sp. z o.o., Sp. K, na realizacje zadania pn.

,,Przebudowa drogi gminnej w m. lvlieleszyn, dzialka nr 2709 i 27 46" StronY

ustalily, 2e za wykonanie przedmiotu umowy zostanie wyplacone
wynagrodzenie ryczaltowe w wysoko6ci 580.030.46 zl brutto' Termin

zakoriczenia przedmiotu umowy ustalono do dnia 31 pa2dziernika 2018 roku'
odbi6r wykonanych rob6t budowlanych mial nastqpi6 na podstawie odbioru
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koicowego zgloszonego pisemnie bezpo5rednio w siedzibie zamawiajEcego, nie
p62niej ni2 dwa dni robocze przed planowanym terminem odbioru.
Kierownikiem budowy ze strony wykonawcy zostal t-ukasz Grygiel posiadajqcy
uprawnienia budowlane w specjalno5ci drogowej nr SLK/2519/W OWD/09
wydane w dniu 25 maja 2009 roku.

Wykonawca przed zawarciem umowy wni6sl zabezpieczenie nale2ytego
wykonania umowy w wysokodci IOo/o wynagrodzenia ofertowego,
tj. 58.003,05 zi, w formie gwarancji u bezpieczen iowej nale2ytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad iusterek o numerze 32cG04/0373/IBl0011 z dnia
27 kwietnia 2018 roku, wystawionej przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczeri
S.A. Vienna Insurance Group. Na podstawie ww. gwarancji zagwarantowano
nieodwolalnie i bezwarunkowo zaplatq nale2no6ci:

w okresie od dnia 8 maja 2018 roku do dnia 30 listopada 2018 roku do kwoty
58,003,05 zl, do zaplacenia kt6rych na rzecz beneficjenta gwarancji
zobowi4zany jest zobowiEzany z tytulu zaplaty wymagalnych kar umownych/
w zwiqzku z niewykonaniem lub nienale2ytym wykonaniem umowy, kt6ra
zostanie zawarta pomiedzy zobowi4zanym, a beneficjentem gwarancji w dniu
8 maja 2018 roku, a kt6rej przedmiotem bQdzie "Przebudowa drogi gminnej
w miejscowo6ci Mieleszyn - dz. nr 2709 i 2746" ,

w okresie od dnia 1 grudnia 2018 roku do dnia 16 grudnia 2023 roku do kwoty
t7.4OO,92 zlotych, do zaplacenia kt6rych na rzecz beneficjenta gwarancji
zobowi4zany jest zobowiAzany w przypadku nie usuniecia lub nienale2ytego
usuniQcia wad iusterek, ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokolu
zdawczo - odbiorczego, na zasadach okreslonycll w umowie objetej gwarancjq.

Zgodnie z art. 747 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zam6wieri
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2079 r. poz. 1843), zamawiajqcy mo2e
2qdai od wykonawcy zabezpieczenia nale2ytego wykonania umowy, kt6re slu2y
pokryciu roszczei't z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie mo2e byi wnoszone. wedlug wyboru wykonawcy.
w jednej lub w kilku nastQpujacych formach: [1] pieniqdzu; [2] porqczeniach
bankowych lub poreczeniach sp6ldzielczej kasy oszczqd no5ciowo- kredytowej,
z tym 2e zobowiEzanie kasy jest zawsze zobowiqzaniem pienieznym;

l3l gwarancjach bankowych; L4l gwarancjach u bezpieczen iowych;

[5] poreczeniach udzielanych przez podmioty, o kt6rych mowa w art. 6b ust. 5

pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
PrzedsiQbiorczosci (art. 148 ust. 1 ustawy). Za zgodE zamawiajAcego
zabezpieczenie moZe by6 wniesione tak2e w inny spos6b, wskazany w art. 148
ust. 2 ustawy.

Powolana ustawa w aft. t47 ust. 2 zdefiniowala jedynie cel jaki pelni

zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie slu2y pokryciu
roszczei z tytulu niewykonania lub nienale2ytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie pelni zatem funkcje kaucji umozliwiajEcej zamawiajacemu
pokrycie roszczef't z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sqdowych. Gwarancja ma byi bezwarunkowa, tj. gwarant nie mo2e

wymaga6 spelnienia dodatkowych warunk6w ze strony beneficjenta, aby doszlo

do wyplaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic substytut pieniEdza.
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W doktrynie podkre6la siQ, 2e zabezpieczenie ma slu2y6 w szczeg6lno6ci

pokryciu nastQpuj4cych roszczeh o zaplatq: [1] odszkodowania z tytulu

niewvkonania lub nienale2ytego wykonania zobowiEzania (art' 471 ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny - tekst jednolity Dz' U'

z zOLg t., poz. f1-45); [2] odszkodowania z tytulu zwloki w wykonaniu umowy

wzajemnej (art.491 S 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytulu niemo2no5ci

6wladczenia, za kt6r4 wykonawca ponosi od powiedzia InoSi (art' 493 5 1

ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytulu szkody wyniklej z niewykonania

zobowiEzania z umowy wzajemnej (aft' 494 ww' ustawy); [5] kary umownej
(art.483 5 1ww. ustawy)' Nie mozna zatem ograniczai roszczef wylqcznie do

nale2no6ci z tytulu kar umownYch.

Tre5i zlo2onej gwarancji wskazywala, i2 zabezpieczenie nale2ytego wykonania

umowy mialo zastqpowai wylqcznie kary umowne, co jednoczesnie

uniemozliwialo wyplatq sumy gwarancyjnej na zaspokoienie innych nale2nosci

(roszczei) zglaszanych przez zamawiaiAcego. Zakres przedmiotowy roszczen,

kt6re mogly byi zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancii

wskazano, czyli roszczenia z tytulu kar umownych, Zatem, zamawiaj4cy winien

zakwestionowad zapisy gwarancji u bezpieczeniowej nalezytego kontraktu nr

32cGo4/O373/78/OOff z dnia 27 kwietnia 2018 roku, poniewaz ograniczala siQ

ona wylAcznie do zastQpowania wymagalnych kar umownych, a przed

podpisaniem umowy - wyegzekwowa6 wniesienie prawidlowego zabezpieczenia

(nie ograniczajEc siQ do kar umownych).

Wystqpily przypadki, szczeg6lowo opisane w protokole kontroli, gdzie

kontrolorv:na jednostka najpier!/ zemis(cita ogloszenie o udz!eleniLl

zam6wienia w Biuletvnie Zam6wieri Publicznych, a nastQpnie dopiero podpisata

umowQ z wykonawcE. W powy2szym wzglqdzie naTuszono art' 95 ust l ustawy

Prawo zam6wierl publicznych, kt6ry wskazuje. 2e jezeli warto6i zam6wienia lub

umowy ramowej jest mniejsza ni2 kwoty okre6lone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. B, zamawiajEcy nie p62niej ni2 w terminie 30 dni od dnia

zawarcia umowy w sprawie zam6wienia publicznego albo umowy ramoweJ

zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zam6wienia w Biuletynie Zam6wieri
Publicznych.

W zakresie realizacji umowy nr 26/2018 zawartej w dniu 8 maja 2018 roku na

wykonania zadania,,Przebudowa drogi gminnej w m. Mieleszyn" ustalono, iz:

zgodnie z tre6clA g 7 ust, 3 ww. umowy - podstawE zgloszenia przez wykonawcq
gotowoSci do odbioru koricowego by+o faktyczne wykonanie robot,
potwierdzone w dzienniku budowy wpisem dokonanym przez kierownika
budowy, potwierdzonym z kolei przez inspektora nadzoru inwestorskiego.
Natomiast w ust. 4 wskazano, 2e wraz ze zgloszeniem do odbioru koticowego
wykonawca przekaLe zamawiajqcemu miQdzy innymi dziennik budowy.
KontrolujEcym nie przedlo2ono dziennika budowy, o kt6rym mowa wyzej.

W wyjasnieniu skierowanym do kontrolujqcych, pomoc administracyjna dla

stanowiska ds. zam6wie6 publicznych, pozyskiwania Srodk6w zewnQtrznych

i wsp6tpracy z organizacjami pozarzqdowyml wskazala, 2e zapis dotyczEcy
posiadania dziennika budowy jest wynikiem pomylki pisarskiej, bowiem nie ma

obowiEzku prowadzenia dziennika w przypadku zgloszenia rob6t budowlanych.

3.
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Zapis ten jest jedynie standardowym zapisem um6w zawieranych miQdzy
zamawiajacym, a wykonawcA. Zatem w realizacji przedmiotowej umowy
dziennik budowy nie byl prowadzony;

- w 5 B ust. 8 ww. umowy zawarto zapis, i2 warunkiem zap+aty faktury przez
zamawiajAcego za przedmiot zam6wienia publicznego jest przedlo2enie przed
odbiorem koricowym przez wykonawcq o5wiadczenia od podwykonawc6w
o braku zobowiqzari finansowych wykonawcy wobec podwykonawcy
(o6wiadczenie podwykonawc6w musi byi podpisane przez osobQ. kt6ra
podpisala umowQ z wykonawcq), a brak powyzszego o:iwiadczenia
potraktowane bqdzie przez zamawiajEcego jako uchylenie sie wykonawcy od
zaplaty nale2no6ci umownych podwykonawcom, i w takim przypadku
zamawiajEcy mo2e przekazai nale2nodci do depozytu lub przekazai je
bezpo6rednio podwykonawcom.

W dokumentacji brak bylo o6wiadczenia, o kt6rym mowa wy2ej. Faktura za
realizacjQ przedmiotowej inwestycji zostala zaplacona przelewem bezpo6rednio
na konto wykonawcy.

4. W zakresie udzielenia zam6wienia publicznego na zadanie ,,Budowa sieci
wodociEgowej etap 1 w m. Mieleszyn" stwierdzono, iZ :

- ustalenia warto6ci szacunkowej ww. zam6wienia publicznego dokonano na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzonego we wrze6niu 2OL7 roku,
natomiast ogloszenie o zam6wieniu publicznym opublikowano w dniu 24 lipca
2018 roku. Zatem warto6i ww. zam6wienia zostala ustalona na Dodstawie
nieaktualnego kosztorysu inwestorskiego. ZgoCnie z art. 35 ust. 1 ustawy
Prawo zam6wiefi publicznych - ustalenia wartosci zam6wienia dokonuje sie nie
wczesniej ni2 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zam6wienia, je2eli przedmiotem zam6wienia s4 roboty budowlane;

' w dniu 3 wrzednia 2018 roku zostala zawarta umowa nr 42/2018 pomiedzy
GminE Boleslawiec a wybranym w postQpowaniu wykonawcq, tj. - WOD-KOP
Artur Fiszer z/s Albert6w 2A, 42-465 Lipie, na realizacjQ ww. zam6wienia. We
wzorze umowy (stanowiqcym zalEcznik nr 7 do SIWZ), w g 1 pkt 2 zawarto
zapis: ,,Szczeg6lowy zakres rob6t zostal opisany w SIWZ oraz w przedmiarze
rob6t, na podstawie kt6rego wykonawca wykonai kosztorys ofertowy
stanowiEcy zalqcznik nr 1do umowy". Natomiast w umowie nr 42/2OLB
zawartej w dniu 3 wrze6nia 2018 roku zapis I 1 pkt 2 brzmial: ,,Szczeg6lowy
zakres rob6t zostal opisany w SIWZ oraz w przedmiarze rob6t", zalEcznik nr 1

stanowil harmonogram rzeczowo - finansowy zadania. Do ww. umowy nie
jednak zalEczono kosztorysu ofertowego wymaganego w SIWZ.

w zakresie wyplaty wynagrodzenaa dla nauczycieli za okres strajku

Ustafono, 2e potrqced z wynagrodzefi nauczycieli za okres strajku dokonano
z wynagrodzenia wyplaconego za maj 2OI9 roku. Dla kazdego nauczyciela wyliczono
stawkQ za jedna godzinq w oparciu o wysokoSd wynagrodzenia zasadniczego oraz
tygodniowy wymiar godzin. Okre5lono liczbq nieprzepracowanych godzin zgodnie z

listami strajkowymi iwyliczono kwote potracenia, mno2Ec liczbq godzin strajku razy
stawke godzinowa odrQbnie dla ka2dego nauczyciela.
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W6jt Gminy Boleslawiec w zlo2onym wyjaSnieniu potwierdzila' 2e w maju 2019 roku

dokonano potrAcenia tylko z wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli' Dyrektor

Szkoly Podstawowej w Boleslawcu o6wiadczyt, 2e "" wynagrodzenie nauczyciela

zawiera w swoim sktadzie wiele skladnik6w, iednak nie kaZdy z nich jest bezpo;rednio

zwiqzany z niewykonywanymi z powodu straiku godzinami zajqt dydaktyczno'

opiikuriczo-wychowawczymi, Z tytutu udzialu w straiku nauczyciel nie powinien tracic

prawa do dodatku za wyslugq lat, poniewa2 jest on zwiQzany z wypracowantem

okreilonego stazu pracy nauczyciela ogSlem w trakcie pracy zawodowej' a nie

z faktem wypracowania przez niego danej ilo'ci zaiQi w danym tygodniu pracy'

W zwiEzku z tym niewykonanie pracy w czasie strajku nie mo2e miet wplywu na

prawo nauczycieta do dodatku za wyslugQ lat' Z tytulu udzialu w strajku nauczyciel

nie powinien tracit r6wnie2 prawa do dodatku funkcyinego - poniewa2 realizacia

zadai funkcyjnych nie jest limitowana wypracowaniem okreilonego pensum pracy,

tylko zadaniowo Zatem zadania zwiTzane ze sprawowaniem funkcji wychowawcy

mogq byi zrealizowane w innym czasie, niezwiAzanym z praca przypadajacE podczas

trwania strajku' PowolujEc siQ na ustawe o rozwiEzywaniu spor6w zbiorowych' kt6ra

nie odsyla do 2adnego aktu prawnego w zakresie potrEcenia wynagrodzenia za czas

strajku oraz fakt, 2e obowiEzuiEce przepisy nie regulujE wprost zasad ustalania

wynagrodzenia w czasie strajku, tym bardziei nie uwzgledniajE specyfiki

w:ynagrodzenia nauczycielskiego, dokonano wylqcznie potrEcenia wynagrodzenE

zasadniczego u nauczycieli Szkoly Podstawowei w Boteslawcu im' KOP biorEcych

udzial w straiku w miesiqcu kwietniu 2019 roku "

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwiAzywaniu sporow

zbiorowych (tekst jednolity Dz' lJ' z 2Ol9 r., poz' 174 ze zm') - udzial pracownika w

strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie stanowi naruszenia

obowi4zk6w pracowniczych. W okresie strajku zorganizowanego z9oonle

z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do 6wiadczelr z ubezpieczenia

spolecznego oraz uprawniei ze stosunku pracy, z wyjAtkiem prawa do

wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywanlu pracy wlicza siq do okresu

zatrud n ienia w zakladzie Pracy'

Zasady ustalania wynagrodzeni a za czas nieobecno6ci w pracy, z innych przyczYn niz

niezdolno66 do pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia, okre5la przepis $ 12

ust. 1 rozporzEdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja

1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania

pracy oraz wynagrodzenia stanowiEcego podstawQ obliczania odszkodowaf. odpraw'

dodatk6w wyr6wnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno6ci przewidzianych

w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz' U. z 2077 r', poz' 927)' Na podstawie

powolanego przepisu, w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce

miesiQcznej w stalej wysoko6ci, za przepracowanq czq66 miesiEca, jezeli pracownik

w tym miesiEcu byl nieobecny w pracy z innych przyczyn ni2 niezdolno5i do pracy

spowodowana chorobE. i za czas tej nieobecno6ci nie zachowuje prawa do

wynagrodzenia - miesiqcznq stawkq wynagrodzenia dzieli siQ przez liczbQ godzin
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przypadajEcych do przepracowania w danym miesiEcu iotrzymanA kwotQ mnozy sie
przez liczbe godzin nieobecno6ci pracownika w pracy z tych przyczyn Tak obliczonq
kwotQ wynagrodzenia odejmuje siQ od wynagrodzenia przyslugujEcego za caly
miesiEc.

Z art. 80 ustawy z dnia 24 czerwca 7974 roku Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2OI9 r., poz. 7O4O ze zm.) wynika, 2e wynagrodzenie przysluguje za prace
wykonanE. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia tylko w6wczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowiE. Zatem,
w zwiqzku z cytowanym wyzej art. 23 ustawy o rozwlAzywaniu spor6w zbiorowych,
za czas strajku (czyli czas niewykonywania pracy) wynagrodzenie pracownikowi siQ

nie nalezy.

Sktadniki wynagrodzenia nauczyciela zostaly okre6lone w art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z zOtB r.t poz.
967 ze zm.), zgodnie z kt6rym wynagrodzenie nauczvcieli , z zastrze|eniem art. 32,
sklada sie z:

1) wvnaqrodzenia zasadniczeoo;

2) dodatk6w: za wyslugq lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dora2nych zastQpstw;

4) nagr6d i innych 6wiadczeri wynikajqcych ze stosunku pracy, z wylEczeniem
Swiadczef z zakladowego funduszu 6wiadczeri socjalnych i dodatku,
o kt6rym mowa w art. 54 ust.5.

Z art, 87 g 7 ustawy Kodeks pracy wynika, 2e z wynagrodzenia za pracQ odlicza sie,
w pelnej wysokosci, kwoty wyplacone w poprzednim terminie platno6ci za okres
nieobecnodci w pracy, za ktory pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia.

Ustawodawca w art. 39 Karty Nauczyciela przesEdzi+,2e wynagrodzenie wyplacane
jest nauczycielowi miesiecznie z 96ry w pierwszym dniu miesiAca.

Pracownik, kt6ry otrzymal wynagrodzenie ,,2 g6ry" w pelnej wysoko6ci, a nastQpnie
nie Swiadczyl pracy z powodu udzialu w strajku, otrzymal nienale2nq mu kwote.
Zwrot nienale2nie pobranego wynagrodzenia nastQpuje na podstawie wskazanego
powyzej art. 87 5 7 ustawy Kodeks pracy. Przepis ten uprawnia izobowiazuie
pracodawce do odliczenia z wynaarodzenia za prace w Delnej wysokosci kwotv
wyplaconej w poprzednim terminie platno6ci za okres nieobecnosci w pracy, za kt6ry
pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia (a takim okresem iest okres
strajku). Nad tym zagadnieniem pochylil sie r6wniez Sad Najwyzszy
w uchwale z 8 grudnia 1994 r. (I PZP 49/94). Zaznaczyl w niej, Ze pracownik
otrzymujqcy wyplatQ wynagrodzenia ,,2 g6ry" powinien liczyc siQ z obowiazkiem
zwrotu wynagrodzenia w ka2dej sytuacji niewykonywania pracy, chyba 2e za

okre6lony czas z mocy przepisu szczeg6lnego zachowuje do niego prawo.

W przeciwieistwie do nale2nosci, o jakich mowa w art. 87 g 1 ustawy Kodeks pracy,

kt6rych potracenia pracodawca mo2e dokonai tylko w okre6lonej kolejno6ci
i wysokosci, potrAceniar o kt6rych mowa w art. 87 S 7, nie podlegajq zadnym
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ograniczenjom' Nie jest te2 wymagana zgoda pracownlKa

potrEcenla.

Odpowiedzialnoit za powy2sze uchybienia i nieprawidtowoCci

Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wlaiciwi w

wskazan4m w Protokole kontroli'

II.

na dokonanie ta kiego

ponoszE W6jt GminY,

zakresie szczeg6lowo

PrzekazujEc informacje
o podjqcie dzialai w
w przyszlo6ci. W tym celu

3.

o powy2szych n ieprawidlowoSciach proszQ PaniE W6jt

celu ich usuniQcia oraz zapobiezenia powstawanl-

RIO w Lodzi kieruje nastQpujEce wnioski pokontrolne:

r. a\.-J

('' 
''

Zapewni6 prowadzenie rejestru instytucji kultury oraz ksiQgi rejestrowej

zgodnie z przepisam i rozporzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia

iudostepniania rejestru instytucji ku ltu ry'

PodjAe dzialania majEce na celu przedstawienie Radzie Gminy w Boleslawcu

projektu uchwaly w sprawie okre5lenia jednostki obslugujEcej i jednostek

obslugiwanych oraz zakresu obowiqzk6w powierzonych jednostce obslugujEcej

w ramach wsp6lnej obslugi dla jednostek organizacyjnych Gminy Bolesiawiec'

zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 10a, 1Ob, i 10c ustawy z dnia B marca

1990 roku o samorzqdzie gminnym.

Dokona6 aktualizacji instrukcji w sprawie zasad postQpowania w zakresie

przeciwdzialan ia wprowadzaniu do obrotu finansowego warto6ci majEtkowych

pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych 2r6del o(az

o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu, uwzglQdniajac obowiEzujqce

w tvm zakresie Przepisy Prawa.

ZobowiAzania z tytulu kredyt6w zaciAgat w ramach ustalonego w uchwale

budzetowej limitu zobowiEzari, o kt6rym mowa w aft' 2L2 ust l pkt 6 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2oO9 roku o finansach publicznych'

Uchwalajqc zasady wyplaty diet radnym. w szczeg6lno6ci przestrzegae

przepis6w art. 25 ust' 6 ustawy o samorzadzie gminnym oraz $ 3

rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawle

maksymalnej wysoko6ci diet przyslugujqcych radnemu'

Zapewni6 kontrasyg nowa nie um6w mogqcych spowodowa6 powstanie

zobowi4zari pienie2nych przez Skarbnika Gminy lub przez osoby przez niego

upowa2nione, stosownie do wymogu okre5lonego w art' 46 ust' 3 ustawy

o samorzAdzie gminnYm'

5.

6.

(l .) Oo1,onuianalizy stosowanej metodologii ustalania wysokodci wolnych 5rodk6w,
\/ o kt6rvch mowa w aft' 217 ust' 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych oraz
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nadwy2ki bud2etowej, biorqc pod uwagq uwarunkowania wskazane w pierwszej
czq6ci wystApienia pokontrolnego. Zapewnic ustalanie przychod6w z
poszczeg6lnych 2rodel, o kt6rych mowa w art. 217 ww. ustawy, w prawidlowej
wvsoko6ci.

Przeanalizowai spos6b ewidencji i rozliczania podatku VAT w ksiQgach
rachunkowych Urzqdu Gminy i budzetu Gminy Boleslawiec, uwzglQdniajEc
uwagi zawarte w pierwszej cze6ci wystepienia pokontrolnego. W szczeg6lno:lci
zidentyfikowai w kategoriach wlagciwych bud2etowi (np. dochody bud2etu)
kwoty pozostale z rozliczenia podatku nale2nego z naliczonym.

Zapewnic prawidlowe sporz4dzanie bilansu z wykonania bud2etu Gminy oraz
bifansu jednostki budzetowej UrzQdu Gminy, w szczeg5lnoici poprzez
wykazywanie danych wynikajEcych z prawidlowo prowadzonej ewidencji
ksiQgowej, tak aby sprawozdania finansowe przedstawialy rzetelny wynik oraz
sytuacjQ finansowq cminy.

('LO.) W ksiQgach rachunkowych jednostki na koncie 2OL - Rozrachunki
V z odbiorcami i dostawcami, ujmowa6 wszystkie osiEgniqte i przypadajace na jej

rzecz przychody i obciEzajEce jednostkQ koszty zwiqzane z tymi przychodami
dotyczqce danego roku obrotowego niezaleznie od terminu zaplaty oraz
wprowadza6 do ksiqg rachunkowych w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kt6re
nastEpito w tym okresie sprawozdawczym - stosownie do przepis6w zawartych
w art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawv z dnia 29 wrze6nia 1994 roku
o rachunkowo6ci.

/t)'\
I11., Zapcwnii przestrzeganie przepis6ur rozporzEdzenia Ministra Finans6w z dnia
\'J 2 marca 2010 roku 

-w 
sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w,

przychod6w i rozchod6w oraz 6rodk6w pochodzacych ze irodel zagranicznych,
w szczeg6lnosci w zakresie klasyfikacji wydatk6w na finansowanie lub
dofinansowanie zadai zleconych do realizacji organizacjom prowadzEcym

_--. dzialalno6i po2ytku publicznego..',- \( tZ. )Zapewnii prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
V dochod6w podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochod6w

budZetowych, danych o skutkach finansowych decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie podatku od
nieruchomo5ci iw zakresie podatku od 6rodk6w transportowych.

Dokonai korekty sprawozda6 budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S,
sporzadzonych za rok 2O7Bt w zwiezku z nieprawidlowym wykazaniem
ww. skutk6w. Poprawione sprawozdania peekazac RIO w Lodzi, wskazuj4c
przyczyne korekty.z^

( ra.\ Zapewnii dokonywanie czynno6ci sprawdzajAcych w stosunku do skladanych
\J przez podatnik6w podatku od nieruchomo6ci oraz podatku od drodk6v"

transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie wqtpliwo6ci, co do
poprawnosci zlozonej deklaracji - stosownie do art. 274a $ 2 ww. ustawy -

wzywae podatnik6w do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjaSnie6 lub uzupelnienia deklaracji, wskazujqc przyczvny poddania

w wqtpliwo56 rzetelno6ci danych w niej zawartych.
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Podjqi, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majEce

na iefu ustalenie stanu faktyczn ego oraz prawnego i wyja6nienie prawidlowogci

opodatkowania podatnik6w podatku od 5rodk6w transportowych' opisanych

w pierwszej czQ5ci wystEpienia pokontrolnego oraz w protokole kontroli'

Zapewni6 zgodne z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa rozpatrywanie

wniosk6w podatnikow w sprawie zastosowania ulg w splacie zobowiQza6

podatkowych, w szczeg6lno6ci stosujEc art. I22 i art 187 S 1 ww' ustawy'

I u. zapewnii publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej, nie p62niej niz do dnia

I f f mala kazdego roku, sprawozda nia z rcalizacji programu wsp6tpracy Gminy

Bo|eslawiec z organizacjami pozarzqdowymi za rok poprzedni, stosownie do art.

5aust.3ustawyzdnia24kwietnia2003rokuodzia|a|no6cipo2ytku
publicznego i o wolontariacie.

umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji

zadania publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzQdowymi lub

podmiotami wymienionymi w art.3 ust' 3 ustawy zawierai po ogloszeniu

wynik6w otwartego konkursu ofert, stosownie do przepisu art' 15 ust' 4 ustawy

o dzialalno6ci poZytku publicznego io wolontariacie'

zapewnii nale2ytQ weryfikacjQ sprawozdafi koticowych skladanych przez

organizacje pozarzEdowe/ kt6rym zlecono do realizacji zadanie publiczne

i udzielono dotacji na jego finansowanie, przestrzegajqc ustalef umownych

i warunk6w otwartego konkursu ofert,

Podjqi czynno3ci w celu wyeqzekwowania zwrotu do budzetu Gminy kwoty

367,2o zl udzielonej dotacji na zecz organizacji pozarzqdowej, rozliczonej

wydatkami poniesionymi przed umownym terminem realizacji przedsiQwziQcia '

Zapewni6 egzekwowanie od wykonawc6w prawidlowego wnoszenia

zabezpieczenia nalezytego wykonania kontraktu, na zasadach okre6lonych

w art. I47 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zam6wiei
publicznych.

Zapewni6 przestrzeganie art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zam6wief publicznych.

zgodnie z kt6rym, jeZeli warto56 zam6wienia lub umowy ramowej jest mniejsza

ni2 kwoty okre6lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust' 8,

zamawiajEcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zam6wienia

publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu

zam6wienia w Biuletynie Zam6wieri Publicznych'

Zapewni6 przestrzeganie postanowieri zawartych um6w w sprawie udzielenia

zam6wienia publicznego, w szczeg6lno6ci w zakresie zasad wyptaty
wynagrodzenia na fzecz wykonawcy'

24, Zapewnid ustalanie wartosci zam6wiei publicznych w terminie okre6lonym

w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zam6wiei publlcznych.

25. DoloZyi nale2ytej starannosci przy opracowywaniu dokument6w
w postQpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego, by nie dopu5ci6 do

wystQpowania r62nic w zakresie wzoru umowy a umow4 podpisanA

I z wykonawcq.

18.

19.

20.

27.

22.

23.

22



Podaj4c powy2sze do wiadomo5ci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pa2dziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, proszQ paniE W6jt
o przeslanie informacji o sposobie wykonania zalecefi pokontrolnych lub przyczynach
ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystApienia
pokontrolnego.

Jednocze:inie informuje, 2e zgodnie z art, 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wniosk6w zawartych w II czQ6ci wystapienia pokontrolnego
przysiuguje prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium lzby.

Zastrze2enie sklada wladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego, za poSrednictwem prezesa lzby.

Podstawa zgloszenia zastrze2e6 mo2e bye tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
blqdn4 jego wykladnie lub niewlaSciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o kt6rym mowa wy2ej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrze2enia w odniesieniu do wniosk6w pokontrolnych objqtych zastrze2eniem.

Do wiadomo6ci:

PrzewodniczEcy Rady Gminy w Boleslawcu,
PrzewodniczEcy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Boleslawcu,

23




