
ucHwAtA NR Xr....,...../2019
RADYGMINY W BOLESTAWCU

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawae przekazania do__wojew6dzkiego sqdu Administracyjnego w todzi skargiProkuratora Rejonowego w wieluniu_ z dnia 11 grudnia zorsr, dorq;zon"jdo sledzib.-yRady Gminy w Boleslawcu w dniu 13 grudnia 2or9r na uctrwit{ 
-haay 

cminyw Boleslawcu xxxl l6u zorT z dnia 22 grudnia 2or7r roku - "pr"tn 
t regulaminuutrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Boleslawiec,. wriz z odpowiedziq naskarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzEdzie gminnym (Dz. u.
z 2or9 r. poz. 506 ze zmianami), w zwi4zku z art. s4s 1 i s 2 ustawy z dnia 30-sierpnia 2002 r.Prawo o postepowaniu przed . s4dami administracyjnymi 1 0).u. z 20rg r. poz. 1302
ze zmianami), Rada Gminy w Boleslawcu uchwala, co nastQpuje:

s l. Przekazuje sie do wojew6dzkiego sedu Admin istracyjnego w todzi skargQ prokuratora
Rejonowego w wieluniu na uchwatq Rady Gminy w BoleslawCu nr xxx/161/2-017 z dnia 22grudnia 2017 roku w sprawie regulaminu utrzymania czystogci i porzqdku na terenie Gminy
Boleslawiec.

s 2. odpowiedzi na skargq, o kt6rej mowa w s 1, zawiera zalqcznik do niniejszej uchwaly.

S 3. Upowaznia siQ W6jta Gminy Boleslawiec do reprezentowania Rady cminy w Boleslawcu
w postepowaniu s4dowo administracyjnym zwiqzanym ze skargq opisanE w $ 1 z prawem oo
dalszych pelnomocnictw.

I4. Wykonanie uchwaly zleca sig W6jtowi Gminy.

S 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENTE DO UCHWALA NR Xrl...,../2019
RADY GMINY W BOLEST.AWCU

z dnia 30 2019 r

w sprawie przekazania do _wojew6dzkiego sEdu Administracyjnego w todzi skargiProkuratora Rejonowego w wieluniu-z dnia tl grudnia zorer, dorqizonej do siedzibiyRady cminy w Boleslawc-u w dniu 13 grudnia 2o19r na uch-walq hady cminyw Bofeslawcu nr xxxll6tl2ol7 z dnia 22 grudnia 2o17r roku w sprawie rejulaminu
utrzymania czysto6ci i porzqdku na terenle Gminy Boleslawiecr. wraz z odpowiedzi4 na
skarge.

w oparciu o art zart.5451ig 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2oo2 r. prawo o postQpowaniu
przed sEdami administracyjnymi ( Dz.U. z zoLe r. poz. 1302 ze zmianami) pzedklidam w
zalqczeniu projekt uchwaly o przekazaniu do wojew6dzkiego sEdu Administiacyjnego wtodzi
skargi Prokuratora Rejonowego w wieluniu na uchwalq Rady Gminy w Boleslawcu nr'ilxx/ rclzotl
roku w sprawie regulaminu utrzymania czystodci i porzEdku na terenie Gminy Boleslawiec wraz z
projektem odpowiedzi na skargq, o kt6rej mowa w S 1 projektu uchwaly. Rodiqcie uchwaly jest
konieczne i uzasadnion.
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Wieluf , dnia rf { grudnia 2019 roku
PROKURATURA REJONOWA

W WIELUNIU
ul. Kiliriskiego 12, 98-300 WIELLTN

rel. 43 843 78 20 tax:43 843 78 44

e-mail wielun@sieradz.po.gov.pl

PR Pa 209.2019

NIP 827 211 68 09

REGON 731646408

Wojew6dzki S4d Administracyjny

w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434l6dt

za poSrednictwem

Rady Gminy

w Boleslawcu

ul. Rynek I
98 - 430 Boleslawiec

Skar24cy: Prokurator Rejotrowy w Wieluniu

ul. Kiliriskiego 12, 98-300 Wicluri

Strona Przeciwna: Rada Gminy w Boleslawcu

Ul. Rynek 1,98-430 Bolcslawiec

Skarga Prokuratora Rejonowego w Wieluniu

Dzialaj1c napodstawie art. 8 g l, art.50 $ I i art.52 g I wzw. z art.3 g 2pkt5 ustawy

z dnia 30 sierpna 2002 roku Prawo o postqrowaniu przed s4dami administracf nymi (t. j.Dz.

U. z 2018 roku, poz. 1302) oraz art. 70 ustawy z 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuaturze

(t. j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 740), wnoszq skargQ na uchwalQ Rady Gminy w Boleslawcu

numer XXX/I61 /2017 z dnia22 gradnia 2017 roku w sprawie regulaminu utrzyrnania czysto$ci

i porzqdku na terenie Gminy Boleslawiec-



Uchwale tej zarzucarn istotne naruszenie przepis6w prawa tj.:

1) art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze5nia 1996 roku o utrzymaniu czysto3ci i porz4dku w

grninach (t. j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2010), dalej zwan4 ustaw4 poprzez

przekroczenie upowa2nienia ustawowego oraz powt6nenie i modyfikacjq przepisu

ustawy i wskazanie w $2 pkt 1 uchwaly, i2 wla6ciciele nieruchomo6ci zobowiqzani sq

do utrzymania na ich terenie porzqdku, czysto6ci oraz nale2ylego stanu sanitamo -
higienicznego poprzez'. 1) wyposa2enie nieruchomo6ci w opisane w niniejszym

regulaminie (Rozdzial 4) urzEdzenia slu24ce do zbierania odpad6w komunalnych oraz

utrzymy'rvanie tych urzqdzefi w odpowiednim stanie sanitarnym, porz4dkowym i

technicznym,

2) an. 4 ust. 2 ustawy, poprzez przekroczenie upowa'Znienia ustawowego i wskazanie w

$2 pkt 6 uchwaly, i2 wla3ciciele nieruchomo6ci zobowiqzani s4 do utrzymania na ich

terenie porz4dku, czystoSci oraz nale2T4ego stanu sanitamo - higienicznego poprzez'.61

uprz4tanie i zbieranie odpad6w z powierzchni nieruchomoSci i wnEtrza budynk6w,

3) art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy, poprzez przekroczenie upowa2nienia ustawowego i

wskazanie w $ 12 pkt 4 uchwaly, i2 wla6ciciele nieruchomo6ci, na kt6rych nie

zamieszkuj4 mieszkaricy, a powstaj4 odpady komunalne (.. .), maj4 obowi4zek

utrz)rynania czystoSci i porz4dku na tych terenach i w obiektach, w szczeg6lnoSci

poprzez systematyczne usuwanie blota, Iodu, Sniegu i innych nieczystoSci z dojazd6w t

doj6i do nieruchomoSci i obiekt6w zlokalizowanych najej terenie,

4) art.4 ust 2 ustawy, poprzez przekroczenie upowa2nienia ustawowego i wskazanie w

913 uchwaly, 2e wlaSciciele nieruchomo6ci, na kt6rych znajduj4 siq place zabaw dla

dzieci maj4obowi4zek utrzymania znajduj4cych siq tam urz4dze6, slu24cych do zabawy

dziect, w nale2ytej czystoSci i estetyce oraz we wla3ciwym stanie technicznym,

5) art.4 ust 2 pkt 5 ustawy, poprzez przekoczenie upowa2nienia ustawowego ;

szczeg6lowe okre6lenie w przepisie $15 zaskar2onej uchwaly, zasad, jakimi powinni

siq kierowai wla6ciciele nieruchomo6ci oraz gmina i podmioty odbieraj4ce odpady

komunalne od wla6cicieli nieruchomo6ci, w celu zapobiegania powstawania odpad6w,

zmniejszenia ilo6ci odpad6w, prowadzenia selektyumego zbierania odpad6w

komunalnych,

6) art. 4 ust 2 pkt 6 ustawy, poprzez przektoczenie upowa2nienia ustawowego i wskazanie

w $16 ust.2 uchwaly, 2e w miejscu publicznym psy mog4by6 wyprowadzane tylko na



smyczy i w kagafcu, chyba, 2e ze wzglqdu na wiek, rasQ, stan zdrowia, cechy

anatomiczne zwierzqcia byloby to niewskazane,

7) art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, poprzez zaniechanie uregulowania w uchwale, kwestii

dotycz4cych wsk azania obszar6w Iub poszczeg6lnych ni eruchomo sci, wylEczonych z z

produkcji rolniczei, na kt6rych obowi 4'oje zakaz utrz)rynyvania zwierzqt

gospodarskich, podczas, gdy ustawa, taki wyn6g naklada.

wskazui4c na powy2sze i powofui4c siq na art. 147 $ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002

roku Prawo o postqpowaniu przed s4dami administracyjnl,rni, wnoszq o stwierdzenie

niewa2noSci uchwaiy Rady Gminy w Boleslawcu w zaskar2onei cze3ci.

Uzasadnienic

W dniu 22 grudnia 2017 roku Rada Gminy w Boleslawcu podjqla uchwalq nr

xxxl161/2017 w sprawie regulaminu utrzymania czysto6ci i porz4dku na terenie Gminy

Boleslawiec.

Podstawq prawn4 wydania przedmiokrwej uchwaly stanowi art. 4 ust. I ustawy z dnia

l3 wrzesnia 1996 roku o utrzlrnaniu czystosci i porzqdku w gminach (t. j. Dz. rJ. z 2019 roku,

po2.2010), zgodnie z kt6rym rada gminy, po zasiqgniqciu opinii paistwowego powiatowego

inspektora sanitamego, uchwala regulamin utrzymania czysto6ci i porz4dku na terenie grniny;

regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust.2 w/wym. ustawy regulamin

okre3la szczeg6lowe zasad,y utrzymania czysto6ci i porz4dku na terenie gn.riny do tycz4ce-

1. wynagaf w zakresie:

a) selektyrvnego zbierania i odbierania odpad6w komunalnych obejmuj4cego co najmniej:

papier, metale, tworzlnva szt:ttczne, szkio, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz

bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpad6w komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego

zbieranta odpad6w komunalnych w spos6b umo2liwiaj4cy latwy dostqp dla wszystkich

mieszkaic6w grniny, kt6re zapewniajq przyjrnowanie co najmniej odpad6w komunalnych:

wymienionych w lit. a, odpad6w niebezpiecznych, przeterminowanych lek6w i chemikali6w,

odpad6w niekwalifikujqcych siQ do odpad6w medycznych powstalych w gospodarstwie

domowyn w wyniku przy'mowania produkt6w leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia

monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczeg6lnoSci igicl i strzykawek, zu2ytych baterii

i akumulator6w, zuzytego sprzqtu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpad6w



wielkogabarytowych, zu2ytych opon, odpad6w budowlanych i rozbi6rkowych oraz odpad6w

tekstyli6w i odzieLy,

c) uprz4tania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczeh z czQ6ci nieruchomo6ci slu24cych do

u2ytk-u publicmego,

d) mycia i naprawy pojazd6w samochodowych poza miniami i warsztatami naprawczyrni;

2. rodzaj,t i minimalnej pojemnosci pojemnik6w lub work6w, przeznaczotych do zbierania

odpad6w komunalnych na terenie nieruchomoSci, w tym na terenach p rzeznaczonych do uZ1'tku

publicznego oraz na drogach publicznych, warunk6w rozmieszczania tych pojemnik6w i

work6w oruz utrzymania pojemnik6w w odpowiednim stanie sanitamyrn, porzqdkowym i

technicznym. przy uwzglqdnieniu:

a) Sredniej iloSci odpad6w komunalnych w;twarzanych w gospodarstwach domowych b4dZ w

innych 216dlach,

b) liczby os6b korzystaj4cych z tych pojernnik6w lub work6w;

2a. ttrzymania w odpowiednim stanie sanitamyn i porz4dkowym miejsc gromadzenia

odpad6w;

3. czqstotliwoSci i sposobu pozbywania siq odpad6w komunalnych'i nieczysto3ci ciekiych z

terenu nieruchomoici oraz z teren6w prz.eznaczonych do u2yku publiczncgo;

4. (uchylony)

5. irurych wyrnagair wynikajqcych z wojew6dzkiego planu gospodarki odpadami;

6. obowi4zk6w os6b utrzymuj4cych zwierzqta domowe, majqcych na celu ochronq przed

zagro2eniem lub uci42liwo6ci4 dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniern teren6w

przeznaczonych do wsp6lnego u2ytku;

7. wymagan utrzymyvrania zwierzqt gospodarskich na terenach wyl4czonych z produkcji

rolniczej, w tym tali2e zakaz,rr ich utrzlnnywania na oke6lonych obszarach lub w

p o szcze gSlny eh nieru chomoSci ach;

8. wyznaczania obszar6w podlegaj4cych obowi4zkowej deratyzacji i termin6w jcj

przeprowadzania.

Zgodnie z ar. 94 Konstfiucji RP organy samorz4du terytorialnego wydaj4 akty prawa

miejscowego obowi4Tuj4ce na obszarze dzialania tych organ6w na podstawie i w granicach

upowaZnieri zawartych w ustawie. Zgodnie z art. 87 ust 2 Konstytucji RP akty prawa

miejscowego, s4Zr6dlami powszechnie obowi4zuj4cego prawa na obszarze dzialania organ6w,

kt6re je ustanowily. Akty te maj4 ograniczony zasiqg terytorialny obowi4zywania, s4 aktami

normat).wn)'rni ni2szego rz4du i powinny byt zgodne z aktami wyZszego rzqdu.

odpad6w



wobec powy2szego organ uchwalodawczy ma obowiEzek przestrzegania zakresu

upowa2nienia udzielonego w ustawie w zakresie tworzenia akt6w prawa miejscowego.

Przepisy takiego aktu nie mog4 wykraczat poza granice okreslone ustawow).rn

upowaznieniem, ich tre56 moie bye, tylko i wylqcznie wykonywaniern przepis6w ustawy.

Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maiq na celu uzupelnienie przepis6w

powszechnie obowi4zui4cych rangi ustawowei, ksztaitui4cych prawa i obowiqzki ich

adresat6w (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24.11.2010 roku, sygn. akt II SA/Bd 1183/10,

wy,rok WSA w Olsztynie z dnia 17 .08.2017 roku, sygn. akt II SA/OI 513/17).

Maj4c na uwadze powy2sze wsk aza6. nale2y,2e uchwalany przez radq gniny regulamin

utrzymania czysto6ci i porzqdku w gminie, nic mo2e wykracza( poza materiE przewidzian4 w

art. 4 ust. 2 w/wym. ustawy. Przepis ten stanowi delegaciq dla wydania aktu prawa ni2szej

rangi, 5ciSle okreslaj4c zakres spraw, kt6re mogqby6 przedmiotem unormowania uchwaly rady

gminy. Nie daje on prawa radzie gminy, ani do stanowienia akt6w prawa miejscowego

regulujqcych zagadnienia inne niZ wymienione w przywolanym przepisie, ani podejmowania

regulacji w inny spos6b ni2 wskazany przez ustawodawcq , gdy2 oznaczaloby to wykroczenle

poza zakres delegacji ustawowej. Regulacja ta ma charakter wyczerpuj4cy, oo nale2y rozumiei

w ten spos6b, .2e uchwalaj4c najego podstawic regulamin czystoSci i porzqdku, rada powrnna

zawrzet w nim postanowienia odnosz4ce siq do wszystkich enumeratyvnie wymienionych w

ustawie zagadnieri (wyrok WSA w tr-odzi 223.02.2016 roku, II Sa4,d 1114i 15)

W zaskar2onej uchwale, stanowi4cej Regulamin czystoSci i porz4dku na terenie Gminy

Boleslawiec, w $2 pkt 1) wskazano, i2 wla6ciciele nieruchomo6ci zobowi4zani sq do

utrzymania na ich terenie porzqdku, czystoSci oraz nale?ylego stanu sanitarno - higienicznego

popnez: 1) wyposazenie nieruchomo6ci w opisane w niniejszym regulaminie (Rozdzial 4)

urzqdzenia slu24ce do zbierania odpad6w komunalnych oraz ttrzymywanie tych wzqdzefi w

odpowiednim stanie sanitam),rn, porz4dkowyrn i technicznym, natomiast w pkt 6) popnez

uprz4tanie i zbieranie odpad6w z powierzchni nieruchomo6ci i wnqtrza budl'nk6w.

Tym samym w $2 pkt I uchwaly, powt6rzono zapis z afi.5 ust. I ustawy, stanowi4cy,

2e wlasciciele nieruchomoSci zapewniajq utrzymanie czystoSci i porz4dku przez: wyposaZenie

nieruchomo6ci w worki lub pojemniki przeznaczone do zbierania odpad6w komunalnych,

utrzymywanie tych pojemnik6w w odpowiednim stanie sanitamym, porzqdkowyrn i
techniczn).ryn. Wobec czego stwierdzi6 naleZy, 2e rada powt6rzyLa, zmient ajqc nieco brzmienie,

przepis ustawy.



Natomiast w $2 pkt 6) uchwaly, wbrew przepisom ustawy zobowiqzano wlaScicieli

nieruchomo$ci do uporz4dkowania i zbierania odpad6w zar6wno z terenu nieruchomo6ci, jak i

wnqtrza budynku.laden zas przepis ustawy nie dal radzie gniny takiego upowa2nienia' Tyrn

samym zostalo przekroczone upowa2nienie dwym. ustawy.

Z kolei w $12 pkt a) uchwaly zawarto zapis,2e wla3ciciele nieruchomo6ci, na kt6rych

nie zamieszkuj4 mieszkancy, a powstaj4 odpady komunalne (. . .), maj4 obowi4zek utrzymania

czystoSci i porz4dku na tych terenach i w obiektach, w szczeg6lno5ci poprzez systematyczne

usuwanie blota, lodu, Sniegu i innych nieczysto5ci z dojazd6w i doj36 do nieruchomo6ci i

obiekt6w zlokalizowanych na jej terenie.

W art. 4 ust 2 pkt 1 lit. c) ustawa obliguje radq grniny do uregulowania uchwal4

wymagan w zakesie uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zarieczyszcze(t z czg!;ci

nieruchomoSci slu24cych do n2ttku publicznego. Natomiast nie ma zapisu, kt6ry upowa2nialby

radq gminy do stanowienia w regulaminie zasad w zakrcsie porzqdkowania wnqtrza budynk6w

czy teren:u nieruchomoSci, obiekt6w zlokalizowanych na terenie nieruchomo3ci. Niezale2nie

od tego ustawa w art. 5 ust.l pkt 4 okreSla zakres obowiezk6w wla6cicieli nieruchomo$cr w

zakresie uprzqtniqcia w/wym. z.aniecz,yszczef' z chodnik6w polo2onych wzdfu2 nieruchomoSci,

wskazuj4c jednoczeSnie definicjq chodnika. Unonnowanie ustawowe zaS nie mo2e byi

zmienione czy rozszerzone uchwal4 gminn4.

W przedmiotowej uchwale zabraklo uregulowan w zakresie o kt6rytrn stanowi /wym.

art. 4 ust 2 pkt 1 lit. c) ustawy, natomiast zawarto rozstrzygniqcia, co do kt6rych rada grniny

nie ma upowa2nienia. Tym samyrn organ uchwalodawczy naruszyl przepisy ustawy.

W $ 13 uchwaly, okre6lono, 2e wlasciciele nieruchomo6ci, na kt6rych znajduj4 siq place

zabaw dla dzieci majq obowiqzek utr4rmania znajduj4cych siE tam urz4dzeri, slu24cych do

zabawy dzieci, w nale2ylej czysto6ci i estetyce oraz we wla3ciwym stanie technicznym.

Zgodnie z orzecznictwem brak jest podstaw do wprowadzenia w regulaminie obowi4zk6w d1a

wlaScicieli nieruchomo6ci, na kt6rych znajduj4 siq place zabaw dla dzieci. Takie regulowanie

wykracza poza delegacjg ustawow4.

W przepisie $15 uchwaly, okre6lono zasady, jakimi powinni siq kierowai wla6ciciele

nieruchomo6ci oraz grnina i podmioty odbierajqce odpady komunalne od wlaScicieli

nieruchomo5ci, w celu zapobiegania powstawania odpad6w, zrnniejszenia ilo6ci odpad6w,

prowadzenia selektpvnego zbierania odpad6w komunalnych.



I tak zapisano, 2e:

I . Gmina, wla6ciciele nieruchomosci i podmioty odbierai4ce odpady komunalne od

wlascicieli nieruchomo5ci, zobowiqzani sq do prowadzen ia dzialafi zmierzaiqcych do

ograniczenia powstai4cy odpad6w komunalnych oraz do prowadzenia selektywnego

zbierania odpad6w komunalnych w taki spos6b, aby ograniczy6 ich ilosi kierowana na

skladowiska, ze szczeg6lnym uwzglqdnieniern ograniczenia ilosci kierowanych na

skladowiska odpad6w komunalnych ulegajqcych biodegradacji.

2. odpady selektyvvnie zebrane powinny trafid, zgodnie z zasada bliskosci, do instancji

regionalnych, kt6re maja mo2liwo5i ich wlaSciwego zagospodarowania.

3. Gmina prowadzi dzialania majqce na celu informowanie i edukowanie mieszkaric6w

prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, zwiqkszenie poziomu wiedzy

mieszkaric6w w zakresie selektywnej zbi6rki odpad6w, upowszechnianie systemu

gospodarki odpadami komunalnymi prowadzonego na terenie gminy, wyeliminowanie

praktyk nielegalnego skladowania odpad6w, wylewania nieczysto3ci cieklych w

miejscach do tego nie przeznaczonych.

Tymczasem ustawa o czystosci i porz4dku w gminach, nie daje radzie grniny upow a2nienia

do wprowadzenia takiej regulacji. Za wyrokiem Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego

w Bydgoszczy z dnia 21.03.2018 roku w sprawie II SA/Bd 1273/17 powt6nye, nale2y,2e

normy prawne maja zadanie wyznaczenia okreslonych zachowari, gdy2 ich podstawowym

celem jest skuteczne oddzialywanie na zachowanie spoleczne i maja charakter

dlrektywalny - nakaarj{zakanj4 okre6lonych postepowari, bqdL wyznaczaj4 okeslona

sferq do swobodnej decyzji adresata, ewentualnie wskazuj4 spos6b powinnego zachowania,

natomiast nie formufujq postulat6w, zaleceh czy sugestii okre6lonych dzialan, jakkolwiek

niejednokrotnie ich leksykalne sformulowanie mo2e przybiera6 takq formE. Dekodowanie

znaczenia wypowiedzi sformulowanych z u2yaem wieloznacznego wyra2enia,,powinni',

rodzi trudnoSci, a w konsekwencji prowadzi do niepo2qdanej wieloznacznoSci. Stanowi to

naruszenie zasad techniki prawodawczej. Nale2y mie6 na uwadze sankcjonowanie

normatywnych wzor6w zachowafi wyra:2onych w przepisach prawnych.

W g 17 ust.2 zalqcznika do uchwaly, wskazano, 2e w miejscu publicznym psy mog4 byi
wyprowadzane tylko na smyczy i w kagalicu, chyba, 2e ze wzglqdu na wiek, rasg stan zdrowia,

cechy anatomiczne zwierzgcia byloby to nieuzasadnione.

Nakladaj4c na wla6ciciela psa taki obowi4zek rada gniny, ograniczyla jego swobodq

poruszania sig. Zwlaszcza, ze w uchwale wskazano na ,,miejsce publiczne", podczas, gdy



ustawa daje delegacjQ do stanowienia przepis6w dotyczqcych obowi4Tk6w os6b utrzymujqcych

zwierzga domowe, maj4cych na celu ochronE pned zagro2eniem lub uciq2liwo6ci4 dla ludzi

oraz przed zanieczyszczeniem teren6w przeznaczonych do wsp6lnego u2ytku. W uchwale

przewidziato wyj4tki od tego obowi4pku w zale2noSci od stanu jego zdtowia czy wieku, rasy i

cechy anatomiczne. Niemniej jednak nie w ka2dej sytuacji, nawet gdy nie uzasadnia tego rasa,

wiek, stan zdrowia czy cechy anatomiczne, koniecznym jest prowadzenia psa r6wnocze$nie i

na smyczy i w kagaricu. Nie ka.2de teZ miejsce publiczne bqdzie uzasadnialo konieczno3i

zalo2enia psu i smyczy i kagarica. Wskaza6 nale2y na stanowisko Naczelnego S4du

Administracy'nego w Warszawie wyru2one w wyroku z 13.09 '2012 roku w sprawie II OSK

1492/12, nawi4zujqce do arl. 77 Kodeksu wykroczef oraz komentarza Wojciecha

Kotowskiego. Zgodnie z uL.77 kw podlega karze gnywny albo nagany, kto nie zachowuje

zwykLych lub nakazanych Srodk6w ostro2no6ci przy trzymaniu zwierzgcia. Zgodnie z

komentarzem chodzi tu o panowanie nad zwierzEciem w stopniu gwarantuj4cym

bezpieczeiistwo publiczne. Spelnienie tego warunku w ramach zwyklych Srodk6w ostro2no$ci

nie wymaga np. spacerowania z psem znajduj4cym siq na smyczy lub w kagaricu. Chodzi w

szczeg6lno6ci o doskonale poznanie psychiki psa i uzyskanie jego bezwzglqdnego

posluszeristwa - wyrok NSA z 27 .06.2017 roku , sygn. akt II OSK 2873/15.

W $18 rozdzialu 8 zal4cznrka do uchwaly, rada gminy wskazala wymagania

utrzyml.lvania zwierzqt gospodarskich na tercnach wyl4czonych z produkcji rolniczej. W

uchwale nie ma natomiast zawartych uregulowari dotyczqcych wskazania obszar6w lub

poszczeg6lnych nieruchomo6ci, na kt6rych obowiqzuje zakazt trzymyvania zwierzqt

gospodarskich. Tym samym nie zostala w spos6b kompleksowy wypelniona delegacja

ustawowa zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 7 w/wym. ustawy, kt6ra wprost wskazuje na potrzebE

zawarcia w regulaminie postanowieti dotycz4cych zar6wno wymagali utrzymytvania zwierzEl

gospodarskich na terenach wyl4czonych z produkcji rolniczej i zakazu ich utrzymywania na

okre6lonych obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomoSciach. Dopiero za:watcie regulacji

dotycz4cych obu tych kwestii, bqdzie w spos6b zupelny realizowalo upowa2nienie ustawowe.

Brak tego elernentu, powoduje, 2e uchwala nie realizuje delegacji ustawowej w spos6b zupelny

i calkowity.

Majqc powy2sze na uwadze wnoszq jak na wstqrie.

W zal4czeniu:

- odpis skargi


