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Doféta Makowka

UCHWALA NR XI.......... /2019
RADY GMINY W BOLESLAWCU

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w kodzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 11 grudnia 2019r, doreczonej do siedziby
Rady Gminy w Bolestawcu w dniu 13 grudnia 2019r na uchwale Rady Gminy
w Bolestawcu XXX/161/2017 z dnia 22 grudnia 2017r roku w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Bolestawiec,. wraz z odpowiedzia na
skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zmianami), w zwigzku z art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz.U. z 2018r. poz. 1302
ze zmianami), Rada Gminy w Bolestawcu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skarge Prokuratora
Rejonowego w Wieluniu na uchwate Rady Gminy w Bolestawcu nr XXX/161/2017 z dnia 22
grudnia 2017 roku w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Bolestawiec.

§ 2. Odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wdjta Gminy Bolestawiec do reprezentowania Rady Gminy w Bolestawcu
w postepowaniu sagdowo administracyjnym zwigzanym ze skargg opisang w § 1 z prawem do
dalszych petnomocnictw.

§ 4. Wykonanie uchwaty zleca sig¢ Wojtowi Gminy.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Strona 1






i

i

_ & ;’T ), . )
. /, PRAWNY *x«;‘% | 2

&

{

JIRP nyers nr "1,{;;_{11
N

UZASADNIENIE DO UCHWALA NR XI/...... /2019
RADY GMINY W BOLESLAWCU

zdnia 30 2019 r.

W sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 11 grudnia 2019r, doreczonej do siedziby
Rady Gminy w Bolestawcu w dniu 13 grudnia 2019r na uchwate Rady Gminy
w Bolestawcu nr XXX/161/2017 z dnia 22 grudnia 2017r roku w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Bolestawiec,. wraz z odpowiedzig na
skarge.

W oparciu o art zart. 54 § 1i§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ( Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zmianami) przedkladam w
zataczeniu projekt uchwaty o przekazaniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwate Rady Gminy w Bolestawcu nr XXX/161/2017
roku w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Bolestawiec wraz z
projektem odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 projektu uchwaty. Podjecie uchwaty jest
konieczne i uzasadnion.
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PROKURATURA REJONOWA
W WIELUNIU Wielun, dnia /] grudnia 2019 roku

ul. Kilinskiego 12, 98-300 WIELUN
tel. 43 843 78 20 fax: 43 843 78 44
e-mail: wielun@sieradz.po.gov.pl

PR Pa 209.2019
NIP 827 211 68 09
REGON 731646408
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 L.6dz
za poSrednictwem
Rady Gminy
w Boleslawcu
ul. Rynek 1
98 — 430 Boleslawiec

Skarzacy:  Prokurator Rejonowy w Wieluniu
ul. Kilinskiego 12, 98-300 Wielun

Strona Przeciwna: Rada Gminy w Boleslawcu

UL Rynek 1, 98-430 Boleslawiec
Skarga Prokuratora Rejonowego w Wieluniu

Dzialajac na podstawie art. 8 § 1, art. 50 § 1 i art. 52 § 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (t. j. Dz.
U. z 2018 roku, poz. 1302) oraz art. 70 ustawy z 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze
(t. j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 740), wnoszg skarge na uchwate Rady Gminy w Bolestawcu
numer XXX/161/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie regulaminu utrzymania czystosci

i porzadku na terenie Gminy Bolestawiec.



1)

2)

3)

4)

5)

0)

Uchwale tej zarzucam istotne naruszenie przepisOw prawa tj.:

art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (t. j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2010), dalej zwana ustawa, poprzez
przekroczenie upowaznienia ustawowego oraz powtorzenie i modyfikacj¢ przepisu
ustawy i wskazanie w §2 pkt 1 uchwaly, iz wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sa
do utrzymania na ich terenie porzadku, czystoSci oraz naleZytego stanu sanitarno —
higienicznego poprzez: 1) wyposazenie nieruchomosci w opisane w niniejszym
regulaminie (Rozdziat 4) urzadzenia stuzace do zbierania odpadow komunalnych oraz
utrzymywanie tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym,

art. 4 ust. 2 ustawy, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie w
§2 pkt 6 uchwaty, iz wlasciciele nieruchomosci zobowiazani sa do utrzymania na ich
terenie porzadku, czysto$ci oraz nalezytego stanu sanitarno — higienicznego poprzez: 6)
uprzatanie i zbieranie odpadéw z powierzchni nieruchomosci i wngtrza budynkow,

art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego 1
wskazanie w §12 pkt 4 uchwaly, iz wlasciciele nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (...), maja obowiazek
utrzymania czystosci i porzadku na tych terenach i w obiektach, w szczegdlno$ci
poprzez systematyczne usuwanie blota, lodu, $niegu i innych nieczystosci z dojazdéw i
doj$¢ do nieruchomosci i obiektow zlokalizowanych na jej terenie,

art. 4 ust 2 ustawy, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie w
§13 uchwaty, ze wlasciciele nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ place zabaw dla
dzieci maja obowiazek utrzymania znajdujacych sig tam urzadzen, stuzacych do zabawy
dzieci, w nalezytej czystosci i estetyce oraz we wilasciwym stanie technicznym,

art. 4 ust 2 pkt 5 ustawy, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i
szczegdtowe okre$lenie w przepisie §15 zaskarzonej uchwaly, zasad, jakimi powinni
sie kierowa¢ wlasciciele nieruchomo$ci oraz gmina i podmioty odbierajace odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci, w celu zapobiegania powstawania odpadow,
zmniejszenia ilosci odpadéw, prowadzenia selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych,

art. 4 ust 2 pkt 6 ustawy, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie

w §16 ust.2 uchwaty, Ze w miejscu publicznym psy mogg by¢ wyprowadzane tylko na




smyczy i w kagancu, chyba, Ze ze wzgledu na wiek, rase, stan zdrowia, cechy
anatomiczne zwierzgcia byloby to niewskazane, '

7) art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, poprzez zaniechanie uregulowania w uchwale, kwestii
dotyczacych wskazania obszaréw lub poszczegélnych nieruchomosci, wylaczonych z z
produkcji rolniczej, na ktorych obowigzuje zakaz utrzymywania zwierzat

gospodarskich, podczas, gdy ustawa, taki wymog naktada.

Wskazujac na powyzsze 1 powolujac si¢ na art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, wnosze o stwierdzenie

niewazno$ci uchwaly Rady Gminy w Bolestawcu w zaskarzonej czesci.
Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2017 roku Rada Gminy w Bolestawcu podjela uchwale nr
XXX/161/2017 w sprawie regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy
Bolestawiec.

Podstawg prawna wydania przedmiotowej uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2019 roku,
poz. 2010), zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy;
regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 2 w/wym. ustawy regulamin
okresla szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1. wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy latwy dostep dla wszystkich
mieszkarcow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii

1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw



wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgSci nieruchomoéci stuzacych do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2. rodzaju i minimalnej pojemnoéci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i
workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1i
technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych zrodlach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;

2a. utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3. czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4. (uchylony)

5. innych wymagafi wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6. obowiazkéw o0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7. wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomosciach;

8. wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindéw jej

przeprowadzania.

Zgodnie z ar. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z art. 87 ust 2 Konstytucji RP akty prawa
miejscowego, sa zZrodtami powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze dzialania organéw,
ktore je ustanowily. Akty te majg ograniczony zasigg terytorialny obowiazywania, sa aktami

normatywnymi nizszego rzadu i powinny by¢ zgodne z aktami wyzszego rz¢du.



Wobec powyzszego organ uchwalodawczy ma obowiazek przestrzegania zakresu
upowaznienia udzielonego w ustawie w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego.
Przepisy takiego aktu nie moga wykracza¢é poza granice okre§lone ustawowym
upowaznieniem, ich tre§¢ moze by¢ tylko i wylacznie wykonywaniem przepisow ustawy.
Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu uzupelnienie przepisow
powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich
adresatow (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24.11.2010 roku, sygn. akt II SA/Bd 1183/10,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17.08.2017 roku, sygn. akt Il SA/O1 513/17).

Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, ze uchwalany przez rade gminy regulamin
utrzymania czystosci i porzadku w gminie, nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziana w
art. 4 ust. 2 w/wym. ustawy. Przepis ten stanowi delegacj¢ dla wydania aktu prawa nizszej
rangi, Scisle okreslajac zakres spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady
gminy. Nie daje on prawa radzie gminy, ani do stanowienia aktéw prawa miejscowego
regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przywolanym przepisie, ani podejmowania
regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowe;j. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumieé
w ten sposob, .ze uchwalajac na jego podstawie regulamin czysto$ci i porzadku, rada powinna
zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w

ustawie zagadnien (wyrok WSA w Lodzi z 23.02.2016 roku, IT Sa/E.d 1114/15)

W zaskarzonej uchwale, stanowiacej Regulamin czystosci i porzadku na terenie Gminy
Bolestawiec, w §2 pkt 1) wskazano, iz wlasciciele nieruchomos$ci zobowigzani sa do
utrzymania na ich terenie porzadku, czystosci oraz nalezytego stanu sanitarno — higienicznego
poprzez: 1) wyposazenie nieruchomosci w opisane w niniejszym regulaminie (Rozdziat 4)
urzadzenia stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych urzadzen w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, natomiast w pkt 6) poprzez
uprzgtanie i zbieranie odpadoéw z powierzchni nieruchomosci i wnetrza budynkéw.

Tym samym w §2 pkt 1 uchwaly, powtérzono zapis z art. 5 ust. 1 ustawy, stanowiacy,
ze wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez: wyposazenie
nieruchomosci w worki lub pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych,
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym. Wobec czego stwierdzi¢ nalezy, Ze rada powtorzyla, zmieniajac nieco brzmienie,

przepis ustawy.



Natomiast w §2 pkt 6) uchwaly, wbrew przepisom ustawy zobowiazano wiascicieli
nieruchomosci do uporzadkowania i zbierania odpadow zaréwno z terenu nieruchomosci, jak 1
wnetrza budynku. Zaden za$ przepis ustawy nie dat radzie gminy takiego upowaznienia. Tym

samym zostalo przekroczone upowaznienie w/wyn. ustawy.

Z kolei w §12 pkt 4) uchwaly zawarto zapis, ze wlasciciele nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkaricy, a powstaja odpady komunalne (...), maja obowiazek utrzymania
czystosci i porzadku na tych terenach i w obiektach, w szczeg6lno$ci poprzez systematyczne
usuwanie blota, lodu, $niegu i innych nieczystosci z dojazdoéw 1 doj$¢ do nieruchomosci 1
obiektow zlokalizowanych na jej terenie.

W art. 4 ust 2 pkt 1 lit. ¢) ustawa obliguje rad¢ gminy do uregulowania uchwatg
wymagaf w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomoéci stuzacych do uzytku publicznego. Natomiast nie ma zapisu, ktéry upowazniatby
rade gminy do stanowienia w regulaminie zasad w zakresie porzadkowania wnetrza budynkow
czy terenu nieruchomosci, obiektow zlokalizowanych na terenie nieruchomosci. Niezaleznie
od tego ustawa w art. 5 ust.1 pkt 4 okresla zakres obowigzkow wlascicieli nieruchomosci w
zakresie uprzatniecia w/wym. zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomoscei,
wskazujac jednocze$nie definicj¢ chodnika. Unormowanie ustawowe za$ nie moze by¢
zmienione czy rozszerzone uchwatg gminna.

W przedmiotowej uchwale zabraklo uregulowan w zakresie o ktorym stanowi w/wym.
art. 4 ust 2 pkt 1 lit. ¢) ustawy, natomiast zawarto rozstrzygnigcia, co do ktérych rada gminy

nie ma upowaznienia. Tym samym organ uchwalodawczy naruszyt przepisy ustawy.

W §13 uchwaty, okreslono, ze wiasciciele nieruchomosci, na ktorych znajduja sig place
zabaw dla dzieci maja obowigzek utrzymania znajdujacych sig¢ tam urzadzen, stuzacych do
zabawy dzieci, w nalezytej czystoSci i estetyce oraz we wlaSciwym stanie technicznym.
Zgodnie z orzecznictwem brak jest podstaw do wprowadzenia w regulaminie obowiazkow dla

wiascicieli nieruchomoscei, na ktorych znajdujg si¢ place zabaw dla dzieci. Takie regulowanie

wykracza poza delegacj¢ ustawowa.

W przepisie §15 uchwaly, okre$lono zasady, jakimi powinni sig¢ kierowa¢ wiasciciele
nieruchomo$ci oraz gmina i1 podmioty odbierajace odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomoéci, w celu zapobiegania powstawania odpadéw, zmniejszenia ilosci odpadow,

prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.



I tak zapisano, Ze:

1. Gmina, wiasciciele nieruchomosci i podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, zobowiazani sa do prowadzenia dziatan zmierzajacych do
ograniczenia powstajacy odpadéw komunalnych oraz do prowadzenia selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w taki spos6b, aby ograniczy¢ ich iloé¢ kierowana na
skladowiska, ze szczegblnym uwzglednieniem ograniczenia iloéci kierowanych na
sktadowiska odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji.

2. Odpady selektywnie zebrane powinny trafié, zgodnie z zasada bliskoéci, do instancji
regionalnych, ktére maja mozliwo$é ich wlasciwego zagospodarowania.

3. Gmina prowadzi dziatania majace na celu informowanie i edukowanie mieszkancow
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, zwiekszenie poziomu wiedzy
mieszkancow w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw, upowszechnianie systemu
gospodarki odpadami komunalnymi prowadzonego na terenie gminy, wyeliminowanie
praktyk nielegalnego skiadowania odpadéw, wylewania nieczystosci cieklych w
miejscach do tego nie przeznaczonych.

Tymczasem ustawa o czystosci i porzadku w gminach, nie daje radzie gminy upowaznienia

do wprowadzenia takiej regulacji. Za wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Bydgoszczy z dnia 21.03.2018 roku w sprawie 11 SA/Bd 1273/17 powtérzy¢ nalezy, ze

normy prawne maja zadanie wyznaczenia okre§lonych zachowan, gdyz ich podstawowym

celem jest skuteczne oddziatywanie na zachowanie spoleczne i maja charakter
dyrektywalny — nakazuja/zakazuja okreslonych postepowan, badZ wyznaczaja okreslona
sfer¢ do swobodnej decyzji adresata, ewentualnie wskazuja sposéb powinnego zachowania,
natomiast nie formutuja postulatow, zalecen czy sugestii okre§lonych dziatan, jakkolwiek
niejednokrotnie ich leksykalne sformulowanie moze przybieraé taka forme. Dekodowanie
znaczenia wypowiedzi sformutowanych z uzyciem wieloznacznego wyrazenia ,,powinni”
rodzi trudnosci, a w konsekwencji prowadzi do niepozadanej wieloznacznosci. Stanowi to
naruszenie zasad techniki prawodawczej. Nalezy mie¢ na uwadze sankcjonowanie

normatywnych wzoréw zachowan wyrazonych w przepisach prawnych.

W §17 ust.2 zalacznika do uchwaty, wskazano, Ze w miejscu publicznym psy moga by¢
wyprowadzane tylko na smyczy i w kagancu, chyba, Ze ze wzglgdu na wiek, rase, stan zdrowia,
cechy anatomiczne zwierzecia byloby to nieuzasadnione.

Nakladajac na wlaciciela psa taki obowiazek rada gminy, ograniczyla jego swobode

poruszania si¢. Zwlaszcza, ze w uchwale wskazano na ,jmiejsce publiczne”, podczas, gdy



ustawa daje delegacje do stanowienia przepisow dotyczacych obowiazkoéw 0sob utrzymujacych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspoélnego uzytku. W uchwale
przewidziano wyjatki od tego obowiazku w zaleznoci od stanu jego zdrowia czy wieku, rasy i
cechy anatomiczne. Niemniej jednak nie w kazdej sytuacji, nawet gdy nie uzasadnia tego rasa,
wiek, stan zdrowia czy cechy anatomiczne, koniecznym jest prowadzenia psa rownocze$nie i
na smyczy i w kagancu. Nie kazde tez miejsce publiczne bedzie uzasadniato koniecznos$¢
zalozenia psu i smyczy i kagafnca. Wskaza¢ nalezy na stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wyrazone w wyroku z 13.09.2012 roku w sprawie II OSK
1492/12, nawiazujace do art. 77 Kodeksu wykroczen oraz komentarza Wojciecha
Kotowskiego. Zgodnie z art. 77 kw podlega karze grzywny albo nagany, kto nie zachowuje
zwyktych lub nakazanych $rodkéw ostrozno$ci przy trzymaniu zwierzecia. Zgodnie z
komentarzem chodzi tu o panowanie nad zwierzeciem w stopniu gwarantujacym
bezpieczenistwo publiczne. Spelnienie tego warunku w ramach zwyktych §rodkéw ostroznosci
nie wymaga np. spacerowania z psem znajdujacym si¢ na smyczy lub w kagancu. Chodzi w
szczegodlnosci o doskonalte poznanie psychiki psa i uzyskanie jego bezwzglednego

postuszenstwa — wyrok NSA z 27.06.2017 roku , sygn. akt Il OSK 2873/15.

W §18 rozdzialu 8 zalacznika do uchwaly, rada gminy wskazala wymagania
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej. W
uchwale nie ma natomiast zawartych uregulowan dotyczacych wskazania obszaréw lub
poszczegblnych nieruchomosci, na ktoérych obowiazuje zakazu trzymywania zwierzat
gospodarskich. Tym samym nie zostala w sposob kompleksowy wypelniona delegacja
ustawowa zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 7 w/wym. ustawy, ktéra wprost wskazuje na potrzebg
zawarcia w regulaminie postanowieni dotyczacych zarowno wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej 1 zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegoélnych nieruchomosciach. Dopiero zawarcie regulacji
dotyczacych obu tych kwestii, bedzie w sposob zupelny realizowato upowaznienie ustawowe.

Brak tego elementu, powoduje, Ze uchwala nie realizuje delegacji ustawowej w sposéb zupelny

1 calkowity.

Majac powyzsze na uwadze wnoszg jak na wstepie. PROXU
Prokura‘ur, nowej

Agnieszka Sujka

W zalaczeniu:

- odpis skargi



