PROJEKT

PRZYGOTOWAL

ZATWIERDZIL:

UCHWALA NR ........ [osesusaunes /2019
RADY GMINY W BOLESLAWCU

z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada 2019r, doreczonej do siedziby
Rady Gminy w Bolestawcu w dniu 8 listopada 2019r na uchwate Rady Gminy
w Bolestawcu nr XXXIII/190/2018 z dnia 29 czerwca 2018r roku w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy Bolestawiec miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych,. wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zmianami), w zwigzku z art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz.U. z 2018r. poz. 1302
ze zmianami), Rada Gminy w Bolestawcu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skarge Prokuratora
Rejonowego w Wieluniu na uchwate Rady Gminy w Bolestawcu nr XXXIII/190/2108 z dnia 29
czerwca 2018 roku w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Bolestawiec miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

§ 2. Odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Wéjta Gminy Bolestawiec do reprezentowania Rady Gminy w Bolestawcu
w postepowaniu sadowo administracyjnym zwigzanym ze skargg opisang w § 1 z prawem do
dalszych petnomocnictw.

§ 4. Wykonanie uchwaty zleca sie Wojtowi Gminy.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Strona 1




PRCIEKT <

PRZYGOTOWAL

ZATWIERDZIL:

UZASADNIENIE DO UCHWALA NR ........ et /2019
RADY GMINY W BOLESLAWCU

z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w kodzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada 2019r, doreczonej do siedziby
Rady Gminy w Bolestawcu w dniu 8 listopada 2019r na uchwate Rady Gminy
w Bolestawcu nr XXXIII/190/2018 z dnia 29 czerwca 2018r roku w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy Bolestawiec miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych,. wraz z odpowiedzia na skarge.

W oparciu o art zart. 54 § 1i 8§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ( Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zmianami) przedkfadam w
zalgczeniu projekt uchwaty o przekazaniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na wuchwate Rady Gminy w Bolestawcu nr
XXXIII/190/2108 z dnia 29 czerwca 2018 roku w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy
Bolestawiec miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych wraz z projektem odpowiedzi na
skarge, o ktorej mowa w § 1 projektu uchwaty. Podjecie uchwaly jest konieczne i uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Gminy

Strona 1



Zatacznik do Uchwaty Rady Gminy
w Bolestawcu
NE.:..

z dnia 27 listopada 20109r.

Bolestawiec 2019.11.27.

Do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi

ul. Piotrkowska 135

98-432 todz

Skarzgcy: Prokurator Rejonowy w Wieluniu, ul. Kilinskiego 12; 98-300 Wielun,
NIP: 8272116809;REGON: 731646408.

Strona przeciwna: Rada Gminy w Bolestawcu z/s 98-430 Bolestawiec, ul. Rynek 1;
NIP: 997-013-65-03 ;REGON: 250855541.

Odpowiedi
na skarge Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada 2019 roku, znak:
PR Pa 169.2019 na uchwate Rady Gminy w Bolestawcu Nr XXXI11/190/2018 z dnia
29 czerwca 2018r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Bolestawiec miejsc

sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, doreczonej do siedziby Rady Gminy
w Bolestawcu, w dniu 8 listopada 2019r.

W imieniu Rady Gminy w Bolestawcu, wnosze o:

1. Oddalenie w catosci skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada
2019 roku na uchwate Rady Gminy w Bolestawcu Nr XXXI111/190/2018 z dnia
29 czerwca 2018 roku, w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Bolestawiec
miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych.

2. Dopuszczenie dowodow zatgczonych do odpowiedzi na skarge.

3. Rozpatrzenie skargi réwniez pod nieobecnoéé przedstawiciela Rady Gminy

w Bolestawcu lub petnomocnika procesowego reprezentujgcego Rade Gminy
w Bolestawcu.



Uzasadnienie:

W dniu 8 listopada 2019 roku, na adres Rady Gminy w Bolestawcu wptlyneta skarga
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu, znak: PR. Pa 169. 2019 na uchwate Rady Gminy

Nr XXXI11/190/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku, w sprawie zasad usytuowania na terenie
Gminy Bolestawiec miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Wskazana uchwata
Po jej uchwaleniu zostata przekazana, w trybie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
Wojewodzie tédzkiemu. Wojewoda tédzki dziatajac w trybie art. 91 ust. 1 powotanej wyizej
ustawy nie stwierdzit wad prawnych podjetej przez Rade Gminy w Bolestawcu uchwaty nr
XXX111/190/2018, co skutkowato ogtoszeniem tejie uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tédzkiego z 2018 . poz. 3842. W okresie jednego roku od daty uchwalenia
uchwaty organ nadzoru nie kwestionowat réwniez przedmiotowej uchwaty w trybie art. 93
ustawy o samorzadzie gminnym.

Sktadajac przedmiotowa skarge Prokurator Rejonowy w Wieluniu zarzucit Radzie
Gminy w Bolestawcu razgce naruszenie przepisow art. 1 ust. 1iart. 2 ust 1 pkt 4 w zwigzku z
art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, Poprzez przyjecie w § 1 ust. 1 uchwalty, ze punkty sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
jak i w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Bolestawiec nie moggq by¢ usytuowane w
odlegtosci mniejszej niz 40 metréw od miejsc i obiektéw chronionych. Zdaniem skarzacego to
unormowanie ( § 1 ust. 1) zawarte w zaskarzonej uchwale pozostaje w sprzecznosci
z celami i zadaniami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
w zakresie polityki spotecznej polegajacej na ograniczeniu dostepnosci do alkoholu.

Rada Gminy w Bolestawcu nie podziela stanowiska Prokuratora Rejonowego i
wnoszac o oddalenie skargi w catosci, podnosi co nastepuje :

1. Ustawodawca formutujgc upowaznienie ustawowe dla gmin, co do okreélenia zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania alkoholu nie okrelit
jakichkolwiek ograniczen w tym zakresie.

2. Rada Gminy w Bolestawcu podejmujac zaskarzong uchwate konsultowata jej tresé,
W tym zaskarzony przez Prokuratora Rejonowego § 1 ust. 1 uchwaty, na zebraniach
wiejskich we wszystkich sotectwach funkcjonujgcych na terenie Gminy Bolestawiec,
rowniez w tych, w ktérych nie ma zadnego punktu sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Mieszkarcy nie wnieéli uwag co do zapisu zawartego w § 1 ust. 1
uchwaty.

3. Przyjeta w uchwale odlegtos¢ od miejsc chronionych ( nie mniejsza niz 40m),
jak i katalog wymienionych miejsc podlegajacych ochronie, zdaniem Rady Gminy jest
wystarczajacy i nie narusza celéw ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Cele okreélone w ustawie o wychowaniu



w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi podejmowane sg min. przez Gminng
Komisje ds. Przeciwdziatania Alkoholizmowi, jak i petnomocnika Woijta ds.
rozwigzywania problemoéw alkoholowych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Bolestawiec. W ramach
Programu prowadzone s szkolenia wtascicieli sklepow oraz lokali gastronomicznych
w zakresie bezwzglednego przestrzegania przepiséw ustawowy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi, przeprowadzane s3 kontrole miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, kontrolowane sg dziatania wtascicieli
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych pod kontem przestrzegania
zasad sprzedazy i podawania napojow alkoholowych okreslonych w decyzjach Woijta
Gminy Bolestawiec ( zezwoleniach na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych.).
Gmina realizuje réwniez szereg spotkan z mtodziezg szkolng, gdzie licencjonowani
terapeuci i psychoterapeuci, w réznych formach, w tym réwniez poprzez zabawe ,
quizy, gry i zawody sportowe przekazuja uczniom wiedze o niebezpieczerstwach

i uzaleznieniach, ktére moga ptynac ze spozywania napojéw alkoholowych lub innych
uzywek. W opisany wyzej sposéb Gmina realizuje natozone na nig obowigzki
okreslone w art. 12 ust. 3 w zwiazku z art. 1 ust. 1 | art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

( Dowdd: Zaswiadczenie Petnomocnika Wodjta Gminy Bolestawiec

0 przeprowadzonych szkoleniach, kontrolach w miejscach sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych oraz przeprowadzonych spotkaniach z miodziezg szkolng
i innych akcjach antyalkoholowych realizowanych na terenie gminy Bolestawiec)

Trudno przyja¢, aby odlegtosé miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych od takich miejsc jak szkota czy przedszkole, koéciot lub cmentarz,
czy zaktad opieki zdrowotnej miaty wplyw na ilos¢ spozywanych przez spoteczenstwo
napojow alkoholowych.

Na ilos¢ spozywanego przez spoteczerstwo alkoholu majg wptyw natomiast
zakazy sprzedazy napojow alkoholowych osobom nietrzezwym i nieletnich. Stwierdzi¢
nalezy , ze na ternie Gminy Bolestawiec w ostatnich latach obserwuje sie
systematyczny spadek miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

(Dowdéd: Zaswiadczenie Wojta Gminy Bolestawiec w sprawie wydanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w latach 2017, 2018, 2019.)

W oparciu o zaskarzong, w czesci, przez Prokuratora Rejonowego uchwate
Rady Gminy w Bolestawcu wydano dotychczas 25 zezwolen. Zadne z tych zezwolen
nie dotyczy nowostworzonego miejsca sprzedazy napojow alkoholowych,
w stosunku do istniejgcych na terenie gminy przed aktualnie obowigzujaca uchwata
Rady Gminy w sprawie okreélenia iloéci punktéw sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych .



W szkotach funkcjonujacych na terenie gminy w ostatnich latach nie
odnotowano zadnych zdarzen, ktére wskazywatyby na naruszenie przepiséw ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wéréd miodziezy
szkolnej.

(Dowéd: Zaswiadczenia Dyrektoréw Zespotow Szkét funkcjonujacych na terenie
Gminy Bolestawiec )

Wnoszac o oddalenie skargi podnieéé nalezy réwniez, ze Prokurator
Rejonowy w skardze skierowanej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w zaden sposdb nie wykazat, ze istnieje scisty i bezposredni zwigzek miedzy |
wielkoscia spozycia napojow alkoholowych, a dostepnoscia tych napojow, oceniang ‘
wylacznie na podstawie odlegtoséci punktéw sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych od miejsc chronionych.

Gmina udokumentowata i wykazata, ze iloé¢ punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych systematycznie maleje. Na terenie Gminy po wejsciu w zycie
zaskarzonej uchwaty nie utworzono, zadnego nowego punktu sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych poza miejscem funkcjonowania punktéw sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych sprzed daty wejscia w zycie zaskarzonej uchwaty.

\

\

\

:

|
Gmina wykazata réwniez, ze realizujac Gminny Program Profilaktyki i |

Rozwigzywania probleméw alkoholowych realizuje obowiazek ustawowy okreslony

wart. 1ust. 1iart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ani tez zaden inny przepis nie zawiera zadnych dyrektyw dla Rady
Gminy w zakresie stanowienia prawa miejscowego co do odlegtosci usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie gminy. Oznacza to,
ze ustawodawca w art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziatania alkoholizmowi nie ingerowat w przystugujace gminom wiadztwo
w zakresie stanowienia prawa miejscowego, przestrzegajac w tym zakresie zasade
samodzielnosci samorzadu terytorialnego i stanowienia prawa miejscowego
okreslong w art. 163 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym stanie rzeczy wnosze o oddalenie skargi w catosci.



W zatgczeniu:

Petnomocnictwo procesowe.

2. Skarga Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwate Rady Gminy w Bolestawcu
Nr XXX111/190/2018 z dnia 29 czerwca 2018r. w sprawie zasad usytuowania na
terenie gminy Bolestawiec miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

3. Uchwata Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 27 listopada 2019 roku w sprawie
przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada 2019 roku
na uchwate Rady Gminy w Bolestawcu Nr XXX111/190/2018 z dnia 29 czerwca 2018r.
w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy Bolestawiec miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych.

4. Wydruk z Dziennika Urzedowego zaskarzonej uchwaty Rady Gminy Nr
XXXI11/190/2018.

5. Wyciagi z Programu Profilaktyki i rozwiazywania programéw alkoholowych z roku
2017,2018 i 2019.

6. Zaswiadczenie Petnomocnika Wojta Gminy Bolestawiec o przeprowadzonych
szkoleniach, kontrolach w miejscach sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
oraz przeprowadzonych spotkaniach z mtodziezg szkolng i innych akcjach
antyalkoholowych realizowanych na terenie gminy Bolestawiec.

7. Zaswiadczenie Wojta Gminy Bolestawiec w sprawie wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w latach 2017, 2018 i 2019 .

8. Zaswiadczenia Dyrektoréw Zespotow Szkét funkcjonujacych na terenie Gminy
Bolestawiec.



Wielun, dnia 6 listopada 2019 roku

NIP 8272116809
REGON 731646408

PR Pa 169.2019
Wojewoédzki Sad Administracyjny
w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-435 Lodz

za posrednictwem

Rady Gminy Boleslawiec
ul. Rynek 1
98-430 Bolestawiec

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Wieluniu
ul. Kilinskiego 12
98-300 Wielun

Strona przeciwna: Rada Gminy Boleslawiec
ul. Rynek 1
98-430 Bolestawiec

Skarga prokuratora

Na podstawie art. 8, art. 50§ 11 art. 52§1, art. 53 § 3iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( tekst jedn. Dz. U. z 2012
roku, poz. 270 ze zm.) oraz art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku o prokuraturze (tekst
jedn. Dz. U z 2017 roku, poz. 1767), wnoszg¢ skarge na uchwate Nr XXXI11/190/2018 Rady
Gminy w Bolestawcu z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawic zasad usytuowania na terenie Gminy
Bolestawiec miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

Uchwale tej zarzucam razgce naruszenie przepisow prawa, tj. art. 1 ust.1i art. 2 ust. 1
pkt.4 w zw. z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwoscei i przeciwdzialaniu alkoholizmowi poprzez przyjecie w § 1 ust. 1 uchwaly, ze punkty
sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscujak i
poza migjscem sprzedazy na terenie Gminy Boleslawiec nie moga by¢ usytuowane w odleglosci
mniejszej niz 40 metrow od obiektéw chronionych, ktére to unormowanie pozostaje w
sprzecznosci z celami i zadaniami powolanej ustawy, w szczegélnosci w zakresie
ksztaltowania polityki spolecznej polegajacej na ograniczeniu dostepnosci alkoholu.

Wskazujge powyzsze na podstawie art. 147§ 1 w zw. z art. 3§ 2 pkt 5 ustawy z dnia z
dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi WNoSze 0
stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 1 uchwaly w zaskarzonym zakresie.



Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2018 r. Rada Gminy Bolestawiec podj¢ta uchwale Nr
XXXIII/190/2018 w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Boleslawiec miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Jako podstawg prawng wydania przedmiotowej

~uchwaly Rada Gminy Bolestawiec powolala min. przepis art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej dzialajg
na podstawie i w granicach prawa, stosownie natomiast do unormowania zawartego w art. 94
Konstytucji, organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dzialania tych organéw na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w
ustawie. Norme kompetencyjna, zgodnie z ktdrg na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze gminy
zawiera przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, zas przepis
art. 41 ust.1 powolanej ustawy stanowi, ze akty prawa miecjscowego ustanawia rada gminy w
formie uchwaly.

Przepis art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi stanowi, ze rada gminy ustala w drodze uchwaty
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

W przedmiotowej uchwale zawarto postanowienie, zgodnie z ktorym punkty sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu jak 1 poza
miejscem sprzedazy na terenie Gminy Boleslawiec nie moga by¢ usytuowane w odleglodei
mnicjszej niz 40 m od: szkol, przedszkoli 1 innych placowek o$wiatowo — wychowawezych,
kosciolow 1 cmentarzy, zakladow opieki zdrowotnej. (§ 1 ust. 1 uchwaly).

Zaskarzona uchwala stanowi akt prawa micjscowego naruszajacy przepisy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w przepisach ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi organy jednostek
samorzadu terytorialnego sg obowigzane min. do podejmowania dzialan zmierzajgcych do
ograniczenia spozycia napojow alkoholowych (art. 1 ust. 1 ustawy), przy czym zadania w
zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi wykonuje si¢ w szczegolnosel przez odpowiednie
ksztaltowanic polityki spolecznej, w szezegolnosei ograniczenic dostgpnosci do alkoholu (art.
2 ust. 1 pkt. 4 ustawy).

Swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajacych zasady usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest ograniczona przez obowigzek
realizowania celéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w szczegolnosei okreslonych w art. 1
i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Tworzenie takich zasad, ktore stojg w sprzecznosci z
zadaniami gminy postawionymi przez ustawodawcg oznacza naruszenic prawa. Zamicszczone
wart. 12 ust. 3 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
upowaznienie nie przewiduje dla rady gminy zupelnej dowolnosei w okreélaniu zasad
usytuowania na jej terenie miejsc sprzedazy napojow alkoholowych. Zasady usytuowania
sprzedazy napojow alkoholowych muszg bowiem pozostawa¢ w zgodzie z ogolnymi
zalozeniami, jakie legly u podstaw uchwalenia ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi. (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 21 sierpnia 1919 roku, 1
SA /Bk 322/19, LEX 2716294; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 lutego 2018
roku, I SA/ Go 874/18, LEX 2624523).

Jesli cel jest wytyczony przez ustawg wprost, a podmiot realizujgey t¢ wlasnie ustawe
wykonuje w jej ramach dzialania nie zmierzajace do realizacji tego celu, to mozna uznac, ze




dziala on niezgodnie z prawem, a nawet bez podstawy prawnej. (wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 7 lutego 2018 roku, Il SA / Go 874/18, LEX 2624523, (wyrok NSA w
Krakowie z dnia 3 stycznia 1995 roku, SA/Kr 2937/94, LEX 893830). Takie dzialania zatem
podlegajg weryfikacji sgdowej. Nie jest to wtedy kontrola celowosci, ale kontrola legalnoci,
gdyz akt nie jest weryfikowany z punktu widzenia celéw pozaprawnych, ale z punktu widzenia
celu wyraznie wyznaczonego w ustawie, bedgceej jego podstawg prawna. Jezeli taki akt nie
pozwala na realizacj¢ celu wyrazonego w jego podstawie prawnej, to jest on nie tylko
"niecelowy", ale rowniez sprzeczny z ustawq. (wyrok NSA w Krakowie z dnia 3 stycznia 1995
roku, SA/Kr 2937/94, LEX 893830).

Przyj¢ta w uchwale odleglos¢ nie mniejsza niz 40 metréw pomigdzy micjscami
sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych a obiektami chronionymi to odlegtos¢ bardzo
bliska. Usytuowanie punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w takiej
odlegtosci, nie stanowi nalezytego ograniczenia dostepnosci do alkoholu, zwlaszcza dla 0s6b
maloletnich, nie stwarza warunkéw motywujacych do powstrzymania si¢ od jego spozywania,
a ochrona jaka mialaby zosta¢ w ten sposob zapewniona miejscom i obiektom wymienionym
w uchwale przed zagrozeniem, jakie moze stwarza¢ alkohol staje si¢ pozorng. W éwietle
powyzszych uregulowan dopuszczalna jest bowiem mozliwos¢ sprzedazy i spozywania
alkoholu w niedalekim sasiedztwie szkol, przedszkoli i innych placéwek oswiatowo —
wychowawczych, koscioléw i cmentarzy, zakladow opieki zdrowotnej. Uznaé nalezy, ze
przyjecie odleglosei 40 metréw pomigdzy miejscami chronionymi a miejscami sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych nie pozwala na zrealizowanie celéw ustawy. Stad tez
wprowadzone przez Rad¢ Gminy Bolestawiec w zaskarzonej uchwale zasady usytuowania
miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych stojg w sprzeczno$ci z zadaniami gminy
postawionymi przez ustawodawce.

Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Stosownie do unormowania
zawartego w art. 147 § 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi sad uwzgl¢dniajge skarge na akt prawa
miejscowego, stwierdza niewazno$¢ tego aktu w calosci lub w cz¢sei albo stwierdza, ze zostal
wydany z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wylgcza stwierdzenie jego
niewaznoscl.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 147§ 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy
prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, wnosze o stwierdzenie niewaznos$ci
powyzej wskazanej uchwaty w zaskarzonym zakresie.

Zalgcznik Joanna Witkowska
2 odpisy skargi
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UCHWALA NR XXXII1/190/2018
RADY GMINY W BOLESEAWCU

z dnia 29 czerwca 2018 r.

w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Boleslawiec miejse sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. I, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 i poz. 1000) oraz art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487; z 2017 r. poz. 2439 i
2245 oraz z 2018 r. poz. 310 i 650), po zasiggni¢ciu opinii jednostek pomocniczych Gminy Bolesfawiec,
uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Ustala sig, ze punkty sprzedazy i podawania napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu jak i poza miejscem sprzedazy na terenie Gminy Boleslawiec nie mogg by¢ usytuowane w odlegtosci
mniejszej niz 40 m od:

1) szkot, przedszkoli i innych placowek o$wiatowo — wychowawczych;
2) kosciolow i cmentarzy;
3) zakladéw opieki zdrowotnej.

§ 2. Pomiaru odleglosci o ktorej mowa w § 1 dokonuje si¢ od glownych drzwi wejsciowych do obiektow
wymienionych w § 1; do glownych drzwi wejéciowych punktu sprzedazy lub podawania napojow alkcholo-
wych mierzony najkrétszg droga wzdtuz osi drog publicznych.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXIV/132/93 z dnia 12 lipca 1993 r. Rady Gminy w Bolestawcu w sprawie
okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sic Wojtowi Gminy.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodz-
twa Lodzkiego.

Przewodniczacy Rady

Teresa Piotrowicz



