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RADY GMINY W BOLESTAWCU

z dnia 27 listooada 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojew6dzkiego Sedu Administracyjnego w todzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 5listopada 2019r, doreczonej do siedzlby
Rady Gmany w Boleslawcu w dniu 8 listopada 2O19r na uchwalq Rady Gminy
w Bofeslawcu nr XXXIII/19O/2OLa z dnaa 29 czerwca 2O18r roku w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy Boleslawiec miejsc sprzeda2y i podawania napoi6w
af kohof owych, . wraz z odpowiedzie na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia I marca 1990 r. samorzEdzie gminnym (Dz. U.
z2O\9 r. poz. 506 ze zmianami), w zwiqzku z art. 54 5 1 i 5 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postQpowaniu przed sEdami ad ministracyj nym i ( Dz.U. z 2Ot8 r. poz.73Oz
ze zmianami), Rada Gminy w Boleslawcu uchwala, co nastepuje:

S 1. Przekazuje sie do Wojew6dzkiego SEdu Administracyjnego w todzi skarge Prokuratora
Rejonowego w Wieluniu na uchwalQ Rady Gminy w Boleslawcu nr XXXIII/190/2108 z dnia 29
czerwca 2018 roku w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Boleslawiec miejsc
sprzeda2y i podawania napoj6w alkoholowych.

g 2, Odpowiedzi na skarge, o kt6rej mowa w $ 1, zawiera zalqcznik do niniejszej uchwaly.

S 3, Upowa2nia siQ W6jta Gminy Boleslawiec do reprezentowania Rady Gminy w Boleslawcu
w postepowaniu sEdowo administracyjnym zwiEzanym ze skargE opisana w 5 1 z prawem do
dalszych pelnomocnictw.

5 4. Wykonanie uchwaly zleca sie W6jtowi Gminy.

9 5. Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjQcia.

Przewodniczqcy Rady Gminy
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'tootu nr *Zlgjl
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RADY GMINY W BOLEST.AWCU

z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w todzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 6listopada 2019r, doreczonej do siedziby
Rady Gminy w Boleslawcu w dniu 8 listopada 2O19r na uchwalq Rady Gminy
w Bofeslawcu nr XXXIII/1gO/ZOIA z dnia 29 czerwca 2O18r roku w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy Boleslawiec miejsc sprzeda2y i podawania napoj6w
af kohof owych, , wraz z odpowiedziE na skarge.

W oparciu o art zart.54S 1i9 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postQpowaniu
przed sedaml ad min istracyj nymi ( Dz.U. z 2078 r, poz. t3O2 ze zmianami) przedkladam w
zalqczeniu projekt uchwaly o przekazaniu do Wojew6dzkiego Sqdu Ad m inistracyj nego w Lodzi
skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwalq Rady Gminy w Boleslawcu nr
XXXIII/190/2108 z dnia 29 czerwca 2018 roku w sprawie zasad usytuowania na terenie cminy
Boleslawiec miejsc sprzeda2y i podawania napoj6w alkoholowych wraz z projektem odpowiedzi na
skargQ, o kt6rej mowa w g 1 projektu uchwaly. PodjQcie uchwaly jest konieczne i uzasadnione.

Przewodniczqcy Rady Gminy

Strona 1



ZalEcznik do Uchwaly Rady Gminy
w Boleslawcu

Nr..........................

z dnia 27 listopada 2019r.

Boleslawiec 2019.tI.27.

Do

Wojew6dzkiego Sqdu Admin istracyjnego
w todzi

ul. Piotrkowska 135

98-432 L6di

Skariqcy: Prokurator Rejonowy w Wieluniu, ul. Kiliriskiego 12; 98_300 Wieluri,
NIP: 8272116809;REGON: 731646408.

Strona przeciwna: Rada Gminyw Boleslawcu z/s 9g430 Boleslawiec, ul. Rynek l;
Ntp: 997_013-65_03 ;REGON: 250855541.

Odpowiedi
na skargq Prokuratora Rejonowego w wieluniu z dnia 6 listopada 2019 roku, znak:
PR Pa 159.2019 na uchwarq Rady Gminy w Boresrawcu Nr xxxt/190/2018 z dnia
29 czerwca 2018r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Boresfawiec miejsc
sprzedaiy i podawania napoj6w arkohorowych, dorqczonej do siedziby Rady Gminy
w Boleslawcu, w dniu 8listopada 2019r.

W imieniu Rady Gminy w Boleslawcu, wnosze o:

1. oddalenie w caroici skargi prokuratora Rejonowego w wieruniu z dnia 6 ristopada
2019 roku na uchwafq Rady Gminy w Boresrawcu Nr )ou /190/2018 z dnia
29 czerwca 2019 roku, w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy E0resrawiec
miejsc sprzedaiy napoj6w alkoholowych.

2. Dopuszczenie dowodriw zalqczonych do odpowiedzi na skargq.
3. Rozpatrzenie skargi r6wniei pod nieobecno36 przedstawiciela Rady Gminy

w Boleslawcu lub pelnomocnika procesowego reprezentujqcego Radq Gminy
w Boleslawcu.



Uzasadnienie:

W dniu 8 listopada 2019 roku, na adres Rady Gminy w Botesfawcu wplynqla skarga
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu, znak: pR. pa 169. 2019 na uchwalq Rady Gminy
Nr XXXt/190/201g z dnia 2g czerwca 201g roku, w sprawie zasad usytuowania na terenie
Gminy Boleslawiec miejsc sprzeda2y i podawania napoj6w alkoholowych. wskazana uchwalapo jej uchwareniu zostata przekazana, w trybie art. g0 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
wojewodzie t6dzkiemu' wojewoda t6dzki dziaraiQc w trybie art. 91 ust. I poworanej wy2ejustawy nie stwierdzil wad prawnych podietei przez Radq Gminy w Bolesfawcu uchwaly nrxxx'r/790/2079, co skutkowaro ogroszeniem tej2e uchwafy w Dzienniku Urzqdowym
wojew6dztwa t6dzkiego z 20rg r. poz. 3842. W okresie jednego roku od daty uchwarenia
uchwary organ nadzoru nie kwestionowai r6wnie2 przedmiotowej uchwaiy w trybie art. 93ustawy o samorzqdzie gminnym.

skladaiqc pnedmiotowq skargq prokurator Rejonowy w wieruniu zarzucit Radzie
Gminy w Boresfawcu ra2Ece naruszenie przepis6w art. 1ust. 1iart.2ust1pkt4wzwiqzkuz
art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 paidziernika 19g2 roku o wychowaniu w trzeiwoici i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi, poprzez przyjqcie w g 1 ust. 1 uchwaly, ie punkty sprzeda2y
i podawania napoj6w alkohorowych przeznaczonych do spo2ycia poza miejscem sprzeda2yjak iw miejscu sprzeda2y na terenie Gminy Boleslawiec nie mogq by6 usytuowane w
odlegloSci mniejszej nii 40 metr6w od miejsc i obiekt6w chronionych. Zdaniem skar2Ecego tounormowanie ( 5 1 ust. 1) zawarte w zaskarionej uchware pozostaje w sprzecznoSci
z celami i zadaniami ustawy o wychowaniu w trzerwo(ci i przeciwdziaianiu arkohorizmowr
w zakresie polityki spofecznej poregaiqcej na ograniczeniu dostqpno6ci do arkohoru.

Rada Gminy w Boleslawcu nie podziela stanowiska prokuratora Rejonowego i
wnoszqc o oddalenie skargi w calo5ci, podnosi co nastQpuje :

1. ustawodawca formuruiqc upowa2nienie ustawowe dra gmin, co do okredrenia zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaiy i podawania arkohoru nie okreirir
jakichkolwiek ograniczeri w tym zakresie.
Rada Gminy w Boleslawcu podejmujqc zaskar2onq uchwalq konsultowala jej treSi,
w tym zaskar2ony przez Prokuratora Rejonowego $ 1 ust. 1 uchwaly, na zebraniach
wiejskich we wszystkich sorectwach funkcjonuiqcych na terenie cminy Boresrawieg
r6wniei w tych, w kt6rych nie ma iadnego punktu sprzedazy ipodawania napoj6w
alkoholowych. Mieszkaricy nie wnledli uwag co do zapisu zawartego w g 1 ust. 1
uchwaly.

Przyjeta w uchwale odleglodi od miejsc chronionych ( nie mniejsza nii 40m),
jak i katalog wymienionych miejsc podlegajqcych ochronie, zdaniem Rady Gminy jest
wystarczaiQcy i nie narusza cer6w ustawy o wychowaniu w trzeiwo6ci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Cele okre3lone w ustawie o wychowaniu



w trzeZwojci i przeciwdzialan iu alkoholizmowi podejmowane sa min. przez Gminne
Komisjq ds. przeciwdzialania Alkoholizmowi, jak i pelnomocnika W6jta ds.
rozwiQzywania probrem6w arkohorowych w ramach Gminnego programu profiraktyki
i Rozwiqzywania problem6w Alkoholowych dra Gminy Borestawiec. w ramach
Programu prowadzone sq szkorenia wfaicicieri skrep6w oraz rokari gastronomicznych
w zakresie bezwzglqdnego przestrzegania przepis6w ustawowy o wychowaniu w
trzeiwosci i przeciwdziarania arkohorizmowi, przeprowadzane sq kontrore miejsc
sprzeda2y i podawania napoj6w arkohorowych, kontrorowane sE dziarania wtadcicieri
miejsc sprzeda2y i podawania napoj6w arkohorowych pod kontem przestrzegania
zasad sprzeda2y i podawania napoj6w arkohorowych okreSronych w decyzjach w6jta
Gminy Boleslawiec ( zezwoleniach na sprzedai i podawanie napoj6w alkoholowych.).
Gmina rearizuje r6wniei szereg spotkari z mrodzie2q szkornq, gdzie ricencjonowani
terapeucl i psychoterapeuci, w r62nych formach, w tym r6wniei poprzez zabawq,
quizy, gry izawody sportowe przekazuiq uczniom wiedzq o niebezpieczeristwach
i uzaleinieniach, kt6re mogq plynqi ze spoiywania napoj6w alkoholowych lub innych
u2ywek. W opisany wy2ej spos6b Gmina realizuje naio2one na niq obowiqzki
okreSfone w art. 12 ust. 3 w zwiQzku z art. 1 ust. 7 i art. 2ust.1 pkt 4 ustawy o
wychowaniu w trzeiwojci i przeciwdzialan iu alkoholizmowr.

( Dow6d: ZaSwiadczenie pelnomocnika W6jta Gminy Bolesfawiec
o przeprowadzonych szkoleniach, kontrolach w miejscach sprzeda2y i podawania
napoj6w alkoholowych oraz przeprowadzonych spotkaniach z mlodzieiq szkolnq
i innych akcjach antyalkoholowych realizowanych na terenie gminy Bolestawiec)

Trudno przyjqi, aby odleglodd miejsc sprzedaiy i podawania napoj6w
alkoholowych od takich miejsc jak szkora czy przedszkore, koSci6r rub cmentarz,
czy zakfad opieki zdrowotnej mialy wpryw na iroSi spo2ywanych przez sporeczedstwo
napoj6w alkoholowych.

Na ilodi spo2ywanego przez spoleczedstwo alkohotu majq wptyw natomiast
zakazy sprzeda2y napoj6w arkohorowych osobom nietrzeiwym i nieretnich. stwierdzii
naleiy, ie na ternie Gminy Bolesfawiec w ostatnich latach obserwuje siq
systematyczny spadek miejsc sprzedaiy i podawania napoj6w alkoholowych.

(Dow6d: Zajwiadczenie W6jta Gminy Boleslawiec w sprawie wydanych
zezwofef na sprzeda2 napoj6w alkoholowych w latach 2OI7, 2OIg,21tg.)

W oparciu o zaskar2onq, w czqdci, przez prokuratora Rejonowego uchwalq
Rady Gminy w Bolestawcu wydano dotychczas 25 zezwoleri. zadne z tych ,"rrol",i
nie dotyczy nowostworzonego miejsca sprzedaiy napoj6w alkoholowych,
w stosunku do istniejqcych na terenie gminy przed aktualnie obowiqzujqca uchwalq
Rady Gminy w sprawie okreSlenia ilo5ci punkt6w sprzedaiy i podawania napoj6w
alkoholowych.



W szkolach funkcjonujqcych na terenie gminy w ostatnich latach nie
odnotowano 2adnych zdarzefr, kt6re wskazywalyby na naruszenie przepis6w ustawy
o wychowaniu w trzerwosci i przeciwdziaraniu arkohorizmowi w5r6d mrodzieiv
sz koln ej.

(Dow6d: Zadwiadczenia Dyrektor6w Zespol6w Szk6l funkcjonuiqcych na terenie
Gminy Boleslawiec )

Wnoszqc o oddalenie skargi podnieii naleiy r6wniei, ie prokurator
Rejonowy w skardze skierowanej do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego
w iaden spos6b nie wykazal, 2e istnieje dcisty i bezpoSredni zwiqzek miqdzy
wielkoSciq spoiycia napoj6w alkoholowych, a dostepnoiciE tych napoj6w, ocenianq
wylqcznie na podstawie odleglo5ci punkt6w sprzeda2y i podawania napoj6w
alkoholowych od miejsc chronionych.

Gmina udokumentowala iwykazala, 2e ilodi punkt6w sprzedaiy napoj6w
alkoholowych systematycznie maleje. Na terenie Gminy po wejdciu w iycie
zaskarionej uchwaty nie utworzono, iadnego nowego punktu sprzeda2y i podawania
napoj6w alkoholowych poza miejscem funkcjonowania punkt6w sprzedaiy i
podawania napoj6w arkohorowych sprzed daty wej(cia w2ycie zaskar20nej uchwary.

Gmina wykazala r6wnie2, 2e realizujqc Gminny program profilaktyki i
Rozwiqzywania problem6w alkoholowych realizuje obowiqzek ustawowy okredlony
w art. 1 ust. li aft.2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trze2wosci i
przeciwdziafaniu alkoholizmowi.

Art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeiwoici i przeciwdziafaniu
alkoholizmowi, ani te2 iaden inny przepis nie zawiera iadnych dyrektyw dla Rady
Gminy w zakresie stanowienia prawa miejscowego co do odregrosci usytuowania
miejsc sprzeda2y i podawania napoj6w alkoholowych na terenie gminy. Oznacza to,
2e ustawodawca w art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdzialania alkohorizmowi nie ingerowat w przysruguiqce gminom wradztwo
w zakresie stanowienia prawa miejscowego, przestrzegajQc w tym zakresie zasadq
samodzielno5ci samorzqdu terytorialnego i stanowienia prawa miejscowego
okreSlonq w art. 163 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej polskiej.

W tym stanie rzeczy wnosze o oddalenie skargi w cafoici.



W zatqczeniu:

1. Pelnomocnictwo procesowe.

2' skarga Prokuratora Rejonowego w wieluniu na uchwale Rady Gminy w Boleslawcu
Nr XXX|ll/190/2018 z dnia 29 czerwca 2018r. w sprawie zasad usytuowania na
terenie gminy Bolesfawiec miejsc sprzeda2y i podawania napoj6w alkoholowych.

3. Uchwaia Rady Gminy w Boleslawcu z dnia 27 listopada 2019 roku w sprawie
przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w wieluniu z dnia 6listopada 2019 roku
na uchwalq Rady Gminy w Boleslawcu Nr xxxlll/190/201g z dnia 29 czerwca 2o1gr.
w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy Boleslawiec miejsc sprzeda2y i

podawania napoj6w alkoholowych.

4. Wydruk z Dziennika Urzqdowego zaskarionej uchwafy Rady Gminy Nr
xxxilt/190/2018.

5. Wyciqgi z Programu Profilaktyki i rozwiazywania program6w alkoholowych z roku
2017.20L8 i 20t9.

6. Zaiwiadczenie Pelnomocnika W6jta Gminy Boleslawiec o przeprowadzonych

szkoleniach, kontrolach w miejscach sprzedaiy i podawania napoj6w alkoholowych
oraz przeprowadzonych spotkaniach z mlodzie2q szkolnq iinnych akcjach
antyalkoholowych realizowanych na terenie gminy Boleslawiec.

7. Zaiwiadczenie w6jta Gminy Boleslawiec w sprawie wydanych zezwoleri na sprzeda2
napoj6w alkoholowych w latach 2017, 2018 i 2019 .

8. Za6wiadczenia Dyrektor6w Zespol6w Szk6l funkcjonujqcych na terenie Gminy
Boleslawiec.
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NIP 8272116809
REGON 731646408

PR Pa 169.2019

Skar24cy:

Strona przcciwna:

Skarga prokuratora

Na podstawie arl. 8, art. 50g I i afl. 52$ | , art. 53 $ 3 i aa. 54 $ I usrawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku Prawo o postgpowaniu przed s4dami administracyjnymi ( tekst jedn. Dz. U . z 2012
roku, poz. 270 ze zm.) oruz art.70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku o prokuraturze ( tekst
jedn. Dz' u z 2017 roku, poz. 1767), wnoszg skargg na uchwalg Nr XXXil/l90/201g Rady
Gminy w Boleslawcu z dnia29 czerwca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy
Boleslawiec miejsc sprzeda2y i podawania napoj6w alkoholowych.

uchwale tej zarzucam razqce naruszenie przepis6w prawa, tj. art. 1 ust.l i art. 2 ust. 1

pkt.4wzw.zart. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pa2dziernika l9g2 roku o wychowaniu w
tze2wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi poprzezprzyjgcie w $ 1 ust. I uchwaly, ze punkty
sprzedazy i podawania napoj6w alkoholowych przeznaczonych do spo2ycia w miejscujak i
poza miej scem sprzedetly natercnie Gminy Boleslawiec nie mog4 byi usluowane w odleglodci
mniejszej ni2 40 metr6w od obiekt6w chronionych, kt6re to unormowanie pozostaje w
sprzecznosci z celarni i zadaniami powolanej ustawy, w szczeg6lnosci w zakesie
ksztaltowania polityki spolecznej polegai4cej na ograniczeniu dostgpnosci alkoholu.

wskazui4c powyzsze na podstawie art. 147$ I w mv. z art. 3$ 2 pkt 5 ustawy z dnia z
dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postEpowaniu przed sqdami administracyjnlnni wnoszg o
stwierdzenie niewaZnoici $ I ust. I uchwaly rv zaskar2onym zakresie.

Wieluri, dnia 6listopada 2019 roku

Wojew6dzki S4d Administracyjny
w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-435 t 6dt

za podrednictwem

Rady Gminy Boleslawiec
ul. Rynek I
98-430 Boleslawiec

Prokurator Rejonowy w Wieluniu
ul. Kiliriskiego l2
98-300 Wieluri

Rada Gminy Boleslawicc
ul. Rynck I
98-430 Boleslawiec
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Uzasadnicnic

W dniu 29 cznrwca 2018 r. Ilada Gminy Ilolcslawiec podjgla uchwalg Nr
XXXilI/19012018 w sprawic zasad usytuowania na tcrenie Gminy Bolcslawiec nriejsc

sprz,edazy i podawania napoj6w alkoholowych. Jako podstawq prawnq wydania przedmiotowej

uchwaly Rada Gminy Boleslawiec powolala min. przcpis art. 12 ust. 3 ustaul' z dnia 26

pa2dziernlka 1982 roku o wyohowaniu w trzcZwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
Zgodnie z art.7 Konstytucj i Rzeczpospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dzialaj 4

na podstawie i w granicach prawa, stosownie natomiast do unormowania zawa ego w afl. 94

Konstytucji, organy samorzqdu tcrytoriahicgo wydajq akty prawa miejscowego obowiqzujqce

na obszarze dzialania tych organ6w na podstawic i w granicach upowaZnief zawaflych w
ustawie. Normg kompetencyjnq, zgodnie z kt6r4 na podstawie upowa2nieir ustawowych gminic

przysluguje prawo stanowienia akt6w prawa micjscowcgo obowiqzuj4cego na obszarze gminy

zawiera przepis art. 40 us1. I ttslzrwy z dnia 8 marca 1990r. o samorz4dzie gminnyn, zai przepis

ar1. 41 ust.l powolanej ustawy stanowi, 2c akly prawa mieiscowego ustanawia rada gminy w
formie uchwaly.

Przcpis ar1. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pa2.dzicrnika 1982 roku o wychowaniu rv

Irze2wo!;ai i przeaiwdzialaniu alkoholizmowi stanowi, 2c ratla gminy uslala w drodze ucl.rwaly

zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprz.cdaLy i podawania napoj6w alkoholouych.
W przedmiotowcj uohwale zawarlo llostanowicnic, zgodnic z kl6ryIn punkty sprzcdazy

i podawania napoj6w alkoholowych przcztraczonych do spriZycia w miciscu jak i poza

nriejscem sprz.eda?:y na tcrcnie Clrliny llolcslawicc nic mog4 by6 usytuowanc rv odleg'loSci

mnicjsze.j niZ 40 rn od: sz-kirl, przcclszkoli i innych plircrirvck o(u,iatowo r.r,ychorvarvczvc)r.

koSciol6u'i crncntarzy, z-akladtirv opicki z-tlrorvolrtci. (\ I ttst. I ttcht.r'aly).

7,askar7.ona uchwala stanou'i akt prawa mic jscowcllo nitruszuiqe y przcpisl' usllwy o

wychou'aniu w trzcZwoici i przcciwdzialaniu alkoholiznrowi
Zgodnie z unormowaniami zawartymi w przcpisach ustawy z dnia 26 pai"dz'ierntka 1982

roku o wycl.rowaniu w trzczwosci i przcciwdzialaniu zrlkoholiznrowi organy jednostck

samorzqdu terytorialnego sq obowiqz-anc Inin. do podcjrnowania dzialafi zmicrzaj4cych do

ograniczcnia spoZycia napo.i6w alkoholowyoh (art. 1 us1. I uslawy), przy czym zadania rv

zakrcsic przeciwdzialania alkoholiznrowi wykonujc siq w szczeg6hiolci ptz.ez, odpowiednie

kszt6ltowanic polilyki spolcczrrcj, w szozcg6hrosci ograniczcnic dostgpnoSci do alkoholu (a11.

2 ust. 'l plit. 4 ustawy).
Su oboda gnrirry w zakrcsic lworzcnia rrorur prawnyclt rrstalajqcych zasady usytttowaltia

miejsc sprzedaZy i podawania napoj6w alkoholowych jcsl ograniczona przez obowi1zek

realizowania cel6w ustawy o wychowaniu w lrzezwojci, w szcze96lnoSci okrcdlonych w art. I

i 2 ustawy o wychowaniu w trzeLwoSci. Tworzcnie takich zasad, k16re stoj4 w sprzecznoSci z

zadaniami gminy postawionymi przez ustawodawcg oznacza nanrszcnie prawa. Zatnieszczone

wart. 12 ust. 3 ustawy z 1982 r. o wyohowaniu w trze2woSci i przeciwdzialanju alkoholizmowi
upowaZnienie nie przewiduje dla rady gminy zupclnej clowolno(ci w okreSlaniu z-asad

us1'tuowania na jcj terenie miejsc sprzeda2y napoj(rw alkoholowych. Zasady us1'tuowanta

sprzcda2y napoj6w alkoholowych muszq bowicm pozostawai w zgodzie z og6lnyni
zalo2enran| jal<ie legly u podslaw uchwalenia uslawy z 1982 r. o wychowaniu w trzetwo(;ci i
przecin'dzialaniu alkoholizmowi. (wyrok II/,9A w llialyntsloku z dnia 2l sie rltnia l 9l9 roku, I
SA /Ilk 322/19, LEX 2716294; u,yrok WStl w Gorzov,ie l4tielkopolskim z dnia 7 lutego 20lB
roku, Il SA / Go 874/18, LEX 2624523).

JeSli cel jcsl wytyozony prz-cz- uslawq wprost, a podmiol rcalizujqcy 1Q wla5nic usta\\'g

wykonuje w jcj ramach dzialania nic z-Inierzajqcc clo rcaliz-acji lego cclu, to mozna uznac, ze

,-';'$$



dziala on niezgodnie z prawem, a nawet bez podstawy prawnej. (wyrok I4SA w Gorzowie
llielkopolskim z dnia 7 lutego 2018 roku, II SA / Go 874/18, LEX 2624523; (wyrok NSA w
Krakowie z dnia 3 stycznid 1995 roku, sA/Kr 2937/94, LEX 893830). Takie dzialania zatem
podlegaj4 weryfikacji s4dowej. Nie jest to wtedy kontrola celowo5ci, ale kontrola legalnosci,
gdyz akt niejest weryfikowany z punktu widzenia cel6w pozaprawnyoh, ale z punktu widzenia
celu wyraznie wyznaazonego w ustawie, bgdqcej jego podstaw4 prawna. Je2eli taki akt nie
pozwala na realizacjg celu wyraZonego w jego podstawie prawnej, to jest on nie tylko
"niecelowy", ale r6wnie2 sprzeczny z ustaw4. fuyrok NSA w Krakowie z dnia 3 stycznia 1995
roku, SA/Kr 2937/94, LEX 893B30).

Przyjgta w uchwale odleglodi nie mniejsza ni2 40 metr6w pomigdzy miejscami
sprzedaLy i podawania napoj6w alkoholowych a obiektami chronionymi to odleglosi bardzo
bliska. Usytuowanie punkt6w sprzeda2y i podawania napoj6w alkoholowych w takiej
odleglosci, nie stanowi nale2ytego ograniczenia dostgpnodci do alkoholu, zwlaszcza dla os6b
maloletnich, nie stwarza warunk6w motywujqcych do powstrzymania sig od jego spoZywania,
a ochrona jaka mialaby zostai w ten spos6b zapewniona miejscom i obiektom wymienionym
w uchwale przed zagro2eniem, jakie moze slwarzae alkohol staje sig pozorn4. W jwietle
powyZszych uregulowaf dopuszczalna jest bowiem mo2liwo56 sprzedu2y i spo2ywania
alkoholu w niedalekim s4siedztwie szk6l, przedsz.koli i innych plac6wek oriwiatowo -
wychowawczych, koScioi6w i cmcntarzy, zaklad6w opieki zdrowotnej. Uznai nalezy, ze
przyjgcie odleglo5ci 40 metr6w pomigdzy miejscami chronion)'rni a miejscami sprzedu;zy i
podawania napoj6w alkoholowych nie pozwala na zrealizowanie cel6w uslawy. St4d te2
wprowadzone przez Radg Gminy Boleslawicc w zaskarZoncj uchwale zasady usytuowania
miejsc sprzcdaZy i podawania napoj6w alkoholowych stojq w sprzeczno5ci z zadaniami gminy
postawionymi przez ustawodawcg.

Zgodnic z brzmienicm art. 9l ust. I ustawy o samorz4dzic gminnym uchwala lub
z.arzqdzenie organu gn.riny sprr.ec7,nc z prawcm sq nicwa2ne. Stosownie do unormowania
zawartego w art. l4T Q l w zw. z art. 3 $ 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o
postgpowaniu przcd s4dami administracyjnymi sqd uwzglgdniaj4c skargg na akt prawa
miejscowcgo, stwierdza niewa2no56 tcgo aktu w calo(ci lub w czgsci albo stwierdza, Ze zostal
wydany z naruszeniem prawa, je2eli przapis szczcgolny wyl4cza stwierdzenie jego
niewaznoici.

Maj4c na uwadze powy2szc, na podstawie art. 147$lwzw.zart.3$2pkt5ustawy
prawo o postgpowaniu przed s4darni administracyj nymi, wnoszg o stwierdzenie niewaZnodci
powyzej wskazanej uchwaly w zaskarZonym zukresic.

elonowej
niu

Zal4cznlk
2 odpisy skargi

,loanna Witkawska
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UCHWALA NR XXXIIY19O/20T8
RADY GMINY W BOLtrSLAWCU

z dnia 29 czcrwca 20i 8 r.

w sprawie z^ sad usytuowan'" ." g;:j:f :i';J,,:,:i'Jil'"" 
micjsc sprzcda2v i podawania

Na podstawie art. l8 ust.2 pkt 15,art.40ust. l,art.4l ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o.samorz4dzie

grninnym (Dz. U.22018 r- poz- 994 i poz. 1000) oft7 afl' 12 ust' 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r' o

ilf"f,-"u";, trzeZwoSci i przeciwdzialiniu alkoholizrnowi (D2.. U.2 2016 r' poz.481.'22017 r. poz 2439 i

2i45 .rrar,2201g r_ poz_,310 i 650), po z;rsiggnigciu opinii jcdnostck pomocniczych Gniny Boleslawiec.

uchwala sig, co nastgPujt;:

$ l. Ustala sig, ze punkty spnedaity i podawania napojow alkoholowych przemacmnycl.t do spoicra w

miej"scu jak i poza miejscem sprzeda2y na ierenie Gnriny Bolcslawiec nie mogq bye usytuowane w odleglosci

mniejszej niz 40 m od:

I ) szk6l, przedszkoli i innych plac6wek oSwiatowo - wychowawczych;

2) koSciol6w i cmentarzyr

3) zakladow oPieki zdrowolnej.

$2.Ponriaruod|egloSciokl6rejnrowaw$ldokorrujesigodgl6wnychdrzwiwejScio*ych-doobiekl6w
wyniienionycli w $ t; do gl6wnycll drzwi wej{ciowych punktu sprzcda2y lub podawania napoj6w alkoholo-

wych rnieriony najkr6tszq drog4 wzdlu2 osi drog publicznych

$3.TracimocuchwalaNrXXIV/I32lg3zdnia12lipcalgg3r.RadyGminywBoleslawcuwsprawie
okeilenia zasad usytuowania na lerenie gminy rniejsc sprzedazy napoj6w alkoholowych

g 4. Wykonanie uchwaly powierza sig W6jtowi Gminy'

$5.Uchwalawchodziwzyciepouplywie14dnioddniaogloszeniawDziennikuUrzgdowymWojew6dz-
twa L6dzkiego.

Przewodniczqcy RadY

'l'eresa Piotrowicz


