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Burmistrz Bierutowa

ul.Moniuszki 12
56-420 BIERUTOW

Zgodnie z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w
zwiazku z art. 91 ustawy z 27 sierpnia 2007 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwate nr IV/44/2011 Skiladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 lutego 2011
roku w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Bierutéw kredytu
diugoterminowego w wysokosci 4.200.000 zl, wnioskowanego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu i sptate zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

Z powazaniem

Lucyna Hanyis



Uchwata Nr IV/44/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 28 lutego 2011 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmhgq Bierutéw kredytu
diugoterminowego w wysokosci 4.200.000 zi, wnioskowanego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu i splate zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwiqzku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7
pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r.
nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz Zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej z 1 lutego 2010 r. w sprawie powotania przewodniczqcych i cztonkéw
Sktadéw Orzekajacych w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich
zwiqzkéw wchodzqcych w sktad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydaé pozytywna, z uwagami opinie o mozliwosci sptaty przez Gmine Bierutéw kredytu
diugoterminowego w wysokosci 4.200.000 zi, wnioskowanego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu i splate zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

Uzasadnienie

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaty nr IV/19/10 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 30 grudnia 2010 r. w
sprawie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy na rok 2011 wraz ze zmianami,

2. uchwaly nr IV/20/10 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 30 grudnia 2010 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata
2011-2025 wraz ze zmianami,

3. uchwaly nr V/34/11 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 27 stycznia 2011 r. w
sprawie zaciagniecia kredytu diugoterminowego,

4. sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Bierutéw za lata 2009 i 2010.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2009 roku dochody Gminy wyniosty 23.041.515 zt, w tym dochody wiasne
9.364.725 zt, a wydatki wyniosty 26.835.770 zl, w tym majatkowe 3.472.812 z;
uzyskane dochody biezace w wysokosci 21.815.313 zl przy realizacji wydatkow
biezacych 23.362.959 2zl nie zapewnily nadwyzki operacyjnej (deficyt operacyjny
wyniost 1.547.646 zl); rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci 3.794.255 zi,
ktéry sfinansowano z udzialem srodkéw pochodzacych z zaciagnietych kredytéw.

W 2010 roku Gmina zrealizowata dochody w wysokosci 27.365.515 zt, w tym dochody
wiasne 10.823.580 zl (majatkowe 3.335.778 zl), co stanowilo odpowiednio 88,2% i



75,4% planowanych wielkosci. Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 31.384.177
zt, w tym majatkowe 5.606.035 zi, odpowiednio 90,32% i 74,17% zaplanowanych
wielkosci. Rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 4.018.662 zt (wyzszym od
planowanego), ktéry sfinansowano z udzialem srodkéw pochodzacych z zaciagnietych
kredytow.

Analiza wykonania budzetu Gminy Bierutéw w latach 2009 i- 2010 wskazuje wzrost
dochodéw ogélem o 18,8%, przy jednoczesnym wzroscie dochodéw wiasnych i
majatkowych o 15,6% i 78,6%, wzrost poziomu wydatkéw ogélem o 16,9%, przy
wzroscie wydatkéw majatkowych o 61,4%; udzial dochodéw wiasnych w dochodach
ogotem obnizyl sie z 40,6% w 2009 r. do 39,6% w 2010 r.; udzial wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogétem wzrést z 12,9% do 17,9% w 2010 r. (w obu latach
wskazniki udzialu utrzymaly sie ponizej Srednich ustalonych dla gmin miejsko-
wiejskich w regionie). Zadluzenie Gminy w latach 2009 i 2010 wzrosto o 3.564.980 z i
na koniec 2010 roku wyniosto 15.758.796 zt (w tym zobowiazania wymagalne 39.796
z1), co stanowito 57,59% wykonanych dochodéw.

W uchwale budzetowej Gminy na 2011 rok okreslono dochody w wysokosci
30.378.169 zl, w tym dochody biezace 23.161.169 zl i majatkowe 7.217.000 zi, z
czego 2.592.000 zt dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich. Wydatki
okreslono w wysokosci 31.528.837 zl, z tego wydatki biezace 21.544.294 2z i
majatkowe w wysokosci 9.984.543 zl (przy tak zaplanowanych wielkosciach wystapi
dodatni wynik operacyjny w wysokosci 1.616.875 zl, co oznacza, ze relacja z
art. 242 ufp zostatla zachowana); zrédia finansowania deficytu budzZetu w wysokosci
1.150.668 zl i przypadajace w roku biezacym sptaty kredytu diugoterminowego w
kwocie 3.049.332 zt okreslono w przychodach budzetu z tytulu kredytéw w wysokosci
4.200.000 zt. W uchwale budzetowej okreslono limit zobowiazan z tytulu zaciaganych
kredytéw diugoterminowych na kwote 4.200.000 zi.

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutéw, zawierajacej
prognoze kwoty diugu na lata 2011 - 2025 (uchwata Rady Miejskiej w Bierutowie nr
IV/20/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zmianami), zadtuzenie Gminy na koniec 2011
roku nie przekroczy kwoty 16.869.668 zt, co stanowi 55,53% planowanych dochodéw.
W roku 2012 zadluzenie nieznacznie zmaleje do kwoty 16.325.336 zl i stanowi¢ bedzie
54,94% planowanych dochodéw, natomiast w 2013 r. zadluzenie ulegnie zmniejszeniu,
a jego relacja do planowanych dochodéw wyniesie 48,44%, co wskazuje, ze przy
realizacji budzetéw w planowanych wielkosSciach nie zostanie przekroczona granica
okreslona w art. 170 ust. 1 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Planowana kwota diugu przedstawiona w wieloletniej prognozie finansowej Miasta i
Gminy uzyskala pozytywna opinie IV Skladu Orzekajacego Izby (uchwala nr
IV/26/2011 z 9 lutego 2011 r.).



Wieloletnia prognoza finansowa Miasta i Gminy Bierutéw wskazuje, ze w latach splaty
wnioskowanego kredytu (2011 - 2025) dochody biezace ksztaltowac sig beda na
poziomie wyzszym niz wydatki biezace, ponadto w latach 2011 - 2013 zaloZono
mozliwosé realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 3 min zl rocznie, co
spowoduje podwyzszenie zdolnosci splaty zobowiazan. Jeszcze w roku 2012
zaplanowano realizacje budzetu, .w ktorym deficyt i splata zobowiazan finansowane
beda srodkami z zaciagniecia nowego kredytu, a poczynajac od 2013 r. zaplanowano
uzyskiwanie nadwyzki dochodéw nad wydatkami, co stanowi wyraz zabezpieczenia
splaty zaciaganych zobowiazarn.

Laczna kwota przypadajacych do sptaty w 2011 roku rat kredytéw i pozyczek wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami wynosi 3.682.532 zI i stanowi 12,12%
planowanych dochodéw. W latach 2012 - 2013 zalozono relacje sptat w wysokosci do
13% planowanych dochodéw, co wskazuje, Zze nie bedzie przekroczona granica
okreslona w art. 169 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Z
wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutéow wynika, ze w latach
2014-2025 relacja lacznej kwoty splat zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowiazani wraz z naleznymi odsetkami do dochodéw uksztaltuje si¢ ponizej
granicznego wskaznika splaty, obliczonego wedlug obowiazujacych od 1 stycznia 2014
r. przepisow art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu wyraza poglad, ze przy realizacji budzetu w latach 2011
- 2013 w planowanych wielkosciach zaciagniecie przez Gmine Bierutéw zobowiazania
bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych
granic zadluzenia. Niemniej zauwaza sie, ze realizacja budzetu za rok 2010 (wykonanie
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 21%, deficyt wyzszy od
planowanego o 297.278 zl, zobowiazania wymagalne 39.796 zl)wskazuje wysokie
ryzyko mozliwosci wykonania w tych wielkosciach dochodéw ze sprzedazy majatku
(3.000.000 zi).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.




