STATUS PRAWNY RADNEGO

Podstawa prawna :

Artykul 25. 1. 61 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Dz.U.01.142.1591 (z p6z. zm.) w brzmieniu:

,,W zwiazku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.”

KOMENTARZ:

Rady gmin sq organami wtadzy publicznej, a radni pelniq funkcje publiczng,
podlegaja ochronie przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. [...] Radny
uznawany jest wiec za funkcjonariusza publicznego.

Na gruncie prawa cywilnego radny jest uznawany za funkcjonariusza
samorzqdu terytorialnego, a wiec za funkcjonariusza publicznego, gdyz
samorzad terytorialny jest zwiazkiem publiczno-prawnym.

Ogodlnie moéwiqc, przedmiotem regulacji zawartej w tym przepisie sa
uprawnienia zwiqgzane z mandatem radnego (uprawnienia radnych).

Ustawa samorzqdowa nie przesadza, czy radny jest "funkcjonariuszem
publicznym”, czy tylko korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla takich
funkcjonariuszy. Na gruncie prawa karnego sprawa ta nie budzi jednak zadnych
watpliwosci, jako ze w art. 115 § 13 pkt 2 kodeksu karnego wyraznie
powiedziano, iz funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu tego kodeksu jest
rowniez radny.

Jakkolwiek ustawa samorzadowa nie méwi tego wprost, jest oczywiste, iz
zapis mowiqcy o "ochronie przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych"
odsyla do przepiséw kodeksu karnego.

W Swietle przepisow tego kodeksu radny, jako funkcjonariusz publiczny,
korzysta z ochrony przed:

1) ezynng napascia podczas lub w zwigzku z petnieniem obowiqzkéw
stuzbowych (tu: funkcji radnego), tzn. wykonywaniem czynnosci, ktére
nalezq do zakresu dziatania (kompetencji danego funkcjonariusza
publicznego. Czynna napasé jest takim zachowaniem sie innej osoby,
ktére polega na gwattownym dzialtaniu zmierzajacym przynajmniej do
naruszenia nietykalnosci cielesnej albo do dalej idgcych skutkéw.
Przestepstwo to jest tzw. przestepstwem formalnym (bezskutkowym),
zoslaje wigc popelnione niezaleznie od tego, czy sprawca osiqgnie
zamierzony skutek; czynem karalnym jest tu bowiem juz sam zamach
na funkcjonariusza publicznego, np. préba uderzenia lub kopniecia
radnego, rzucenia wern kamieniem itp. Nie jest takze konieczne, aby
zamach 6w mial miejsce w czasie petnienia tych obowiqzkéw;



wystarcza, ze pozostaje w rzeczowym (merytorycznym) zwiqzku z nimi.
Sankcje karne za czynnag napasé¢ okreslono w art. 222 i 223 kodeksu
karnego.

2) czynnym oporem, czyli uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej w
celu zmuszenia funkcjonariusza do zaniechania prawnej czynnoSci
stuzbowej.  Przestepstwo to polega na prébie zmuszenia
funkcjonariusza publicznego do rezygnacji z okreslonego dziatania (np.
z udziatlu w sesji, zamiaru wniesienia projektu uchwaly rady lub
glosowania za takim projektem) przy uzyciu sity fizycznej (przemocy)
lub grozby karalnej, tj. grozenia radnemu.

- popelnieniem przestepstwa na jego szkode lub szkode najblizszych mu
0so6b (art. 190 k.k.),

- spowodowaniem postepowania karnego albo rozgloszeniem wiadomoSci
uwtlaczajacej czci radnego lub jego najblizszych (art. 115 § 12 k.k.),
wzbudzajacym w zagrozonym uzasadnionqg obawe, Ze grozba ta bedzie
spetniona. Za przestepstwo to grozi kara pozbawienia wolnosci do lat
3, a w pewnych przypadkach - nawet do lat 5 (art. 224 k.k.).

3) zniewazeniem; zniewaga jest zamachem na godnos$é¢ osobistq
cztowieka, czyli na jego subiektywne poczucie wiasnej wartosci jako
jednostki ludzkiej, jej istotq i celem jest wiec dotkniecie innej osoby w
Jjej poczuciu godnosci osobistej, dotkniecie powazne, na co wskazuje
wyraz "zniewaza" (silniejszy od wyrazu "obraza"). Chodzi wiec o
zachowanie sie dobitne, demonstracyjnie podkreslajace pogarde w
stosunku do innej osoby. Kodeks karny nie ogranicza przy tym
sposobu zachowania sie, ktére moze byé uznane za zniewage; mozna
jej dokonaé slownie (ustnie lub pisemnie) badz tez postugujac sie
wizerunkiem, mimika lub gestem, jak réwniez przez zaniechanie; o tym,
co sie poczytuje za zniewage, a co za zart, figiel, poufatosé, wybryk
itd., decyduja obyczaje panujace w danym Srodowisku. Zniewazenie
Junkcjonariusza publicznego tym rozni sie od innych przypadkéw
zniewagi okreslonych w art. 216 k.k., ze odbywa sie podczas i w
zwiqgzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych. Stqd kara
przewidziana za te zniewage jest wyzsza niz w przypadku zwyklej
zniewagi, a jej Sciganie odbywa sie z urzedu (por. art. 216 i art. 226
k.k.).

Ochrona powyzsza przystuguje takze innym osobom zwiqzanym z
gminnym samorzadem terytorialnym, a mianowicie:

- soltysom oraz przewodniczqcym zarzqdu dzielnicy lub osiedla (zob.
odpowiednio art. 36 ust. 3 i art. 37 ust. 3 ustawy o samorzqgdzie
gminnym.);

- pracownikom samorzadowym, z wyjatkiem o0s6b petniacych wylacznie
czynno$ci ustugowe, oraz innym osobom w zakresie, w ktérym sq one
uprawnione do wydawania decyzji administracyjnych (art. 115 § 13
bkt 4 k.k.) - np. cztonkom organéw jednostek i podmiotéw, o ktérych



mowa w art. 9 ust. 1 u.sam.gmin., upowaznionym do tego przez rade
gminy na podstawie art. 39 ust. 4 u.sam.gmin.;

- pracownikom organéw kontroli samorzqdu terytorialnego, np.
regionalnych izb obrachunkowych, z wylqczeniem o0séb petniqgcych
Jjedynie czynnosci ustugowe (art. 115§ 13 pkt 5 k.k.);

- osobom przybranym do pomocy przy wykonywaniu czynnosci
funkcjonariusza publicznego (art. 222, 223 i 226 k.k.). Za osobe takq
uznaje sie kazdego, kto wspoétdziala z funkcjonariuszem publicznym
(np. z radnym) na jego wezwanie lub za jego aprobatq albo w wyniku
skierowania przez odpowiednie wtadze (I. Andrejew: op. cit., s. 217).

Co sie tyczy wijta, to mimo niewymienienia go nominatim w ustawie,
ochrona taka przystuguje mu z mocy art. 115§ 13 pkt 4, i to az z dwdch tytutow
- jako pracownikowi samorzqdowemu oraz osobie uprawnionej do wydawania
decyzji administracyjnych.

Uznanie, iz radny jest funkcjonariuszem publicznym oznacza w
konsekwencji, ze nie tylko korzysta z ochrony, jakaq prawo zapewnia
takim funkcjonariuszom, ale takze ponosi odpowiedzialnos¢ prawna na
ustalonych dla tych funkcjonariuszy zasadach. Odnosi sie to zarowno do
odpowiedzialnosci karnej, zwlaszcza za takie przestepstwa jak
tapownictwo (art. 228 k.k.), platna protekcja (art. 230 k.k.) oraz
naduzycie stuzbowe i niedopelnienie obowiaqzkoéow (art. 231 k.k.), jak i
cywilnej. Te ostatniaq okreslajq przepisy kodeksu cywilnego (art. 417 i n.
k.c.). v



