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Plan strategiczny Gminy Besko
l. WPROWADZENIE
Przekazujemy Państwu „Plan Strategiczny Gminy Besko", stanowiący pierwszy etap prac nad strategią rozwoju gminy. Dokument ten został wypracowany przez Was samych przy naszej tylko technicznej i merytorycznej pomocy.
Plan strategiczny opracowany został metodą zespołową z udziałem 44 osób. Prace nad strategią poprzedzone zostały opracowaniem diagnozy gminy dającej obraz zróżnicowania problemów społecznych, gospodarczych i ekologicznych występujących w jej obrębie. W trakcie siedmiu spotkań warsztatowych (trwających po 8 - 9 godzin każde) przeprowadzonych metodą moderacji wizualnej zrealizowano następujące działania:
•  zidentyfikowano główne problemy, związane z zaspokajaniem potrzeb mieszkańców, utrzymaniem i rozwojem potencjału ekologicznego i technicznego oraz problemy istniejące w ramach wybranych dziedzin gospodarki
• przeanalizowano sytuację gminy z określeniem czynników rozwojowych w zakresie zaspokajania potrzeb społecznych, utrzymania i rozwoju poszczególnych dziedzin działalności gospodarczej ocenianych w kategoriach atutów i słabości gminy oraz szans i zagrożeń stwarzanych przez jej otoczenie wykorzystując elementy analizy SWOT,
•  określono założenia (podmiot, okresy), wizję, misję, cele strategiczne oraz strategie działań prowadzących do zrealizowania misji,
•  sporządzono wykaz przedsięwzięć o znaczeniu strategicznym do realizacji we współpracy z innymi gminami.
Rezultaty poszczególnych warsztatów były na bieżąco dokumentowane na posterach, które stały się podstawą wypracowania projektu roboczego planu strategicznego poddanego społecznej ocenie i konsultacjom. Konsultacje te były podstawą określenia poziomu zaspokojenia potrzeb społecznych oraz hierarchizacji ważności potrzeb i celów. Plan strategiczny wypracowany został metodą zespołową przez przedstawicieli społeczności lokalnej, najlepiej znających własne problemy i potrzeby -stanowi to podstawę do skutecznego urzeczywistniania wypracowanych celów strategicznych.
Zespół opracowujący strategię dziękuje wszystkim uczestnikom za współpracę i aktywną postawę w trakcie realizowanych prac.
Zespół konsultantów i moderatorów
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2.WSTĘP
Szanowni Państwo,
Konieczność dostosowania się do szybko zmieniających się uwarunkowań funkcjonowania naszej gospodarki wymaga, przy podejmowaniu decyzji bieżących uwzględniania również perspektywicznych kierunków rozwoju. Dlatego też dla zapewnienia harmonijnego rozwoju naszej gminy Rada Gminy Besko podjęła uchwałę o opracowaniu planu strategicznego rozwoju gminy. Prace nad planem prowadzono od stycznia do maja 1998r. W spotkaniach roboczych uczestniczyło 44 osoby z różnych grup społecznych i zawodowych: radni, urzędnicy, nauczyciele, rolnicy, sołtysi i inni. Uczestnicy prac nad planem strategicznym w sposób demokratyczny wypowiedzieli się na temat przyszłości naszej gminy. Określili jakie cele w najważniejszych dziedzinach życia warto byłoby osiągnąć, jak ma wyglądać rozwój naszej gminy. Przeprowadzona następnie ankieta wśród szerszej liczby mieszkańców dała odpowiedź jakie cele powinny być realizowane w pierwszej kolejności.
Powstały plan strategiczny jest dokumentem „otwartym". Oznacza to, że możliwe są jego modyfikacje - ulepszanie i dostosowywanie do zmniejszających się uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych.
Duże zaangażowanie wszystkich uczestników prac - mieszkańców pozwala z optymizmem myśleć o przyszłości gminy i mieć nadzieję, że coraz więcej mieszkańców będzie aktywniej włączać się w realizacje założonych celów strategicznych. Wierzymy, że potrafimy wspólnie zmieniać życie w naszej „Małej Ojczyźnie" - gminie na miarę naszych oczekiwań i marzeń.
Wszystkim, którzy poświęcając wiele swojego, wolnego czasu przyczynili się do opracowania niniejszego planu serdecznie dziękujemy.
Wójt   Gminy
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3. SPRAWOZDANIE Z PRZEBIEGU PRAC NAD PLANEM STRATEGICZNYM GMINY
3.1.     OKRES OPRACOWANIA PLANU
Prace przebiegały od stycznia do maja 1998 roku.
3.2.     MIEJSCA REALIZACJI PRAC
3.2.1. Besko - Urząd Gminy:
* działania organizacyjne i koordynacja prac
* warsztaty diagnostyczno-projektowe:
3.2.2. Rzeszów
* konsultacje
* prace redakcyjne
* koordynacja dokumentacji i informacji.
3.3.     REALIZATORZY PRAC
3.3.1. Koordynator ze strony Urzędu Gminy
Stanisław Kornasiewicz
3.3.2. Zespół konsultantów i moderatorów:
Tomasz Bartnicki, Paweł Mentelski, Jadwiga Pawłowska
Dariusz Ślusarz, Grzegorz Ślusarz
3.3.3. Główne grupy społeczności lokalnej:
-  przedstawiciele Rady i Zarządu Gminy,
-
pracownicy Urzędu Gminy,
-
przedstawiciele partii politycznych,
-
przedstawiciele organizacji społecznych,
-
przedstawiciele środowiska gospodarczego,
-
miejscowe autorytety.
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3.3.4. Wykaz uczestników spotkań warsztatowych
Do pracy nad strategią gminy łącznie zaproszonych zostało 70 osób. W warsztatach, w różnym stopniu wzięli udział:
	Lp.

	Imię

	Nazwisko

	Zawód


	1

	Mariusz

	Bałaban

	pracownik ZGK


	2

	Roman

	Czech

	sołtys


	^>

	Andrzej

	Duda

	konserwator


	4

	Jan

	Florko

	geodeta


	5

	Józef

	Folcik

	prac. służby cywilnej


	6

	Antoni

	Folcik

	emeryt


	7

	Stanisław

	Fundament

	rencista


	8

	Jan

	Jaślar

	pracownik UG


	9

	Albin

	Kapłon

	rolnik


	10

	Jan

	Kasperkowicz

	emeryt


	11

	Józef

	Kielar

	emeryt


	12

	Stanisław

	Kielar

	Besko


	13

	Piotr

	Koczera

	rolnik


	14

	Stanisław

	Komasiewicz

	rencista


	15

	Stanisław

	Kornasiewicz

	pracownik UG


	16

	Eugenia

	Komasiewicz

	budowlaniec - radny


	17

	Anna

	Kornasiewicz

	prawnik


	18

	Marian

	Kostka

	rolnik


	19

	Kazimierz

	Kostka

	rencista


	20

	Zbigniew

	Kozak

	emeryt


	21

	Jan

	Krepulec

	prac. fiz. ZGK


	22

	Józef

	Kwiatkowski

	rolnik


	23

	Tadeusz

	Kwiatkowski

	pracownik ATW Sp. z o. o.


	24

	Józef

	Kwiatkowski

	rencista


	25

	Wiesław

	Mermer

	prac. fiz. - radny


	26

	Andrzej

	Mermer

	elektroenergetyk


	27

	Jerzy

	Mermer

	elektromonter


	28

	Józef

	Niekowal

	rencista


	29

	Stanisław

	Pielecki

	nauczyciel


	30

	Bronisław

	Rymarowicz

	rencista


	31

	Wojciech

	Schmidt

	nauczyciel


	32

	Lesław

	Skubel

	brygadzista „Drew Styl" Lesko


	33

	Zbigniew

	Stapiński

	Beskomet


	34

	Antoni

	Suwała

	rolnik


	35

	Leon

	Szałankiewicz

	nauczyciel


	36

	Artur

	Szul

	rencista


	37

	Stanisław

	Szul

	emeryt
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	38     Adam

	Szul

	

	39     Antoni

	Szybka

	emeryt


	40     Stanisław

	Szybka

	rolnik - radny


	41      Stanisław

	Teleżyński

	rencista


	42     Tadeusz

	Winiarski

	emeryt


	43      Zygmunt

	Wolański

	przew. RG


	44     Bronisław

	Zółkiewicz

	wójt UG Besko



3.4.    WYKAZ SPOTKAŃ WARSZTATOWYCH
3.4.1. Spotkanie nr l -
Zawartość:
* wprowadzenie do opracowania strategii w gminie Besko,
* analiza możliwości opracowania strategii gminy Besko.
3.4.2. Spotkanie nr 2 - 11 stycznia 1998 r
Zawartość:
* zdefiniowanie podstawowych pojęć,
* uzgodnienie metodyki i organizacji pracy,
* sformułowanie głównych założeń strategii,
* określenie struktury potrzeb mieszkańców gminy,
* istota strategii - przypomnienie,
* zadania planu strategicznego, założenia do planu strategicznego,
* problemy w zakresie potrzeb społecznych - kryteria.
3.4.3. Spotkanie nr 3 - 18 stycznia 1998 r
Zawartość:
* identyfikacja problemów w sferze:
- zaspokojenia potrzeb mieszkańców,
- potencjałów gminy,
- gospodarczej,
* prezentacje i przyjęcie wyników pracy małych grup.
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3.4.4. Spotkanie nr 4 — 31 stycznia 1998 r
Zawartość:
* określenie czynników rozwojowych gminy:
- czynniki sprzyjające i niesprzyjające w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkańców i potencjałów w gminie oraz otoczeniu,
- atuty i słabości gminy w zakresie działalności gospodarczej oraz szansę i zagrożenia w otoczeniu.
* prezentacje i przyjęcie wyników pracy małych grup.
3.4.5. Spotkanie nr 5 - l lutego 1998 r
Zawartość:
* określenie czynników rozwojowych gminy c.d.,
* tworzenie alternatywnych wizji gminy do roku 2010,
* wypracowanie projektów misji gminy,
* formułowanie celów strategicznych w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkańców,
* prezentacje i przyjęcie wyników pracy małych grup.
3.4.6. Spotkanie nr 6 -     7 lutego 1998 r
Zawartość:
* formułowanie celów strategicznych w zakresie:
- potencjałów gminy,
- działalności gospodarczej,
* określenie strategii działania,
* prezentacje i przyjęcie wyników pracy małych grup.
3.4.7. Spotkanie nr 7 - 8 lutego 1998 r
Zawartość:
* prezentacja i przyjęcie wyników prac ze wszystkich spotkań,
* wypracowanie listy przedsięwzięć o znaczeniu strategicznym dla gminy do realizacji we współpracy z innymi gminami,
* omówienie dalszych prac związanych z konsultacją społeczną i przyjęciem strategii w gminie.
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3.5. METODYKA PRACY
3.5.1. Przyjęte zasady pracy
=> Podstawą podjęcia prac nad strategią jest stosowna uchwała Rady Gminy
:=> Praca nad strategią jest kierowana przez przedstawicieli władz gminy.
=> W opracowaniu strategii biorą udział przedstawiciele społeczności gminy.
=> Projekt planu jest konsultowany z mieszkańcami gminy.
=> Współautorzy strategii są jej rzecznikami w swoich środowiskach.
=> Konkretyzacja planu następuje w kolejnych fazach pracy nad nim.
3.5.2. Metody komunikacji  w grupie
Praca w zespołach realizowana była z wykorzystaniem wizualnych technik moderacji, które pozwoliły na:
* pracę z dużymi grupami ludzi i dochodzenie w tej pracy do oczekiwanych wyników w zaplanowanym czasie,
* skuteczne i uważne wzajemne słuchanie się uczestników,
* wysoki stopień koncentracji dyskusji wokół rozpracowywanych zagadnień,
* ujednolicenie rozumienia pojęć związanych z planowaniem przyszłości gminy, wśród uczestników.
3.5.3. Dodatkowe korzyści, które osiągnięto w pracy nad planem
- Integracja społeczności lokalnej wokół wspólnych celów i w trakcie pracy.
 - Wyraźniejsze wyłonienie się reprezentacji lokalnych grup interesów.
- Rozwinięcie kultury rozwiązywania problemów na bazie argumentów i szukaniu kompromisu.
- Pozytywny wpływ na wzrost gotowości w zakresie wprowadzania niezbędnych zmian w gminie.
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4. DIAGNOZA SYTUACJI GMINY

4.1.     OCENA POZIOMU ZASPOKOJENIA POTRZEB MIESZKAŃCÓ W

Podstawą podejmowania wszelkich działań człowieka są potrzeby, a zwłaszcza
             potrzeby niezaspokojone będące  czynnikiem sprawczym  tych  działań.   Dlatego  też

pierwszym krokiem w diagnozie stanu gminy jest ocena poziomu zaspokojenia potrzeb
jej mieszkańców.

4.1.1. Struktura i kryteria ocen potrzeb społecznych

Poniżej znajduje się lista potrzeb społecznych uniwersalnych, wyróżnianych w literaturze
przedmiotu. Na stopień zaspokojenia wszystkich tych potrzeb,  wpływać mogą władze
gminy   lub podmioty instytucjonalne i ogól mieszkańców współdziałających w realizacji             przyszłej strategii.
Taką systematykę przyjęto do dalszej pracy.
* zabezpieczenie materialne

- poziom dochodów
- wyposażenie w dobra materialne

- możliwość zachowania, odtwarzania i powiększania dochodów
* wyżywienie

- jakość wody pitnej
- stopień ewentualnego niedożywienia

- jakość produktów żywnościowych

- dostęp do tanich produktów

- dostęp do szybkich, dobrych i względnie tanich form żywienia
· schronienie 

                                    - samodzielność zamieszkiwania

- wielkość mieszkań
- typ zabudowy
- wyposażenie mieszkań
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* bezpieczeństwo
- zagrożenia przestępczością
- zagrożenia związane z ruchem drogowym

- zagrożenia zdarzeniami losowymi
· zdrowie i życie 

· przeciętna długość trwania życia, umieralność niemowląt 

· udział niepełnosprawnych 

- zachorowalność, w tym na choroby przewlekłe, choroby cywilizacyjne
             - dzietność rodzin
* opieka

- nad dziećmi
- nad niepełnosprawnymi

- nad osobami w podeszłym wieku
* rozwój ludzi

- długość kształcenia szkolnego
- jakość kształcenia

- poziom wykształcenia mieszkańców
- czas poświęcony rozwojowi fizycznemu

- poziom rozwoju fizycznego
- czas na rozwój duchowy

* rekreacja, wygoda, przyjemności
- ilość czasu wolnego

- jakość (poziom) rekreacji
* kultura

- poziom biernego uczestnictwa w kulturze
                        - poziom uczestnictwa czynnego w kulturze

* kontakty społeczne, więź grupowa
- możliwość wyboru i oddziaływania na postawy 

          - stopień integracji mieszkańców
                 - stopień zorganizowania mieszkańców
- ofiarność
- lojalność grupowa
- tolerancyjność
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* tożsamość z gminą
- identyfikacja z gminą
- walory estetyczne i historyczne
- poziom uczestnictwa w zarządzaniu gminą
* swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych
- czas zużywany na przemieszczanie się
- różnorodność, niezawodność i koszt przemieszczania się
* wartości moralne i potrzeby religijne
4.1.2. Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb społecznych
Poziom zaspokojenia potrzeb został oceniony przez mieszkańców gminy bezpośrednio uczestniczących w pracach nad strategią (uczestników warsztatów) jak i osoby biorące udział w konsultacjach społecznych wypracowanego dokumentu poprzez wypełnienie ankiet. Każdej z potrzeb przyznawano w ankiecie punkty od O do 10 według własnej oceny, przy czym O oznacza brak zaspokojenia potrzeby, 10 - bardzo wysoki poziom zaspokojenia potrzeby. Wynik oceny przedstawiono poniżej określając poziom zaspokojenia potrzeb jako niski, średni lub wysoki. Potrzeby zostały uszeregowane według oceny poziomu ich zaspokojenia zaczynając od potrzeby o najniższym poziomie zaspokojenia, a kończąc na potrzebie o najwyższym poziomie zaspokojenia.
	Potrzeba

	Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb
w ocenie uczestników warsztatów

	Ocena poziomu zaspokojenia potrzeby
w ocenie mieszkańców


	kultura

	Średni

	Niski


	rekreacja, wygoda, przyjemności

	Średni

	Niski


	zabezpieczenie materialne

	Średni

	Niski


	bezpieczeństwo

	Średni

	Średni


	rozwój ludzi

	Średni

	Średni


	kontakty społeczne, więź grupowa

	Średni

	Średni


	swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych

	Średni

	Średni


	zdrowie i życie

	Średni

	Średni


	wyżywienie

	Wysoki

	Średni


	opieka

	Wysoki

	Średni


	schronienie

	Wysoki

	Średni


	wartości moralne i potrzeby religijne

	Wysoki

	Wysoki
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4.2.     ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY GMINY
W trakcie pracy warsztatowej uczestnicy zidentyfikowali problemy w następujących zakresach:
* zaspokojenia potrzeb mieszkańców,
* potencjałów gminy,
* w sferze gospodarczej.
4.2.1. Problemy w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkańców
W zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkańców, w odniesieniu do poszczególnych z nich zidentyfikowano następujące problemy:
Potrzeba zabezpieczenia materialnego:
- niskie dochody ludności rolniczej
- wysoki poziom bezrobocia
Potrzeba wyżywienia:
-
zła jakość wody pitnej
-
droga żywność
-
utrudniony dostęp do wody pitnej
-
złe nawyki żywieniowe
Potrzeba schronienia:
- wysokie koszty dokumentacji związanej z budownictwem mieszkaniowym
- wysokie koszty utrzymania budynków jednorodzinnych
Potrzeba bezpieczeństwa
- brak utwardzonych poboczy
- niewystarczające oznakowanie dróg
- niedostateczny dozór policyjny
- wysoka wypadkowość na drogach
- niedostateczne zabezpieczenie przeciwpowodziowe
- brak wydzielonych kąpielisk
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Potrzeba zdrowia i życia:
-
utrudniony dostęp do specjalistycznej opieki lekarskiej
-
niedostateczna opieka nad niepełnosprawnymi
-
brak całodobowego dostępu do opieki lekarskiej
-
niski poziom kultury zdrowotnej
-
duży odsetek osób korzystających z opieki emerytalno - rentowej
Potrzeba opieki:
- niedostateczna opieka nad dziećmi w rodzinach patologicznych
- niedostateczna opieka nad osobami w podeszłym wieku
Potrzeba rozwoju ludzi:

- niewystarczająca baza edukacyjne - rekreacyjna
- niski poziom wiedzy społeczeństwa z zakresu informatyki
- słaba znajomość języków obcych wśród mieszkańców
Potrzeba rekreacji, wygody, przyjemności:
- mała aktywność mieszkańców w zakresie spędzania wolnego czasu
Potrzeba kultury:

- mała różnorodność form uczestnictwa w kulturze
-
małe zainteresowanie uczestnictwem w życiu kulturalnym gminy
-
brak lokalnych środków masowego przekazu
Potrzeba kontaktów społecznych, więzi grupowej, tożsamości z gminą:
- małe zaangażowanie mieszkańców w życie społeczne gminy
- słaba więź grupowa
Potrzeba swobody i łatwości kontaktów przestrzennych:
· zła jakość techniczna dróg w gminie 

· utrudniony dostęp do łączności telefonicznej 

- niedostosowanie usług komunikacyjnych do potrzeb mieszkańców
Potrzeby wartości moralnych i potrzeby religijne:
- nie zgłoszono problemów
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4.2.2. Problemy w zakresie potencjałów gminy
W odniesieniu do zasobów i możliwości gminy zidentyfikowano problemy w

zakresie potencjałów: technicznego, ludzkiego i ekologicznego.

Potencjał techniczny

W potencjale technicznym zidentyfikowano problemy w zakresie budownictwa

(budynki i budowle), infrastruktury, systemów eksploatacji i odnowy oraz systemów

zabezpieczeń.
- Budynki i budowle:
                   -  niedostosowana do potrzeb baza oświatowa
-
niewykorzystany majątek i obiekty byłego IGLOOPOL (zasób Własności Rolnej

Skarbu Państwa)
-
zbyt mała ilość i zły stan techniczny istniejących placówek kultury
                    - niefunkcjonalny budynek Urzędu Gminy
-
niefunkcjonalny budynek poczekalni PKP

- Infrastruktura:
- mała dostępność do sieci telefonicznej

- nieuregulowana gospodarka wodno - ściekowa w miejscowościach Mymoń i Poręby
- brak kanalizacji burzowej
                   - niedokończona sieć wodociągowa - niebezpieczeństwo awaryjności zasilania energią elektryczną związane z przestarzałą siecią energetyczną - słupy Mymoń

- utrudniony dojazd do pól - poniżej remizy w Besku (most)

- Systemy eksploatacji i odnowy:
- zły stan dróg wojewódzkich i gminnych (remonty, konserwacja, odśnieżanie)

- niewystarczające oświetlenie obszarów zabudowanych
Systemy zabezpieczeń:
- zły stan wałów przeciwpowodziowych
                  - brak systemu ostrzegania przeciwpowodziowego z ZUW Sieniawa
             -
brak radiowej łączności w systemie p. poż.
-
przestarzały sprzęt p. poż. i jego niewystarczająca ilość
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Potencjał ekologiczny
W odniesieniu do potencjału ekologicznego zidentyfikowano problemy w zakresie zasobów naturalnych, systemów i urządzeń proekologicznych oraz ekoświadomości. Zidentyfikowane problemy to:
- Zasoby naturalne:
- obniżający się stan wód gruntowych - niski stan wody w rzece
- niewykorzystane walory przyrodniczo - krajobrazowe „przełomu Wisłoka" i innych atrakcyjnych miejsc w gminie
- niska lesistość gminy
- zanieczyszczenie powietrza związane ze spalaniem szkodliwych odpadów
- Systemy i urządzenia proekologiczne:
-
brak wysypiska śmieci
-
niepełne wykorzystanie energii spiętrzonej wody - zapora w Besku
-
sieć wodno - kanalizacyjna nie obejmuje całej gminy
-
nieuregulowana gospodarka odpadami stałymi
- Ekoświadomość:
- mała świadomość w zakresie ochrony środowiska (wysypywanie śmieci na brzeg rzeki, spalanie szkodliwych odpadów, dewastacja nasadzeń drzew i krzewów w miejscach publicznych)
- brak dbałości o czystość otoczenia wody i powietrza
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4.2.3. Problemy w sferze działalności gospodarczej
W sferze działalności gospodarczej zidentyfikowano problemy w zakresie turystyki, rolnictwa, leśnictwa, rzemiosła i przemysłu. Za najważniejsze problemy uznano:
Rolnictwo
-
niska opłacalność produkcji rolniczej
-
trudności ze zbytem większości płodów i produktów rolnych na terenie gminy
-
mała dostępność ziemi z Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa
-
niewykorzystany potencjał produkcyjny (odłogi)
-
nieefektywne gospodarstwa rolne
-
zły stan urządzeń melioracyjnych
-
brak melioracji na części pól uprawnych
-
brak zorganizowania się rolników w zakresie zaopatrzenia i zbytu
Turystyka
-
niewykorzystanie walorów turystycznych w gminie
-
niska świadomość w zakresie agroturystyki
-
niedostatecznie rozwinięta baza turystyczna
-
zimna woda poniżej zapory - trudności urządzenia kąpielisk w rzece
Handel i usługi
-
brak skupu płodów rolnych i zwierząt hodowlanych
-
brak podstawowych usług rzemieślniczych (zorganizowanych)
-
brak wsparcia (np. promocji) dla podejmowanej działalności gospodarczej
-
niewystarczająco rozwinięte usługi rolnicze
Przemysł i wytwórczość
- słabo rozwinięte przetwórstwo rolne na terenie gminy
- ograniczone możliwości rozszerzania terenów pod działalność gospodarczą
- ograniczone możliwości kapitałowe do rozpoczynania i rozszerzania działalności gospodarczej
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4.3.     CZYNNIKI ROZWOJOWE GMINY
4.3.1. Czynniki rozwojowe w zakresie wybranych potrzeb mieszkańców
W trakcie spotkania warsztatowego uczestnicy identyfikowali czynniki sprzyjające oraz niesprzyjające w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkańców. Identyfikacja dokonana została odrębnie dla czynników rozwojowych wewnętrznych (sprzyjających i niesprzyjających), odnoszących się do gminy, na które gmina w dużym stopniu może wpływać oraz czynników rozwojowych zewnętrznych (stanowiących szansę i zagrożenia) odnoszących się do otoczenia gminy, na które gmina przeważnie nie ma wpływu.
Potrzeba zabezpieczenia materialnego, schronienia, wyżywienia, bezpieczeństwa
Czynniki rozwojowe wewnętrzne:

sprzyjające:
+
samochód do ratownictwa technicznego na wyposażeniu OSP
+
dobre położenie komunikacyjne
+
wystarczająca sieć handlowa
+
istniejące możliwości rozwoju agroturystyki (dobre budownictwo)
+
duża ilość miejscowych fachowców z branży budowlanej
+
łatwy dostęp do infrastruktury
+
łatwy dostęp da materiałów budowlanych (hurtownie)
+
istniejące wolne tereny pod zabudowę - budownictwo mieszkaniowe
+
rozbudowa sieci wodociągowej
+
istniejąca sieć kanalizacyjna
niesprzyjające:
- brak  przetwórstwa   rolnego   -   lokalnych   zakładów   przetwarzających   miejscowe produkty
- brak dalszej regulacji rzeki Wisłok
- duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych
- upadek zakładów pracy znajdujących się na terenie gminy (Igloopol, SKR, POM itp.)
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sprzyjające (szansę):
+
zabezpieczenie wody uzdatnionej z Zakładu Uzdatniania Wody Sieniawa
+
rozwój rasy bydła simentalskiego
+
bliskość drogi krajowej nr 98, której utrzymanie finansowane jest z budżetu państwa
+
bliskość dwóch dużych ośrodków miejskich
+
istniejące środki budżetowe i pozabudżetowe na rozwój infrastruktury
niesprzyjające (zagrożenia):
- upadek przemysłu w sąsiadujących miastach (Sanok, Krosno)
- otoczenie gmin rolniczych
- niski poziom świadomości mieszkańców na temat zdrowego żywienia
- brak sygnalizacji przeciwpowodziowej (np. drogą radiową)
- przepisy utrudniające rozwój budownictwa mieszkaniowego
- zbyt niskie środki finansowe na remonty dróg
Potrzeba zdrowia i życia, opieki, kontaktów społecznych, więzi grupowej, tożsamości z gminą, swobody i łatwości kontaktów przestrzennych
Czynniki rozwojowe wewnętrzne: sprzyjające:
+
dobre skupienie terytorialne
+
mały zasięg, niewielkie odległości
+
dobre rozeznanie problemów
+
dostęp do opieki przedszkolnej
+
funkcjonująca świetlica terapeutyczna dla dzieci niepełnosprawnych
+
funkcjonujący ośrodek zdrowia
+
nieskażone środowisko naturalne
niesprzyjające:
-
niedostatecznie rozwinięta sieć wodociągowa
-
brak lokalnych środków masowego przekazu
-
brak zorganizowanych form spędzania wolnego czasu dla osób niepełnosprawnych
-
zbyt niskie środki finansowe na utrzymanie i modernizacje dróg
-
brak poboczy dróg i chodników
-
bariery architektoniczne dla niepełnosprawnych
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sprzyjające (szansę):
+ bliskość szpitali (Krosna, Sanok) i uzdrowisk (Iwonicz, Rymanów) 

+ przygotowywana reforma służby zdrowia 

+ promocja zdrowego stylu życia w mass - mediach 

+ istniejące środki budżetowe i pozabudżetowe na rozwój infrastruktury 

+ dostępne środki pomocowe z funduszu dla osób niepełnosprawnych niesprzyjające (zagrożenia):
- zagrożenie w zmianach systemu emerytalnego dla rolników wysokie ceny leków
- narastanie negatywnych zjawiska patologii zachowań społecznych
Potrzeby rekreacji, wygody, przyjemności, kultury, rozwoju ludzi, wartości
moralnych, potrzeb religijnych
Czynniki rozwojowe wewnętrzne: sprzyjające:
+ walory przyrodniczo - krajobrazowe gminy 

+ istniejące i łatwo dostępne nowe obiekty sakralne 

+ istniejące zabytki kultury materialnej i duchowej 

+ istniejące obiekty kulturalno - rekreacyjne - sportowe 

+ łatwy dojazd do ośrodków kulturalno - sportowych 

+ szeroko rozwinięte zajęcia pozalekcyjne w szkołach 

+ istniejąca baza informatyczna 

+ funkcjonująca orkiestra, kabaret, kapela ludowa 

+ istniejące i budujące się obiekty oświatowe 

+ tradycja i zwyczaje kulturalno - sportowe niesprzyjające:
- ograniczone możliwości rozwoju zawodowego
- przestarzała baza informatyczna
- konieczność modernizacji, dostosowania istniejących obiektów i terenów naturalnych na potrzeby turystyki
- brak Gminnego Ośrodka Kultury
- niedostatecznie rozwinięta baza szkolno - sportowa
- brak możliwości wyboru i uczenia się języków obcych
- małe zaangażowanie organizacji i grup społeczno - zawodowych w pracach na rzecz gminy
- istniejące ukryte bezrobocie na wsiach
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Czynniki rozwojowe zewnętrzne:
sprzyjające (szansę):
+
duże możliwości podnoszenia i rozszerzania kwalifikacji zawodowych
+
reforma oświatowa
+
ODR w Iwoniczu
niesprzyjające (zagrożenia):
-
narastanie prezentacji negatywnych wzorców w środkach masowego przekazu
-
brak stabilnej polityki oświatowej
-
stresujący tryb życia związany z nadmierną aktywnością zawodową
4.3.2. Czynniki rozwojowe w zakresie wybranych potencjałów
W trakcie spotkań warsztatowych uczestnicy identyfikowali czynniki sprzyjające i niesprzyjające utrwalaniu i rozwojowi poszczególnych potencjałów. W tym przypadku identyfikacja dokonana została również odrębnie dla czynników rozwojowych wewnętrznych, na które gmina w dużym stopniu może wpływać, oraz czynników rozwojowych zewnętrznych odnoszących się do otoczenia gminy, na które gmina przeważnie nie ma wpływu.
Potencjał ekologiczny
Czynniki rozwojowe - wewnętrzne: sprzyjające:
+ wzrastająca wiedza na temat ochrony środowiska
+ czysta woda w rzece
+ czyste powietrze
+ istniejąca oczyszczalnia ścieków
+ prowadzenie w szkołach zajęć o tematyce ekologicznej
+ wydzielony teren na wysypisko śmieci
+ możliwość zalesień gruntów przyleśnych
+ możliwość pozyskiwania energii z niekonwencjonalnych źródeł (zapora)
+ walory przyrodniczo - krajobrazowe
+ powszechna dostępność do sieci gazowej
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niesprzyjające:
- nadmierna eksploatacja lasów
- wysokie ceny nośników energii (gaz, prąd)
- złe nawyki w zakresie podejścia do ochrony środowiska (np. wypalanie traw)
- niewystarczająca ilość kontenerów
- brak stałych punktów skupu surowców wtórnych
- zagrożenie zanieczyszczeniem wód nawozami sztucznymi
- zagrożenie zanieczyszczeniem powietrza przez zakład produkcji drzewnej
Czynniki rozwojowe - zewnętrzne:
sprzyjające (szansę):
+ reforma programowa w szkołach
+ wprowadzanie ustawy „śmieciowej"
+ dostęp do zewnętrznych źródeł finansowania inwestycji proekologicznych
+ akcje proekologiczne w środkach masowego przekazu
niesprzyjające (zagrożenia):
-
brak programów ekologicznych dla szkół
-
brak kanalizacji sanitarnej w górnym biegu Wisłoka
-
zanieczyszczanie wód nawozami sztucznymi
Potencjał techniczny
Czynniki rozwojowe - wewnętrzne:
sprzyjające:
+ planowana rozbudowa sieci teletechnicznej 

+ tworzona baza p.poż. i system ostrzegania 

+ opracowany dokument projektowy na budowę sali gimnastycznej 

+ rosnące zainteresowanie dostępem do telefonów
+ opracowane i będące w opracowaniu dokumentacje na budowę sieci wód. - kań. Mymoń - Poręby
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niesprzyjające:
- ograniczenia techniczno - finansowe przy telefonizacji małych wsi
- ograniczone środki finansowe na oświetlenie ulic, kanalizację burzową, konserwację urządzeń melioracyjnych, budowę mostu
Czynniki rozwojowe - zewnętrzne:
sprzyjające (szansę):
+ zainteresowanie firm telekomunikacyjnych gminą
+ możliwość pozyskania środków zewnętrznych na budowę i rozbudowę infrastruktury
niesprzyjające (zagrożenia):
-
niewystarczająca dostępność do środków pomocowych na inwestycje infrastrukturalne
-
niewłaściwe zagospodarowanie gruntów i obiektów byłego Igloopol - u
-
brak środków na remonty dróg wojewódzkich
-
brak zainteresowania ze strony PKP remontem przystanku
4.3.3.    Czynniki     rozwojowe    w    zakresie    wybranych    dziedzin     działalności gospodarczej
W trakcie spotkań warsztatowych uczestnicy identyfikowali mocne strony (atuty) oraz słabe strony (słabości) gminy jako czynniki rozwojowe wewnętrzne, na które gmina w dużym stopniu może wpływać. Jednocześnie zidentyfikowano czynniki rozwojowe zewnętrzne, szansę i zagrożenia, na które gmina przeważnie nie może wpływać.
Handel i usługi
Czynniki rozwojowe wewnętrzne: mocne strony - atuty:
+ istniejące zaplecze techniczne dla skupu produktów rolnych
+ istniejąca baza usług rolniczych (kółko rolnicze)
+ potencjał ludzki - kwalifikacje zawodowe
+ wystarczająco rozwinięta sieć handlowa
+ istniejące placówki usługowe w niektórych dziedzinach
+ dogodne położenie komunikacyjne
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słabe strony - słabości:
- samowystarczalność wielu mieszkańców w zakresie zaopatrzenia w żywność
- niska zasobność finansowa mieszkańców
Czynniki rozwojowe zewnętrzne:
szansę:
+ położenie geograficzne regionu
+ istnienie sieci jednostek trudniących się skupem (na zewnątrz)
+ regionalizacja (różne traktowanie regionów)
+ stosunkowo niewysokie koszty rozpoczynania działalności w zakresie niektórych usług
zagrożenia:
-
brak preferencji dla początkujących rzemieślników
-
drogie części zamienne do maszyn rolniczych
-
zły, nieefektywny system ubezpieczeniowy (wysokie składki)
-
zapóźnienia spowodowane długim okresem nieefektywnego ustroju socjalistycznego
-
rosnące koszty utrzymania
Wytwórczość, przemysł
Czynniki rozwojowe wewnętrzne:
mocne strony - atuty:
+ istnienie potencjału produkcyjnego
+ dogodne połączenia komunikacyjne: drogi, linia kolejowa
+ dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna,  (np.  możliwość zapewnienia energii
elektrycznej o dużej mocy) + istniejące zakłady przemysłowe (np. Drewstyl) + istniejąca, czynna całą dobę stacja benzynowa
słabe strony - słabości:
-
niska zasobność finansowa mieszkańców
-
uprzedzenia związane z rozpoczynaniem działalności gospodarczej
-
obawa przed podjęciem ryzyka
-
brak wydzielonych terenów pod budownictwo przemysłowe
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Czynniki rozwojowe zewnętrzne: szansę:
+ organizowanie się rolników (tworzenie przetwórstwa i handlu) 

+ istniejące dostępne linie kredytowe 

zagrożenia:
- ograniczony   dostęp   do   kredytów   -   zbyt   duże   wymagania   banków   odnośnie zabezpieczenia
- ograniczone   możliwości   przetwórstwa   rolno   -   spożywczego   ze   względu   na funkcjonowanie na rynku monopolistów w tej branży
- wysokie koszty podejmowania działalności gospodarczej - produkcji - zbyt drogie maszyny i urządzenia
- niestabilna polityka podatkowa państwa
Rolnictwo
Czynniki rozwojowe wewnętrzne: mocne strony - atuty:
+ dogodne położenie komunikacyjne 

+ dobre gleby
+ rozwinięta sieć dróg dojazdowych do pól uprawnych 

+ możliwość nabycia ziemi i powiększania gospodarstw rolnych 

+ korzystne ukształtowanie terenu 

+ działalność fundacji HPI - koło gminne 

+ zadowalający stan usprzętowienia gospodarstw 

+ łatwy dostęp do środków produkcji (zaopatrzenie na miejscu) 

+ doświadczenie producentów rolnych
+ wsparcie finansowe rozwoju produkcji rolnej ze strony gminy słabe strony - słabości:
-
ograniczone możliwości rozwoju gospodarstw
-
rozdrobnione gospodarstwa rolne - brak specjalizacji
-
niskie kwalifikacje zawodowe producentów
-
małe zainteresowanie rolników podnoszeniem kwalifikacji
-
brak dobrych tradycji wspólnego działania
-
niedostateczna modernizacja gospodarstw
-
brak młodych rolników do przejmowania gospodarstw rolnych
-
nieefektywne sposoby produkcji
-
niedostosowanie produkcji rolnej do potrzeb rynku
-
niska towarowość gospodarstw rolnych
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26 Czynniki rozwojowe zewnętrzne:
szansę:
+ możliwość kooperacji z zakładami przetwórczymi (mleczarnia, gorzelnia)
+ bliskość zakładów przetwórstwa rolno - spożywczego
+ dostępne kredyty preferencyjne
+ pozytywne wzorce płynące ze strony istniejących, efektywnych gospodarstw rolnych
zagrożenia:
- niski prestiż zawodu rolnika
- wysokie koszty środków produkcji rolnej
- monopolistyczny charakter stosunków rolnik - przemysł rolno - spożywczy
- trudno dostępne kredyty dla rolnictwa
- nadmierny import produktów rolniczych
- brak stabilnej polityki rolnej
- niskie ceny płodów rolnych
- zmniejszające się dotacje dla rolnictwa
Turystyka
Czynniki rozwojowe wewnętrzne: mocne strony - atuty:
+
istniejąca baza sportowo - rekreacyjna
+
unikalne walory przyrodniczo - turystyczne
+
istniejąca   oczyszczalnia   ścieków,   sieć   wodno   -   kanalizacyjna,   telefonizacja   i

gazyfikacja
+
czyste środowisko
+
możliwość wykorzystania bazy  szkolno  -  sportowej  na potrzeby  obsługi ruchu

turystycznego
+
dostęp do pomocy lekarskiej w doraźnych przypadkach
+
możliwość uruchomienia działalności agroturystycznej
+
łatwy dostęp do środków komunikacji publicznej
+
bardzo dobre położenie geograficzno - komunikacyjne
+
całodobowe placówki handlowo - gastronomiczne
+
mały ruch na ciągach komunikacyjnych (Mymoń)
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słabe strony - słabości:
-
mała zasobność finansowa mieszkańców na cele inwestycji turystycznych
-
brak animatorów propagujących i organizujących turystykę
-
małe zainteresowanie rolników prowadzeniem działalności agroturystycznej
-
brak zorganizowanej bazy turystycznej (pól namiotowych, hoteli, parkingów, barów

szybkiej obsługi)
-
niewystarczająca informacja na temat gospodarstw agroturystycznych
-
niewystarczająca promocja walorów turystycznych
Czynniki rozwojowe zewnętrzne: szansę:
+
bliskość zalewu w Sieniawie
+
bliskość Bieszczadów
+
bliskość znanych dużych ośrodków turystyczno - uzdrowiskowych (Rymanów)
+
bliskość dużych ośrodków miejskich
+
rosnące zainteresowanie wypoczynkiem w gospodarstwach agroturystycznych
+
rosnące   zainteresowanie   społeczeństwa   aktywnym   wypoczynkiem   (turystyką   i

sportem)
zagrożenia:
- rosnące koszty utrzymania
- konkurencja ze strony dużych, znanych ośrodków turystyczno - uzdrowiskowych
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5. PLAN STRATEGICZNY GMINY
5.1.  ZAŁOŻENIA DO PLANU STRATEGICZNEGO
Założenia do planu strategicznego stanowią warunki brzegowe niezbędne do prawidłowego sformułowania planu i są określane na początku opracowywania planu strategicznego. W odniesieniu do realizowanego planu przyjęto następujące założenia:
Plan będzie służył mieszkańcom gminy.
Decyzję o przyjęciu planu podejmie Rada Gminy.
Plan będzie opracowywany przy współudziale mieszkańców.
Projekt planu będzie poddany społecznej konsultacji.
Okres planowania: 13 lat od 1997 roku do 2010 roku.
I
II
m
IV
l rok 4 lata 4 lata 4 lata
podokresy:
1998
lata: 1998 - 2002 

lata: 2002 - 2006 

lata: 2006-2010
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5.2.     MISJA GMINY
Misja to najogólniejszy cel gminy (najczęściej jednozdaniowy) stanowiący opis wizji gminy z jej głównymi polami aktywności w przyszłości.
Misję gminy określano w perspektywie do roku 2010.
Misja gminy Besko do roku 2010:
(W nawiasie podano odsetek głosów oddanych na dany wariant misji).
Wariant l (49%) Jesteśmy gminą rolniczo - przemysłową, obszarowo małą ale prężną i spójną, z rozwiniętą infrastrukturą umożliwiającą inwestowanie, mającą dobre połączenia    komunikacyjne    z    miastami:    Krosno,    Sanok,    pobliskimi uzdrowiskami: Iwonicz Zdrój i Rymanów Zdrój. Jesteśmy gminą położoną w górnym  biegu  rzeki  Wisłok  z   unikalnym  przełomem   zwanym  „Małym Kanionem" jako zabytkiem przyrody. Powyższe walory oferujemy:    

- mieszkańcom gminy

 - inwestorom z zewnątrz

- turystom.
Chcemy    być    gminą    atrakcyjną    poprzez    ekologiczne    gospodarstwa agroturystyczne, rozbudowaną bazę hotelową i sportowo - rekreacyjną.
Wariant 2 (38%) Jesteśmy gminą rolniczo - przemysłową z rozwinięta bazą turystyczną. Posiadamy pełną infrastrukturę, chcemy zachęcić inwestorów szczególnie w przetwórstwie rolnym, przemyśle i turystyce. Gmina ma atrakcyjne położenie geograficzne i dobrze rozwiniętą sieć komunikacyjną. Posiadamy wolne obiekty i grunty pod inwestycje oraz siłę roboczą. Zasoby oferujemy inwestorom posiadającym kapitał i wiarygodność. Unikalnością gminy jest przełom Wisłoka oraz zgodne i pracowite społeczeństwo.
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Wariant 3 (7%) Jesteśmy gminą rolmczo - przemysłową położona w pięknym otoczeniu „przełomu Wisłoka" i znanych uzdrowisk, nasze ekologiczne i agroturystyczne gospodarstwa prowadzone przez życzliwych i pracowitych mieszkańców oczekują na gości, a dobrze rozwinięta infrastruktura , wolne tereny i obiekty stwarzają dogodne warunki bezpiecznego inwestowania.
Wariant 4 (7%) Jesteśmy gminą rolniczo - przemysłową, małą ale prężną i spójną, z rozwinięta infrastrukturą techniczną, umożliwiającą inwestowanie oraz bazą agroturystyczną gwarantującą atrakcyjne spędzanie wolnego czasu. Naszą unikalnością jest atrakcyjne położenie geograficzne i komunikacyjne „przełomu Wisłoka" oraz zgodne i pracowite społeczeństwo.
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5.3.     CELE       STRATEGICZNE (SPOSOBY DZIAŁANIA)

GMINY   I   STRATEGIE       DZIAŁANIA
Cel to stan, który chcemy osiągnąć w przyszłości.
Cele strategiczne związane są z określaniem tego jaką gminą chcemy być, co się powinno robić lub czego nie powinno się robić w gminie. Cele strategiczne związane są z decyzjami dotyczącymi alokacji zasobów i potencjałów gminy.
Realizacja celów strategicznych jest możliwa poprzez strategie działania.
Strategie działania to względnie trwałe sposoby działania związane z realizacją celów strategicznych i określane są na podstawie zidentyfikowanych czynników rozwojowych. Innymi słowy, strategie działania określają co robić, aby osiągnąć założone wcześniej cele. Są związane z relacją jaka występuje pomiędzy gminą a jej specyficznym otoczeniem.
Specyficzne otoczenie - jest to otoczenie, z którym gmina ma bezpośrednie powiązania (wzajemne oddziaływania), np.: użytkownicy oferty gminy, dostawcy, konkurenci.
Szerokie otoczenie - jest to pozostałe otoczenie (cały świat), z którym gmina nie ma aktualnie bezpośrednich powiązań lecz mogą się one pojawić w przyszłości.
5.3.1.    Cele   strategiczne   oraz   strategie   działania   do   roku   2010   w   zakresie zaspokojenia poszczególnych potrzeb mieszkańców
Aby ustalić hierarchię (kolejność wg ważności) potrzeb mieszkańców gminy przeprowadzono badania ankietowe. Hierarchizację ustalono przyznając każdej z potrzeb kolejny numer od l do 12 według indywidualnej oceny ich ważności dokonanej przez każdą osobę ankietowaną.
Kolejność ustalona została w następujący sposób:

1l - potrzeba najważniejsza

 12 - potrzeba najmniej ważna
Cele strategiczne w ramach każdej z potrzeb zostały poddane hierarchizacji poprzez przyznawanie punktów, według zasady im więcej punktów tym wyższa pozycja w hierarchii celów. Na podstawie wyników oceny podzielono cele na wysoko- , średnio- i niskopriorytetowe.
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miejsce w hierarchii l - ZABEZPIECZENIE MATERIALNE
miejsce w hierarchii 3 - WYŻYWIENIE
miejsce w hierarchii 4 - SCHRONIENIE
Cele:
1. Zmniejszony poziom bezrobocia (wysokopriorytetowy).
2. Powszechny dostęp do sieci wodociągowej (średniopriorytetowy).
3. Zwiększenie dostępu do taniej i zdrowej żywności (średniopriorytetowy).
4. Rozwinięte budownictwo jednorodzinne (niskopriorytetowy).
5. Zmieniony racjonalny sposób odżywiania się mieszkańców (niskopriorytetowy).
6. Dostępność uzbrojonych terenów budowlanych (niskopriorytetowy).
Dla zrealizowania powyższych  celów niezbędne są do podjęcia następujące działania (strategie działania):
=> występowanie o dotacje do inwestycji ze źródeł zewnętrznych
=> podejmowanie    działań   na   rzecz   partycypacji   mieszkańców   w   inwestycjach infrastrukturalnych
=> stymulowanie i wspieranie rozwoju przetwórstwa rolno - spożywczego
=>promocja zdrowej żywności
=> promocja zdrowego stylu odżywiania się i życia
=> promowanie ekologicznych technologii produkcji żywności
=> działania w kierunku upraszczania procedur prawno - technicznych 

=> działania w kierunku przygotowywania terenów budowlanych
=> stymulowanie tworzenia miejsc pracy poprzez wspieranie rozwoju przedsiębiorczości

 => wspieranie tworzenia gospodarstw agroturystycznych
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miejsce w hierarchii 7 - BEZPIECZEŃSTWO
 miejsce w hierarchii 2 - ZDROWIE I ŻYCIE
miejsce w hierarchii 5 - OPIEKA
Cele:

l. Całodobowy dostęp do opieki lekarskiej (wysokopriorytetowy).
2. Zwiększenie bezpieczeństwa drogowego (wysokopriorytetowy).

3. Całodobowy nadzór policji - funkcjonujący posterunek policji (średniopriorytetowy).

4. Zabezpieczenie   opieki   nad   dziećmi   niepełnosprawnymi   i   osobami   starszymi
(średniopriorytetowy).

5. Wydzielone kąpieliska z progami rzecznymi (niskopriorytetowy).
6. Powszechna umiejętność pływania wśród mieszkańców (niskopriorytetowy).
Uznano, że dla zrealizowania celów związanych ze zdrowiem i życiem, opieką

oraz bezpieczeństwem niezbędne są następujące strategie działania:
=> działania zmierzające do zwiększanie etatów lekarzy

=> współpraca z ZOZ zmierzająca do zwiększania dostępności do opieki medycznej

=> modernizacja dróg gminnych (budowa chodników, oświetlenie) ze środków gminnych,
mieszkańców i fundacji
=> rozbudowa   zakładu   gospodarki   komunalnej   w   kierunku   wykonywania   robót

drogowych

=> udostępnianie wolnych pomieszczeń dla potrzeb posterunku policji
=> działania w kierunku utworzenia ośrodka terapii i rehabilitacji

=> likwidowanie barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych

zdziałania w kierunku zmniejszenia negatywnych skutków wynikających ze zjawisk
patologii zachowań społecznych
=> działania w kierunku budowy basenu krytego przy szkole

=> wykorzystywanie zasobów naturalnych - Wisłok
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miejsce w hierarchii 6 - ROZWÓJ LUDZI

miejsce w hierarchii 8 - KULTURA
miejsce w hierarchii 9 - SWOBODA I ŁATWOŚĆ KONTAKTÓW

PRZESTRZENNYCH
miejsce w hierarchii 10 - REKREACJA, WYGODA, PRZYJEMNOŚCI

miejsce w hierarchii 1 1 - KONTAKTY SPOŁECZNE, WIĘŹ GRUPOWA,
TOŻSAMOŚĆ Z GMINĄ

miejsce w hierarchii 12 - WARTOŚCI MORALNE, POTRZEBY RELIGIJNE

Cele:
1. Zabezpieczone potrzeby w zakresie dostępu do nauki informatyki i języków obcych

(wysokopriorytetowy).
2. Rozwinięta baza edukacyjne  - rekreacyjna zabezpieczająca potrzeby w zakresie

rozwoju ludzi (wysokopriorytetowy).
              3. Gmina prężna i spójna (średniopriorytetowy).

4. Wysoka świadomość i aktywność w wykorzystywaniu wolnego czasu dla utrzymania

dobrej kondycji zdrowotnej (średniopriorytetowy).
5. Bogate i zróżnicowane życie kulturalne (średniopriorytetowy).

6. Osiągnięcie wysokiego poziomu kontaktów przestrzennych (niskopriorytetowy).

Dla zrealizowania powyższych celów niezbędne są  do podjęcia następujące
              działania (strategie działania):

=> całkowite i pełne wykorzystanie możliwości pozyskania dodatkowych środków na
rozwój bazy edukacyjno - rekreacyjnej

=> coroczne   przeznaczanie   środków   na   utrzymanie   i   rozwój   bazy   edukacyjno   -
rekreacyjnej
=> ukierunkowywanie działalności instytucji edukacyjnych i organizacji rekreacyjne -

sportowych na potrzeby mieszkańców
=> utrzymywanie i wspieranie rozwiniętych zajęć pozalekcyjnych

=> promowanie różnych form działalności kulturalnej
=> działania w kierunku utworzenia redakcji i wydawania informatora lokalnego

zdziałania w kierunku utworzenia prężnie funkcjonującego Gminnego Ośrodka Kultury
=> szeroka konsultacja społeczna przy podejmowaniu strategicznych decyzji
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=> organizowanie różnorodnych imprez kulturalnych, sportowych i innych integrujących

środowisko
=> wy dawanie lokalnego informatora
=> aktywna działalność w kierunku zmniejszania bezrobocia 

=> działania w kierunku wykorzystania i rozbudowy istniejącej bazy turystyczno -wypoczynkowej (np. kąpieliska)
=> działania   w   kierunku   poprawy   dróg,   budowy   chodników,   rozbudowy   sieci

telefonicznej i poprawy bazy komunikacyjnej (przystanki)
5.3.2. Cele strategiczne i strategie działania w zakresie potencjałów gminy
Cele   strategiczne   w   ramach   każdego   z   potencjałów   również   zostały   poddane

hierarchizacji poprzez przeznaczanie punktów, według zasady im więcej punktów tym
wyższa pozycja w hierarchii celów. Na podstawie wyników oceny podzielono cele na
wysoko-, średnio- i niskopriorytetowe.
Potencjał techniczny

Cele;
1. Poprawiony stan dróg gminnych (wysokopriorytetowy).
2. Powszechny    dostęp    do    sieci   wodociągowej    i    kanalizacji   w   całej    gminie (średniopriorytetowy).
3. Zwiększone bezpieczeństwo ludności (średniopriorytetowy).

4. Dostępna baza oświatowa o wysokim standardzie technicznym (średniopriorytetowy).
5. Prawidłowa,   kompleksowa   obsługa   administracyjno   -   kulturalna   mieszkańców

(niskopriorytetowy).
6. Powszechny dostęp do sieci teletechnicznej (niskopriorytetowy).

7. Lepsze warunki obsługi pasażerów PKP (niskopriorytetowy).

Dla zrealizowania powyższych  celów niezbędne są  do podjęcia  następujące
działania (strategie działania):

`=> dopuszczanie konkurencji usług teletechnicznych
=> systematyczna modernizacja sprzętu p.poż.

=> bieżąca współpraca z Okręgową Dyrekcją Gospodarki Wodnej w sprawie konserwacji
wałów przeciwpowodziowych
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:=> działania w kierunku rozprowadzenia radiowego systemu ostrzegania ludności w

sytuacjach zagrożeń
=> systematyczna poprawa stanu bezpieczeństwa pieszych na drogach przebiegających

przez gminę
=> dokończenie budowy sieci wodno - kanalizacyjnej w całej gminie

=> wdrażanie ustawy o utrzymaniu czystości
=> pozyskiwanie środków zewnętrznych na rozbudowę sieci wodno - kanalizacyjnej wraz

z oczyszczalnią
=> dokończenie inwestycji oświatowych (sala gimnastyczna, boiska sportowe, basen
kryty)

 => pozyskiwanie środków zewnętrznych na budowę i rozbudowę bazy oświatowej i
rekreacyjnej
=>  systematyczny remont dróg gminnych

=> działania zmierzające do budowy mostu w Besku (w dolnym biegu rzeki poniżej
remizy)
=>poprawianie stanu dróg dojazdowych do pól
=> pozyskiwanie środków zewnętrznych na budowę i modernizację dróg gminnych
=> podejmowanie   działań   zmierzających   do   budowy   kompleksu   administracyjno   -kulturalnego
=> zainteresowanie PKP budową przystanku

Potencjał ekologiczny
Cele:
1. Uporządkowana    gospodarka    odpadami     stałymi    i     dbałość     o     środowisko
(wysokopriorytetowy).
2. Działająca sieć wodno - kanalizacyjna w całej gminie (wysokopriorytetowy).
3. Zagospodarowany  „Przełom Wisłoka",  park podworski,   grodzisko  w  Mymoniu,
miejsca pamięci (średniopriorytetowy).
4. Zmniejszona emisja gazów do atmosfery (ogrzewanie) (średniopriorytetowy).
5. Zalesione tereny przyleśne (niskopriorytetowy).
6. Podniesiony poziom wody w rzece (niskopriorytetowy).
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W odniesieniu   do  celów związanych  z potencjałem  ekologicznym strategie działania winny uwzględniać:
=> działania w kierunku budowy stopni wodnych na rzece
=> pozyskiwanie środków zewnętrznych na rozbudowę oczyszczalni ścieków
=> pozyskiwanie środków zewnętrznych na rozbudowę sieci wodno - kanalizacyjnej
=> budowa   drogi,   parkingu,   pola   namiotowego   i   innych   urządzeń   i   obiektów
infrastrukturalnych
=> promocja walorów krajobrazowych i turystycznych gminy 

=> działania    uświadamiające    mieszkańców    w    zakresie    korzyści    płynących    z
zagospodarowania przełomu Wisłoka

 => działania w kierunku pozyskiwania środków na odnowienie cmentarza wojskowego z
okresu i wojny światowej w Mymoniu i Besku

=> umożliwianie chętnym zalesiania
=> pomoc w pozyskiwaniu materiału do zalesiania
=> działania w kierunku likwidacji kotłowni węglowych w budynkach użyteczności
publicznej
=>promocja ekologicznych źródeł energii 

=> uświadamianie w zakresie pozyskiwania kredytów na inwestycje proekologiczne
=> pozyskanie środków na budowę wysypiska 
=> działania w kierunku budowy wysypiska 
=> systematyczna segregacja odpadów oraz ich utylizacja 
=> podnoszenie ekoświadomości społeczeństwa gminy 
=> pozyskiwanie środków na inwestycje proekologiczne (ogrzewanie) 
=>działania w kierunku ograniczenia emisji szkodliwych substancji przez lokalne zakłady przemysłowe
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5.3.3. Cele strategiczne   i strategie działania w ramach wybranych dziedzin gospodarki
Cele strategiczne w ramach wybranych dziedzin gospodarki podobnie jak i cele w ramach potencjałów zostały poddane hierarchizacji poprzez przyzna\vanie punktów, według zasady im więcej punktów tym wyższa pozycja w hierarchii celów. Na podstawie wyników oceny podzielono cele na wysoko-, średnio- i niskopriorytetowe.
Handel i usługi, przemysł i wytwórczość
Cele:
1. Sprawnie   funkcjonujący  rynek  zbytu  płodów  rolnych   i   zwierząt  hodowlanych (wysokopriorytetowy).
2. Funkcjonujące małe zakłady przetwórcze na terenie gminy (średniopriorytetowy).
3. Rozwinięta, różnorodna sieć handlowo - usługowa (niskopriorytetowy).
Dla zrealizowania powyższych  celów niezbędne są do podjęcia następujące działania (strategie działania):
•  działania w kierunku zabezpieczenia zaplecza technicznego dla skupu
•  działania  w kierunku zorganizowania  stałego,   sprawnie  funkcjonującego  handlu produktami rolnymi na placu targowym
•  wspieranie działań tworzących nowe miejsca pracy w handlu i usługach
•  stwarzanie warunków dla rozpoczynających działalność gospodarczą
•  prowadzenie    doradztwa    dla    prowadzących    i    rozpoczynających    działalność gospodarczą
•
promocja potencjału technicznego (telefony, woda, kanalizacja, energia elektryczna)
•
udostępnianie istniejącej infrastruktury inwestorom
•
działania na rzecz pozyskiwania kapitału w celu rozwinięcia drobnej wytwórczości
•
działania w kierunku przełamania barier psychologicznych do rozpoczęcia działalności

gospodarczej
•
wydzielenie terenów pod budownictwo przemysłowe
•
doradztwo w zakresie możliwości korzystania z istniejących linii kredytowych
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Rolnictwo
Cele;

1. Wyższa opłacalność produkcji rolniczej (wysokopriorytetowy).
2. Sprawnie działający system melioracji (średniopriorytetowy).

3. Wykorzystany potencjał produkcyjny (średniopriorytetowy).

W odniesieniu do celów związanych z rolnictwem i leśnictwem opracowano
następujące strategie działania:
• pomoc w organizacji  szkoleń i kształcenia rolników (zmiana profilu produkcji, modernizacja gospodarstw)
•  organizacja szkoleń umożliwiających tworzeniu grup producenckich i przetwórstwa
•  działania w kierunku podnoszenia wiedzy rolników odnośnie możliwości uzyskania
kredytów preferencyjnych
• działania w kierunku poprawy dróg dojazdowych do pól podjęcie działań w kierunku scalenia gruntów
• współpraca ze spółkami wodnymi
• pozyskiwanie środków z zewnątrz na budowę urządzeń melioracyjnych
• informowanie rolników o prawidłowej eksploatacji urządzeń melioracyjnych
•systematyczne odnawianie urządzeń melioracyjnych
•   stymulowanie przetwórstwa rolno - spożywczego poprzez zainteresowanie inwestorów
z zewnątrz

Turystyka
Cele:

1. Pełne wykorzystanie walorów przyrodniczo - turystycznych (wysokopriorytetowy).

2. Rozwinięta sieć gospodarstw agroturystycznych (średniopriorytetowy).
            3. Baza turystyczna na wysokim poziomie (średniopriorytetowy).

Uznano,   że  dla   zrealizowania   celu   związanego   z   turystyką  niezbędne  są
następujące stratesie działania:
• propagowanie walorów przyrodniczo - turystycznych
•zainteresowanie inwestorów w tworzeniu bazy turystycznej
• działania w kierunku wykonania dróg dojazdowych i parkingów
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•  działania   w   kierunku   pozyskiwania    stałych    odbiorców    oferowanych    usług turystycznych
•  działania w kierunku przygotowania fachowej kadry przygotowanej do obsługi ruchu turystycznego
•
działania w kierunku zainteresowania mieszkańców agroturystyką
•
działania w kierunku poprawy infrastruktury gminnej
•
współpraca z ośrodkami i organizacjami promującymi rozwój agroturystyki
•  propagowanie wzorców usług turystycznych na wysokim poziomie
•  działania w kierunku realizacji i budowy kąpieliska i basenu krytego
• pozyskiwanie sponsorów do partycypacji w kosztach budowy kąpieliska i basenu krytego
•  działania w kierunku standaryzacji usług turystycznych i agroturystycznych
6.   WYKAZ PROPONOWANYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ O ZNACZENIU STRATEGICZNYM DO REALIZACJI WE WSPÓŁPRACY Z INNYMI GMINAMI
-
Droga Besko - Jaćmierz z gminą Zarszyn
-
Droga Besko - Wzdów z gminą Haczów
-
Remont dróg Besko Wzdów, Besko - Haczów.
-
Droga Besko - Bzianka i Besko - Milczą z gminą Rymanów
-
Zorganizowanie wspólnego wysypiska śmieci z innymi gminami.
-
Wspólna   turbina   wodna   wytwarzająca   energię   elektryczną   na   potrzeby   gmin

sąsiednich.
-
Wymiana dorobku kulturalnego.
-
Giełda rolno - spożywcza z sąsiednimi gminami.
-
Współpraca kulturalna i sportowa Besko - Rymanów.
-
Działania w kierunku poprawy funkcjonowania rowu granicznego Besko - Zarszyn.
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7. UWAGI I WNIOSKI KOŃCOWE
1.  Zawartość  planu  strategicznego   stanowi  prezentację  wyników  prac   społecznego zespołu opracowującego strategię osiągniętych w ciągu 7 spotkań warsztatowych.
2.  Należy wysoko ocenić zaangażowanie i wkład merytoryczny uczestników biorących udział w warsztatach diagnostyczno-projektowych.
W ramach konsultacji społecznych zwiększono ilość osób, które dokonały indywidualnej hierarchizacji potrzeb oraz hierarchizacji celów strategicznych, wykraczając poza uczestników zespołu bezpośrednio opracowującego strategię. Biorąc pod uwagę liczebność rodzin gospodarstw domowych objętych ankietyzacją można powiedzieć, iż konsultacje, które objęły 414 mieszkańców gminy, są odzwierciedleniem opinii około 10% ogółu mieszkańców gminy. Pozwoliło to zwiększyć reprezentatywność wyrażonych w hierarchizacji opinii.
4.  Prezentowany plan został zatwierdzony przez Radę Gminy w drodze uchwały, co pozwala przystąpić do opracowania planów realizacyjnych.
Przed ostatecznym przystąpieniem do opracowywania planów realizacyjnych należy wziąć pod uwagę ustaloną w drodze ankietyzacji hierarchię potrzeb i hierarchię celów strategicznych. Pozwoli to na koncentracje środków niezbędnych na ich realizację. Tym samym część wypracowanych celów o najniższym priorytecie nie byłaby dalej rozpracowywana w planie realizacyjnym w najbliższej przyszłości.
Besko, maj 1998 roku
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Wykaz prowadzonych i planowanych inwestycji infrastrukturalnych na terenie Gminy Besko
	Lp.

	Miejscowość

	Zamierzenie inwestycyjne

	Przewidywany okres realizacji

	Szacunkowy koszt realizacji (w tyś. zł)

	Źródła finansowania


	1

	2

	3

	4

	5

	6


	1.

	Besko

	Rozbudowa szkoły wraz z halą sportową

	do 2000 r.

	4.801

	Budżet Gminy - 40% Środki zewnętrzne - 60%


	2.

	Besko

	Budowa gminnego wodociągu

	do 2001 r.

	3.900

	Budżet Gminy -30% Środki zewn. -70%


	•->

	Besko

	Budowa kanalizacji sanitarnej

	do 2002 r.

	7.500

	Budżet Gminy -30% Środki zewn. - 70%


	4.

	Besko

	Modernizacja i remonty dróg gminnych

	do 2005 roku

	1.600

	Budżet Gminy - 50% Środki zewnętrzne - 70%



