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skiadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu budzetu Gminy Besko na rok 2013.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.
zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkdéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroriska -  czionek
3. Tadeusz Subik - . czionek

po rozpatrzeniu projektu budzetu gminy Besko na 2013 r. wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedtozony przez Wojta Gminy Besko projekt budzetu
gminy Besko na 2013 z uwagami podanymi w tre$ci uzasadnienia .

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2012 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Besko na 2013 rok.
Do przediozonego projektu dotaczono uzasadnienie oraz materialy informacyjne.
Projekt sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Skiad orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. Z przediozonego projektu uchwaty budzetowej wynika, ze zaplanowane w 2013 r.
rozchody budzetu w wysokosci 404.541 zi zostang sfinansowane przychodami z
wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.




Z tredci przywolanego przepisu wynika, ze wolne érodki stanowig nadwyzke srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
z rozliczert wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz kredytow i pozyczek z lat
ubieglych. Skiad orzekajgcy zwraca uwage, ze w trakcie trwania roku budzetowego
nie mozna ostatecznie ustali¢ wyniku finansowego jednostki w tym ewentualnej
kwoty wolnych §rodkow, zatem wskazanie tego rodzaju przychodow roku jako zrédio
sfinansowania rozchoddéw budzetu gminy w 2013 roku jest przedwczesne.

2. W przyjetym projekcie budzetu zaplanowano w dziale 800, rozdziat 90003 wydatki
biezace w formie dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego z tytutu dopfat do
odpadéw komunalnych. Z tresci projekiu nie wynika natomias t, by zaplanowano
dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki
zwigzane 2z kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie gminy. Skiad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage na
przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach {Dz. U. z 2012 r. poz. 391). Utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych gminy, co polega w szczegolnosci na
objeciu wszystkich wiascicieli nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Gmina ustala stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéra stanowi jej dochdéd. Pobrane optaty stuzg natomiast pokryciu
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. PowyZzsze zasady
muszg zaczaé obowigzywac na terenie gminy najpézZniej od dnia 1 lipca 2013 r. W
konsekwencii w uchwalonym budzecie nalezy zaplanowac dcTEhody z tytutu
przedmiotowe] oplaty oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu.

Jednoczesnle nalezy zwroczc uwage,_ ze zasady dotycza_ce ‘opfat i wydatkow,

budzetu w rozumienlu art 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o fmansach pubi;cznych

3. W za’;apzmku nr 1 do pro;ektu wykazano dotacje przedmiotowg dla SP ZOZ w
Besku z przeznaczeniem na program wyréwnywania roznic miedzy regionami. Sktad
orzekajacy zwraca uwage, ze regulacje prawne w zakresie dotacji dla podmiotow
leczniczych okresla ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
Nr 112, poz. 654 z pozn. zm.). Dotacje dla podmiotéw wykonujacych dziatalnosc
lecznicza mogg by¢ przeznaczone na dofinansowanie zadan wymienionych w
art. 114 i 115 wskazanej ustawy. W zataczniku nalezy zatem wskaza¢ zadanie (cel),

na ktére przeznaczone zostanie dofinansowanie dla podmiotu leczniczego. W
konsekwencji wykazana w zataczniku dotacja ma charakter dotacji celowej, a nie jak
wykazano w tredci opisu dotacji prze przedmlotowej

4, W zatgczniku nr 1 do prOJektu wykazano dotacje podmiotowg dla Urzedu
Miejskiego w Kroénie na finansowanie porozumienia na rezerwacje czestotliwosci
3600-3800 MHz (WIMAX). Sktad orzekajacy zwraca w tym migjscu uwage, ze
wyodrebnione wydatki zwigzane sq z dofinansowaniem zadania realizowanego w
drodze porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego | stuzg
finansowaniu okreslonego celu, zatem powinny by¢ wyodrebnione jako dotacja

j}oaf@qfﬂom ceiowa z budZetu dla innej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto nalezy
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wskazaé, ze dotacja udzielana jest innej jednostce samorzadu terytorialnego (Gminie mp@wgm ;

Miasta Krosnay), nie za$ jednostce organizacyjnej kiorg jest Urzad Miasta.
5. Wﬂz“é}abczniku nr 1 do projektu wyodrebniono dotacje celowg na dofinansowanie
zadan organizacji prowadzgcych dziatalno$é pozytku publicznego (organizacja
memoriatu Jana Macko). Jako podmiot otrzymujacy wskazano ,stowarzyszenia’.
Przedmiotowa dotacja zostata zaplanowana w budzecie gminy w dziale 921, rozdziat
92195 Pozostala dzialalno$é. Skiad orzekajacy zwraca w tym migjscu uwage na
przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.) w zakresie zwigzanym
ze zlecaniem do realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z ustawa zadania moga byé zlecane do realizacji w trybie oiwartego konkursu ofert,
co wyklucza wskazanie skonkretyzowanego podmioctu otfrzymujacego dotacje lub na
zasadach wynikajacych z art. 1 9a u ustawy, umozliwiajgcym udzielenie dotaqt
skonkretyzowanemu podmiotowi. W zataczniku do uchwaly okreslono natomiast
podmiot majacy otrzymaé dofinansowanie poprzez wskazanie jego formy
organizacyjnej 1. stowarzyszenia. W_ uchwalonym budzecie nalezy zatem
wprowadzi¢. zapis odeWIadaJapy wymogom przywotanej ustawy - tj. wskazaé
zlecane do reahzacy zadanle bez okreslania podmtotu lub skazac zadanle i podmiot
majacy otrzymaé dotacje. Ponadto jezeli przedm[otowe ‘zadanie (orgamzaqa
memoriatu) dotyczy zadan z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
zaplanowana kwote wydatkéw nalezy wyodrebni¢ w rozdziale 92105 Pozosta{e
zadanla w zakre3|e ku!tury _ _ QQéO {
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W toku badania przedtozonego projektu budzetu Gminy Besko skiad
orzekajacy stwierdzit nieprawidlowosci szczegéfowo omoéwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

W zwiazku z powyzszym skiad orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzit, ze przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowe;
Gminy Besko na 2013 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu Gminy na

2013 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.

Od powyzszej uchwaly sktadu orzekajacego Wéjtowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty

jej doreczenia.

Otrzymuija:
1. Wiéjt Gminy Besko
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